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GLOSAR
AMF Acorduri de asistentd macrofinanciara
APP Agentia Proprietatii Publice
ARBI Agentia de recuperare a bunurilor infractionale
AT Asistenta tehnicd
BERD Banca Europeanad pentru Reconstructie si Dezvoltare
BNM Banca Nationald a Moldovei
CE Consiliul Europei
CH Comisia internationald a juristilor
CP Codul penal
CRIM Centrul de Resurse Juridice din Moldova
CSF Consiliul Stabilitatii Financiare
CTIF Centrul de Tehnologii Informationale in Finante
EIP Entitati de interes public
GAFI Grupul de actiune financiara
GRECO Grupul de state contra coruptiei
IPP Indicatori principali de performanta
1S Tntreprinderi de stat
MEI Ministerul Economiei si Infrastructurii
MF Ministerul Finantelor
MFP Managementul finantelor publice
MJ Ministerul Justitiei

MONEYVAL Comitetul de experti privind evaluarea masurilor de prevenire §i combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului

PAC Procuratura Anti-coruptie

PFB Principiile Fundamentale de la Basel pentru o supraveghere bancara eficienta
PESF Programul de evaluare a sectorului financiar

PNUD Programul Natiunilor Unite Dezvoltare

SA Societati pe actiuni

SB/FT Spalarea banilor si finantarea terorismului

SFS Serviciul Fiscal de Stat

SPCSB Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

SSF Supravegherea sectorului financiar

TI Transparency International

TL Termen lung

™ Termen mediu

TS Termen scurt

TSIM Termen scurt/mediu

UE Uniunea Europeana

UIF Unitatea de informatii financiare

UNCAC Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei

USAID Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
VCC Verificare complexa a clientilor (Customer Due Diligence)

VCEC Verificare complexa extinsa a clientilor (Enhanced Due Diligence)



PREFATA

Caraspuns la solicitarea autoritdtilor Republicii Moldova, o echipd organizatd de Departamentul
Afacerilor Fiscale (FAD), Departamentul Juridic (LEG) si Departamentul pentru Pietele
Monetare si de Capital (MCM) ale FMI au efectuat, in perioada 24 iulie -7 august 2020,
evaluarea guvernantei la nivel de tara in Republica Moldova (,,Misiunea”).

Evaluarea guvernantei in Republica Moldova a fost realizata in conformitate cu Cadrul FMI
privind Angajarea Consolidatda a Fondului in Aspecte de Guvernanta (Enhanced Fund
Engagement on Governance Issues), aprobat de Comitetul Executiv in aprilie 2018. Echipa a fost
compusa din urmatorii membri: Dna loana Luca (sefa misiunii), Dna Kathleen Kao, DI Maksym
Markevych, DI Pasquale Di Benedetta, DI Hans Weenink (toti din LEG), DI Kors Kool,

DI Michael O’Grady, DI Yugo Koshima (toti din FAD) si Dna Katharine Seal (MCM).

Avand 1n vedere limitarile de calatorie legate de pandemia COVID-19, echipa a desfasurat
intalniri virtuale si a intreprins un studiu amplu de documentare, pentru a-si consolida
concluziile. Misiunea s-a intalnit cu un numar mare de functionari guvernamentali si ai bancii
centrale, donatori multilaterali, reprezentanti ai sectorului privat si ai societatii civile. Echipa
doreste sa isi exprime multumirile autoritatilor pentru cooperarea si ospitalitatea lor. Misiunea ar
dori in mod special sa multumeasca Primului Ministru, Dlui lon Chicu; Ministrului Finantelor,
Dlui Sergiu Puscuta; Secretarului de Stat (Ministerul Finantelor), Dnei Tatiana Ivanicichina;
Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei, Dlui Octavian Armasu; Directoarei Serviciului
Fiscal de Stat (SFS), Dnei Ludmila Botnari.

Suportul si indrumarile oferite de D1 Ruben Atoyan (Seful Departamentului European), DI
Volodymyr Tulin, Reprezentantul rezident al FMI in Republica Moldova (care isi incheia
mandatul la momentul misiunii), DI Rodgers Chawani, Reprezentantul rezident al FMI in
Republica Moldova si echipa sa au imbunatatit in mod considerabil eficacitatea misiunii.



SUMAR EXECUTIV

In pofida faptului ca Republica Moldova dispune de un cadru juridic si institutional in mare parte
pusin aplicare, acesta continua sa sufere de vulnerabilitati considerabile la coruptie si de
guvernantd. Acestea sunt destul de pronuntate in domeniul statului de drept, al prevenirii si
combaterii coruptiei, al prevenirii si combaterii spalarii banilor si combaterii finantarii
terorismului (CSB/CFT) si al guvernantei in intreprinderile de stat, in timp ce alte domenii
evaluate pentru scopurile acestui raport (MFP, administrarea fiscala, guvernanta bancii centrale
si supraveghereasectorului financiar) au prezentat anumite progrese bune in reducerea acestor
vulnerabilitati.

Statutul de dreptin Republica Moldova este slab, cu o punere in aplicare ineficienta a cadrului
juridic si de reglementare. Sistemul de justitie este recunoscut pe scara larga ca fiind ineficient si
susceptibil la coruptie si capturare, cu principalii actori judiciari (inclusiv judecatori, procurori,
ofiteri de urmarire penald si executori judecatoresti) perceputi ca fiind lipsiti de integritate si
independentd. Aceste aspecte, de asemenea, par a fi principalele motive pentru protectia
deficitara a drepturilor de proprietate si executarea deficitara a contractelor, precum si aplicarea
inconsecventa a cadrului juridic comercial. Statul de drept slab din Republica Moldova este
invocat drept factor de descurajare a investitiilor straine directe si a dezvoltarii sectorului privat.

Infrastructura juridica si institutionala anticoruptie este in mare parte pusa in aplicare, dar nu are
eficienta si trebuie sa fie izolata de influenta nejustificata. Anchetele pe cazurile de coruptie se
concentreaza mai degraba pe mita marunta si cetateni, si nu pe functionarii publici, in timp ce
unele tipuri de coruptie, cum ar fi delapidarea, nu sunt urmérite penal in mod adecvat. Pedepsele
n cauzele de coruptie par ingaduitoare cu aplicarea pe scara larga a amenzilor si a reducerii si
suspendarii pedepsei. Eforturile de aplicare a legislatiei penale trebuie sa fie mai bine
directionate catre coruptia de nivel inalt cu aplicarea pedepselor cu efect de descurajare.

Regimul CSB/CFT al Republicii Moldova, desi este puternic in anumite domenii, nu este inca
suficient utilizat pentru a sprijini eforturile anticoruptie si a proteja economia tarii de fluxurile
ilicite (inclusiv cele care provin din acte de coruptie). Intelegerea riscurilor de spalare a banilor
asociate coruptiei si aplicarea masurilor preventive (cum ar fi cele care vizeaza identificarea
beneficiarilor efectivi si a persoanelor expuse politic) este inca inadecvata. Instrumentele
CSBJ/CFT ar putea fi, de asemenea, mai bine utilizate pentru a sprijini aplicarea pedepselor
penale si eforturile de recuperare a activelor.

In ceea ce priveste intreprinderile de stat, cadrul institutional pare fragmentat, predispus la
schimbari bruste si permite estomparea responsabilititilor institutionale. Aceasta fragmentare se
reflectd in componenta consiliilor de administratie ale intreprinderilor, care raman populate de
mai multi reprezentanti ai Statului din diferite ministere si agentii de stat. Privatizarea activelor
statului si a intreprinderilor de stat raimane o preocupare grava. Recomandarile includ: elaborarea
unei metodologii de triere, care justifica proprietatea de stat si dezinvestirile de stat, impreuna cu
o politica de proprietate de stat care sa eficientizeze cadrul institutional si sd stimuleze
profesionalismul consiliului de administratie si al conducerii intreprinderilor de stat.



In ceea ce priveste managementul finantelor publice (MFP), controalele si transparenta sunt
puternice pentru cheltuielile bugetare principale, dar mai putin puternice pentru
cheltuielile/tranzactiile in afara ,,cadrului principal”. Recomandarile includ: crearea unui cadru
pentru transparenta fondurilor, unui cadru pentru proiectele din afara cadrului de investitii
capitale”, monitorizarea arendarii terenurilor autoritatilor publice locale, monitorizarea sistemica
a achizitiilor publice, acoperirea si conectarea sistemelor TI si consolidarea capacitatilor pentru
auditul intern.

In ceea ce priveste administrarea fiscala, Serviciul Fiscal de Stat (SFS) a facut progrese
considerabile in reducerea vulnerabilitatii la coruptie, dar perceptiile comunitatii asupra coruptiei
in SFS rdman la un nivel ridicat. Recomandarile includ: modificari ale legii privind numirea
directorului SFS si imbunatatiri ale guvernantei riscurilor de coruptie, ale procedurilor privind
resursele umane, securitatea datelor si monitorizarea auditorilor fiscali. Recomandarile
referitoare la modificarea legislatiei privind atribuirea competentelor de urmarire penala SFS
includ: amanarea punerii in aplicare pana cand vor fi instituite proceduri solide si angajati ofiteri
de urmarire penala ai caror integritate a fost suficient verificata si care sunt suficient de bine
pregatiti; si reducerea dimensiunii propuse a subdiviziunii de urmarire penala a SFS.

In ceea ce priveste guvernanta bancii centrale, recenta evaluare a masurilor de protectie, realizati
de FMI, a constatat ca, desi structura de guvernanta a Bancii Nationale a Moldovei (BNM) cu o
supraveghere independenta puternica este, in general, adecvata, incercarile de a pune in pericol
independenta BNM au un impact profund asuprasistemului general de controale interne. n
consecinta, este necesara modificarea Legii BNM, care, intr-o mare masura, este aliniata la cele
mai bune practici, pentru a proteja independenta BNM, pentru a imbunatati in continuare
guvernanta sa si pentru a proteja independenta operationald a functiei de supraveghere
prudentiala a BNM.

In ceea ce priveste supravegherea sectorului financiar, cadrul legislativ si cadrul de reglementare
suntin mare parte puse in aplicare in scopuri prudentiale, fapt care reflecta un efort considerabil,
desi sunt necesare modificari suplimentare pentru a sprijini guvernarea si independenta bancii
centrale. S-au inregistrat progrese bune in reducerea expunerii bancilor la persoanele afiliate. Tn
sens mai larg, implementarea noilor standarde de supraveghere care monitorizeaza practicile de
guvernanta corporativa in banci este slaba. Acest lucru se datoreaza faptului ca tranzitia de la
supravegherea bazatd pe conformare la supravegherea previzionald, bazata pe riscuri, este
impiedicata de problemele permanente in utilizarea rationamentului profesional, care afecteaza
toate aspectele supravegherii, inclusiv actiunile de executare.

In timp ce raportul cunoaste capacititile administrative, acesta stabileste o foaie de parcurs
pentru reformele de guvernanta si anticoruptie In domeniile enumerate mai sus (a se vedea
Tabelul 1 cu recomandatrile prioritare de mai jos, precum si Anexa 1 cu tabelul completal
recomandarilor). Acestea fiind spuse, Republica Moldova trebuie sa-si asume aceste reforme, iar
angajarea ulterioara va fi utila numai daca directia generala a reformelor de guvernanta si
anticoruptie se va bucura de un sprijin politic puternic si continuu.



Tabelul 1. Cu Recomandarile Prioritare?

Maisura Autoritatea — Termenul
responsabila Obiectivul
I Statul de Drept
Clarificarea competentelor si responsabilitatilor Integritatea girispunderea TS
Inspecglel Judiciare si imbunatatirea procedurilor MJ, CSM sistemului ju’diciar.
operationale.
A e n e e o TS
1mbur_13ta§1§.1t.estar11 integrita tii Judecatonlqr, Integritatea sirispunderea
inclusiv verificarea declaratiilorde avere sia MJ, CSM . Sl
: . ; ; sistemului judiciar.
conflictelor de interese.
. . . . . TS
Consolidarea procesuluide selectie ale CSM, MJ Integritatea siraspunderea
inclusiv prin crearea uneicomisii independente. sistemului judiciar.
Abrogarea art. 307 CP pentru a preveni utilizarea MJ Integritatea siraspunderea Imediat
acestuia pentru subminarea independenteijudiciare. sistemului judiciar.
Limitarea competentelor presedintilor de instante si MJ. CSM Integritatea siraspunderea TS
documentareaclara a deciziilor acestora. : sistemului judiciar.
1. Cadrul Anticoruptie
Consolidarea procesuluide selectie a Procurorului-
sef alPAC cu participarea expertilor internationali, MJ. PAC Consolidarea independentei TS
a societatii civile, permitdnd neprocurorilor sa ' PAC.
candideze.
C Promovarea integritatiiin TS
Transferul functieidisciplinare de la PG la CSP. PG, CSP serviciul procuraturii,
Intensificarea investigatiilor pe caAzurldev d_ela_pu_i%te imbunatitirea efica cita tii
comise de functionaripublici, de imbogatire ilicita PAC, CNA TSR .’ . TL
. - o ’ aplicarii masurilor anticoruptie.
si falsin declaratii.
Efectuareasipublicarea unuistudiu al practicii Sistemul Imbunatatirea efectului ™
instantelor judecétorestisi al factorilorcare conduc | judiciar, PAC, | descurajatoralpedepselorin
la pedepse blande in cazurile de coruptie. CNA, PG, MJ | cazurile de coruptie.
Prioritizarea investigarii coruptiei de nivel Tnalt. PAC Imbunaititirea eficacitatii TL
aplicarii masurilor anticoruptie.
1. CSB/CFT
Efectuarea inspectiilor tematice intersectoriale in BNM Imbunatatirea aplicariimasurilor TS

cadrulbancilorpe baza audituluiextern.

preventive de catre entitatile
raportoare.

! Pentru lista completd a recomandarilor, va rugam sa consultati Anexa I la acest Raport.
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Abilitarea ASP cu competente de sanctionare MJ Imbunatitirea calitatii Acum
pentru nerespectarea cerintelor de inregistrare a informatiilor privind beneficiarii
informatieiprivind beneficiarii efectivi. efectiviTn registrul companiilor.
Efect}farea uneiinspectii tematice g.lsistemelor BNM, SPCML imbunitatirea aplicarii masurilor TS
bancilorpentru raportarea tranzactiilor suspecte, cu preventive de citre entitatile
un accent deosebit pe tranzactiile legate de PEP. raportoare.
Intensificarea eforturilor de investigare si urmarire CNA, PAC Cresterea eficacitatiijustitiei TL
penald a spalariibanilor, aferenta actelorde penale anticoruptie.
coruptie, Tn conformitate cu profilul de risc.
V. MFP
Crearea uneinoi agentii care sd centralizeze ME. MF Consolidarea managementului
managementulproiectelor Fondului Ecologic MADRM investitiilor publice. TS/M
National cu capacitdti semnificativ sporite. APP ’
Modificarea Legii PPP pentru a consolida
evaluarea sitransparenta proiectelorsi pentru a APP Consolidarea managementului TS/IM
introduce sanctiuniadministrative stricte impotriva investitiilor publice.
incélcariiLegii PPP si a altor legi relevante.
Dezvoltarea interfetelorautomatizate intre RBI, Elab L |
inregistrarile privind utilizarea terenurilor si APP, ASP, la ora re,? ur!iu' reglstgj complet
registrul patrimoniuluipublic, si actualizarea AREC al terenurilor detinute de ™
acestor 3 registre pe baza rezultatelorefective ale autoritafl.
masuratorilor prin intermediul exercitiului de
delimitare in masa.
V. Guvernanta in IS

Emiterea unei politici care sa specifice proprietatea, Simplificarea responsabilitatilor
supravegherea siresponsabilitatile privind MF, ME, APP | Guvernuluiin ceea ce priveste TSIM
gestionarea IS. gestionarea si supravegherea IS.

. Lo s . . . ™
Triajul portofoliului de IS. Definirea rationamentuluipentu

MF, MEI, APP | proprietatea (ownership)
Guvernului.
. e o A s .2 ™
Reducerea [Sla o forma juridica: S.A. MF, MEI, APP | Imbunatatirea guvernanteilS.
VI. Administrarea Fiscala

Modificarea art. 133 din Codul Fiscal pentru Independentd consolidata sio
angajarea directorul SFS pe bazi de concurssi pe o MF incredere a publicului maimare TS

perioada determinata.

Tn SFS.
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De asigurat ca exista suficiente masuride protectie

Incredere sporitd 1n garantiile

pentru buna functionare a functieinoi de urmarire SFS procedurale si profesionalismul TS
penald sireducerea dimensiunii propuse pentru PG personalului.
noua subdiviziune.
O monitorizare maibuna a integritatiisi a SFS Coruptie redusa in ceea ce
profesionalismuluiinspectorilor. priveste auditulsi controlul TS
fiscal.
VII.  Guvernanta Bancii Centrale si Supravegherea Sectorului Financiar
Consolidarea guvernanteisi independentei BNM, BNM (cu Consolidarea guvernanteisi
inclusiv independenta operationala a functieide consultarea independenteiBNM si a functiei
supraveghere prudentiald a BNM prin modificarea | g\ NG de supraveghere prudentiala TSIM
¢ ! uvernul p p Hala.
Legii BNM. si Parlamentul
De asigurat ca instantele judecétorestirespecta BNM (cu Asigurarea abilitatii juridice a
evaludrile complexe de supraveghere intreprinse de consultarea BNM de a utiliza discretia
BNM, cu exceptia cazuluiin care sunt viciate de o (adica,rationamentul TS

eroare vadita, prin modificarea Legii BNM (si a
Legii privind activitatea bancilor, dupa caz).

FMI) Guvernul
si Parlamentul

profesional) Tn luarea deciziilor
si actiunile de supraveghere.
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I. INTRODUCERE

1. Republica Moldova este printre cele mai mici, mai sarace si mai putin competitive
tari europene, partial din cauza coruptiei sistemice si instabilititii politice. Desi cresterea
productiei este in medie de aproximativ 4% in ultimele decenii, acest lucru a fost insuficient
pentru o crestere semnificativaa nivelului de trai, PIB-ul pe cap de locuitor ramanand printre
cele mai mici In Europa. Tn timp ce coruptia si instabilitatea politica sunt factorii care afecteaza
cresterea economica a multor piete emergente, acesti factori sunt deseori mentionati ca fiind cei
mai problematici pentru climatul favorabil de afaceri din Republica Moldova.2

2. Omniprezenta vulnerabilititilor la coruptie si a vulnerabilititilor guvernantei in
cadrul institutional anticoruptie, inclusiv in sistemul judiciar, are drept consecinta faptul
ca aceste vulnerabilititi sunt resimtite in alte agentii publice. Strategia Nationala
Anticoruptie enumera urmatoarele domenii ca fiind deosebit de vulnerabile la coruptie: aplicarea
legii, vama si impozite, educatie si sanatate, mediu, constructii drumuri, subventii in agricultura,
achizitii publice, administrarea proprietatii publice, administratia publicd locala si gestiunea
asistentei externe. Coruptia in aplicarea legii si in sistemul judiciar este deosebit de periculoasa,
deoarece permite ne-urmarirea penald a infractorilor, facilitind comiterea altor infractiuni
economice.

3. Tn timp ce cadrele juridice pentru unele dintre domeniile evaluate pentru scopurile
prezentului raport sunt in mare méasura in conformitate cu cele mai bune practici,
observam ne-implementarea acestor cadre, fapt care exacerbeaza vulnerabilitatile de
guvernanti si vulnerabilititile 1a coruptie. De exemplu, desi domeniul de aplicare al Legii 1S
pare adecvat, aceasta necesita o serie de reglementari subsidiare (cum ar fi politica privind
conflictele de interese si dezvaluirea beneficiarilor efectivi) pentru a o face eficienta; fara aceste
reglementiri, exista riscul ca 1S 1si vor desfasura activitatea ca de obicei, fard a minimiza
interferentele politice in procesul decizional. In plus, desi Legea BNM este in general adecvata,
sunt necesare imbunatatiri juridice suplimentare, in special introducerea definitiei de
»rationament profesional” in lege, pentru a asigura ca BNM este capabila sa puna in aplicare in
mod corespunzitor legile sireglementarile prudentiale.

4. Structura institutionala Tn unele domenii evaluate nu prezinta cu claritate mandatul
fiecdrei agentii si nu stimuleaza o cooperare eficientia intre agentii, inclusiv cu privire la
reducerea coruptiei si a vulnerabilititilor de guvernanti. In domeniul administrarii 1S, de
exemplu, exista o fragmentare intre rolul de conducere, de supraveghere si de proprietate
(ownership) al Agentiei Proprietatii Publice (APP) si al ministerelor de resort, care, ascunde cine
este responsabil si poarta rispundere pentru performanta IS. Mai mult, cooperarea si schimbul de
informatii intre BNM si unitatea de informatii financiare a Republicii Moldova sunt vitale pentru
a sprijini eforturile eficiente de CSB/CFT.

2 IMF (2020) Selected Issues Paper.
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5. Functiile de transparenta si audit ale sectorului public sunt deficitare in mai multe
domenii importante. De exemplu, nu existd un raport fiscal privind intreprinderile de stat si nici
un cadru unic pentru raportarea fiscala a autoritatilor la autogestiune. De asemenea, functiile de
audit intern si audit extern pentru TS sunt subdezvoltate. Acest lucru submineazi calitatea si
precizia informatiilor financiare prezentate si, in cele din urma, afecteaza analiza portofoliului
1S, la nivel agregat, afectand cuantificarea clara a suportului fiscal de care ar putea avea nevoie
1S. Aceasta, de asemenea, priveaza autorititile de o sursa importanti de depistare a coruptiei.
Mai mult, procedurile transparente de concediere a functionarilor de nivel inalt, cu publicarea
obligatorie a motivelor concedierii sunt esentiale pentru organismele publice, cumar fi BNM.
Réspunderea trebuie, de asemenea, sa fie sustinutd prin coduri si practici eficiente care previn
conflictele de interese, cum ar fi detinerea pachetelor de actiuni in institutiile supravegheate.

6. imbunititirea guvernantei si reducerea coruptiei poate asigura o cale mai uniforms
si mai durabila pentru cresterea economicia. Reformele guvernantei pentru imbunatatirea
statului de drept ar putea creste incredereain sectorul public (inclusiv, in sistemul judiciar),
promova certitudinea economica si siguranta drepturilor de proprietate, consolidand investitiile si
dezvoltarea sectorului privat si imbunatatind punerea in aplicare efectiva a legilor si
reglementarilor. Masurile anticoruptie efective pot proteja fondurile publice, trage la raspundere
functionarii publici si duce la recuperarea veniturilor ilicite. Consolidarea controalelor in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si combaterii finantarii terorismului
(CSB/CFT) ar oferi mai putine oportunitati pentru utilizarea si ascunderea unor astfel de
castiguri ilicite. Reformele Tn domeniul managementului finantelor publice (MFP) ar putea
imbunatati veniturile interne si gestionarea cheltuielilor, in timp ce clarificarea i rationalizarea
cadrului institutional cu privire la intreprinderile de stat ar minimiza imixtiunea politica in
gestionarea bunurilor publice.

7. Acest raport este organizat dupa cum urmeaza: Sectiunea Il discuta principalele
vulnerabilitati la coruptie Tn materie de stat de drept, axandu-se pe sistemul judiciar si pe
protectia si asigurarea aplicarii drepturilor economice. Sectiunea 11 evidentiaza punctele slabe
critice ale cadrului anticoruptie, n timp ce Sectiunea IV evalueaza regimul de CSB/CFT si
utilitatea sa in sprijinirea eforturilor de punere in aplicare a sanctiunilor penale si de recuperare a
activelor. Sectiunea V analizeaza vulnerabilitatile principale in domeniul MFP, in timp ce
Sectiunea VI se concentreaza pe punctele slabe ale guvernantei in intreprinderile de stat.
Sectiunea VII discuta reformele de guvernanta in administrarea fiscala. Sectiunea VI prezinta o
imagine de ansamblu asupra guvernantei bancii centrale si Sectiunea IX se concentreaza pe
supravegherea sectorului financiar. Recomandarile pentru imbunatatirea guvernantei si
minimizarea coruptiei in toate aceste sectoare sunt prezentate in Anexa 1. Lista sedintelor
organizate de membrii misiunii cu oficiali publici si partile interesate este inclusa in Anexa 2,

in timp ce Anexa 3 contine bibliografia raportului.
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II. STATUL DE DREPT

8. Statul de drept este determinant pentru buna functionare a economiei de piata.
Investitorii locali si straini, in mod similar, trebuie asigurati ca drepturile le vor fi protejate si
acordurile le vor fi mentinute.3 Tn timp ce Cadrul Consolidat in domeniul Guvernantei al FMI se
concentreaza pe evaluarea de catre Fond a aspectelor legate de statul de drept care se refera la
protectia proprietatii si a drepturilor contractuale — inclusiv predictabilitatea si actualitatea
aplicarii acestor drepturi economice — principiile generale ale statului de drept sunt, de asemenea,
incluse in aceasti evaluare. In mod specific, legile ar trebui si fie accesibile si previzibile,
problemele legate de dreptul legal si de raspundere ar trebui solutionate prin aplicarea legii, decat
in mod discretionar, legile ar trebui aplicate In mod egal tuturor, si functionarii publici ar trebui
sa exercite competentele care le sunt atribuite cu buna-credinta.* Aceasta infrastructura pentru
dezvoltarea si promovarea drepturilor legale este esentiald pentru o economie de piata si cel mai
important determinant pentru aplicarea drepturilor economice este calitatea sistemului

judiciar —in ceea ce priveste capacitatea tehnica si independenta sa de influenta privata si
interferente ale publicului.®

9. Problemele legate de statul de dreptin Republica Moldova au fost analizate ih mod
exhaustiv, fiind elaborate numeroase texte care in mod uniform arata ca exista puncte
slabe considerabile Tn sistemul judiciar. Organizatiile nationale si internationale care au
evaluat aceste probleme includ: Consiliul Europei prin intermediul Comisiei sale de la Venetia si
a Grupului de state impotriva Coruptiei (GRECO), Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), Comisia Internationala a Juristilor (CIL) si Centrul de Resurse Juridice din
Republica Moldova (CRJM). Uniunea Europeana (UE), de asemenea, a emis numeroase
conditionalitdti care tin de statul de drept in contextul acordurilor sale de asistenta
macrofinanciard (AAM).

10.  Republica Moldova a realizat o serie de reforme judiciare care vizeazi consolidarea
independentei, eficientei si eficacitatii generale a sistemului judiciar, cu rezultate tangibile
limitate. Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova2020”, adoptatd in 2012, identifica
reforma justitiei ca prioritate strategica, confirmata in Strategia Nationald de Integritate si
Anticoruptie pentru anii 2017-2020 (Strategia Nationala). Republica Moldova a adoptat
Strategia ambitioasa de Reformaa Sectorului Justitiei (SRSJ) pentru anii 2011-2016 (extinsa
pani in 2017). In pofida mai multor initiative legislative importante (modificarea Codului

8 Studiile arati cd comportamentul investitorilor poate fi influentat de factori precum predictibilitatea cadrului juridic sid e
reglementare al tarii-gazda, masurile de protectie pentru investitor si drepturile de proprietate, garantia executarii contractelor si
calitatea procedurilor judiciare. A se vedea: Contractor, Farok J., Dangol, Nuruzzamana & Raghunathc, How do country
regulations and business environmentimpact foreign direct investment (FDI) inflows? (2020). See also Ahlquist, J. S., &
Prakash, A., FDI and the costs of contract enforcement in developing countries (2010) and Risk and Return: Foreign Direct
Investmentand Rule of Law, the Bingham Centre for Rule of Law (2014) and Staats, Joseph L.& Biglaiser, The E ffects of
Judicial Strength and Rule of Law on Portfolio Investmentin the Developing World (2011).

4 Bingham T (2010) The rule of law. Allen Lane, London.

5 IMF Policy Paper, Review of the 1997 Guidance Note on Governance — A Proposed Framework for Enhanced Fund
Engagement (2018), p.20.
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Penal, actualizarea sistemelor de selectie, de evaluare a performantei si a procedurii disciplinare
in privinta judecatorilor, solutionarea deficientelor de guvernanta in Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) si satisfacerea a §6% din planul de actiuni insotitor, conform rapoartelor de
evaluare ale Ministerului Justitiei (MJ), multe dintre obiectivele ample din strategia 2011

(de ex., instituirea unui sistem de selectare a judecatorilor cu adevarat bazat pe merite,
consolidarea independentei organelor judiciare) au fost considerate nerealizate de evaluarea
implementarii strategiei, realizatd in comun de MJ si Consiliul Europeiin 2017.6 O noud
Strategie pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru perioada
2020-2023, care contine multe dintre aceleasi obiective si rezultate ca si strategia anterioard a
fost adoptata la 28 octombrie 2020 si este in prezent examinata de Parlament. Noua Strategie
Nationala de Dezvoltare a Sectorului Justitiei considerd independenta justitiei o conditie de baza
a statului de drept si recunoaste ca aceasta conditie necesita atit independenta structurald a
sistemului judiciar, cat si independenta individuala a judecétorilor. Aceste obiective sunt, de
asemenea, subliniate in Strategia Nationald de Dezvoltare (Moldova 2030).

11.  Partile slabe ale statului de drept in Republica Moldova pot avea un efect de
descurajare pentru investitiile si dezvoltarea sectorului privat. Strategia Nationald de
Dezvoltare Moldova 2020 recunoaste modul ,,in care un sistem judiciar ineficient pune in pericol
dezvoltarea tuturor domeniilor, afectand grav atat mediul de afaceri din tara, cat si procesul de
investitii”. Agentii economici consultati pentru Strategia Nationald de Dezvoltare au subliniat cd
lipsa securititii si a predictibilititii judiciare este o constringere criticd in calea dezvoltarii. in
mod similar, in Diagnosticul tarii realizat in 20177, BERD considera problemele legate de statul
de drept (inclusiv, punctele slabe ale sistemului judiciar) ca fiind printre factorii primari care
submineaza increderea investitorilor privati iIn economia Republicii Moldova (confirmand
concluziile din 2014: instabilitatea politica, coruptia si un sistem judiciar nedemn de incredere
sunt factori majori care inhiba investitiile).8 Aceste concluzii reflecta punctele de vedere actuale
ale companiilor strdine care activeaza in Republica Moldova precum si ale agentilor economici si
profesionistilor moldoveni.

A. Principalele Probleme Legate de Statul de Drept in Republica Moldova

12.  Perceptia publici a acapararii statului si a coruptiei in sistemul judiciar: Publicul
arata o incredere redusa in abilitatea instantelor de a lua hotarari impartiale. Sectorul justitiei este
privit, in mare masura, de practicieni si public ca fiind capturat de interese politice si economice
dominante si marcat de o coruptie profund inradacinata (concluzie reflectata in Strategia
Nationald). In timp ce sondajele de perceptie au limitiri inerente (de ex., nu ofera procentul
concret de judecatori corupti), este unanim recunoscut faptul ca majoritatea (sau chiar toti)
judecatorilor sunt supusi intimidarilor si influentei atat din surse externe, cat si prin canale

6 https://crim.org/wp-content/uploads/2018/02/Moldova-JSRS assessment.pdf

" A se vedea, de ex., Moldova Diagnostic: Assessing Progress and Challenges in Unlocking the Private Sector’s Potential and
Developinga Sustainable Market Economy, EBRD (2017).

8 Moldova Country Law Assessment, EBRD (2014).
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interne (de ex., folosirea structurilor de supraveghere si guvernanta existente).? Se considera ca
judecatorii muncesc in conditiile unei culturi indelungate de obedientd, care inhiba gandirea
independenti si liberi si ii pedepseste pe cei care critica practicile si abuzurile existente. In
acelasi timp, judecatorii, de asemenea, au descris la scara larga ca actioneaza frecvent cu (si
beneficiaza de) impunitate. O opinie predominanta in randul profesionistilor din domeniul
juridic, societatii civile si cetatenilor este ca judecatorii sunt printre cei mai corupti functionari
publici. Pentru ca reformele sa obtina succese, in primul rand trebuie eliminate acapararea
statului si coruptia.10

13. Masuride protectie inadecvate: Procedurile care reglementeaza activitatea, guvernanta
si supravegherea sistemului judiciar nu sunt respectate in mod consistent i nu asigura in mod
suficient independenta sistemului judiciar. Desi masurile de protectie a judecatorilor de ,,vreo
influentd necuvenita” au fost introduse in legislatia Republicii Moldova in urma criticilor
organizatiilor internationale si ale donatorilor, aceste masuri raman superficiale si, dupa cum se
relateaza, au fost evitate In practica. Procedurile care reglementeaza recrutarea, selectia si
numirea, evaluarea si aplicarea masurilor disciplinare in privinta judecatorilor sunt complexe si
nu par a fi eficace sau bine-aplicate in practica. Multe dintre aceste proceduri sunt, dupa cum se
relateaza, exploatate pentru a influenta judecatorii. Calitatea de membru si numirea membrilor in
CSM, de asemenea, constituie un motiv de preocupare, intrucat numirile la CSMar fiavut un
unghi politic si sunt determinate de votul majoritatii simple a parlamentarilor care reprezinta
partidul de guvernare, fara participarea opozitiei. Masurile de crestere a transparentei in functiile
organului de supraveghere judiciara au adus rezultate nesemnificative, intrucat procesul
decizional raimane opac si insuficient de motivat.

14.  Aplicarea imprevizibila si inconsecventa a legilor: Nerespectarea literii legii
submineaza Increderea in sistemul judiciar. Cadrul juridic si institutional pentru executarea
contractelor si protectia drepturilor de proprietate si a investitiilor existd deja in mare masura;
totusi, punerea 1n aplicare a legilor si respectarea principiilor juridice par a finestatornice i pot
depinde de interesele implicate. Devierile de la lege in adjudecarea dosarelor comerciale si
penale (din cauza coruptiei si a cunostintelor juridice slabe) par a fi frecvente si au dus la un
nivel redus al increderii publicului in organele judiciare, discrepante in jurisprudenta si
raspundere pentru daune la nivel international in ceea ce priveste deciziile arbitrale si
despagubirile acordate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO).

15.  Capacitatile reduse: Lipsa expertizei specializate necesare si a cunoasterii
corespunzatoare a dreptului de catre judecatori, care deriva, in mare parte, din punctele slabe ale
procesului de selectie si de recrutare, este mentionat pe larg de profesionistii din domeniul
juridic, organizatiile internationale si societatea civila ca unul dintre principalele motive ale unor
hotarari slab motivate si neconsecvente. Cerintele de a pronunta verdicte motivate numai in

® Studiul realizat in 2017 de USAID pentru CSM, aratd cd 81% din populatia generala, precum si 81% din persoanele care au
ajuns in contact cu sistemul judiciar, nu au incredere in sistemul judiciar. Acelasi studiu aratd ca 75% din populatie $i 83% din
justitiabili considera ca sistemul judiciar este corupt.

10 A se vedea, de ex., MOLDOVA Improving Access to Justice: From Resources to Results, World Bank (2018).
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anumite cazuri au Tmpiedicat cultura judiciard de a fundamenta hotararile pe argumente juridice
intemeiate. Se considera pe larg ca judecatorii sunt numiti si promovati pe baza unor criterii,
altele decat meritul si perspicacitatea juridica; lipsa transparentei $i a unor proceduri clar
respectate in selectia si recrutarea judecatorilor au facut putin pentru a respinge aceste afirmatii.
In plus, resursele umane si financiare par insuficiente; de-a lungul timpului, numarul de posturi
vacante la functia de judecator a creat o problema, dar acest lucru s-a imbunatatit in timp.1!
Tergiversarile si cauzele pendinte contribuie, de asemenea, la nivelul redus al increderii publice
n sistemul judiciar.

16. Dezorganizare: Organizarea si gestionarea slaba a dosarelor, conform relatarilor
practicienilor, s-a soldat cu tergiversarea procedurii judiciare. Din punct de vedere istoric,
sistemul instantelor judecatoresti din Republica Moldova a fost populat cu numeroase instante
mici, deseori cu cativa sau doar cu un judecator. Reformele de consolidare a instantelor!? si de
majorare a numarului de angajati in instante, precum si specializarea judecatorilor este in
derulare, incepand cu anul 2016, si se preconizeaza ca vor continua sa se desfasoare, in etape,
pand in 2027. Aceste planuri prevad constructia a 14 instante judecatoresti noi, dar pana in
prezent, doar o instanta judecatoresca a fost construita. Unele instante judecatoresti au fost
consolidate din punct de vedere administrativ, dar nu si in practica, fapt care a condus, conform
relatarilor, la un anumit ,,chaos”, deoarece judecatorii si dosarele nu intotdeauna par a fi
amplasati fizic in aceeasi cladire. Trecerea la sistemul electronic de gestionare a dosarelor, cu
asistenta donatorilor internationali, a fost implementata in 2020.

B. Organizarea si Guvernanta in Sistemul Judiciar

17. Sistemul judiciar ordinar al Republicii Moldova este organizat dupa cum urmeaza:
sistemul judiciar al Republicii Moldova are 20 de instante judecatoresti care examineaza cauze
comerciale sipenale - 15 instante judecatoresti de nivelul intai, 4 Curti de Apel si Curtea
Suprema de Justitie (CSJ) ca cea mai nalta curte de apel. Aditional functiilor sale judecatoresti
directe, CSJ are, de asemenea, sarcina de a asigura aplicarea consecventa a legilor de catre toate
instantele judecatoresti din Republica Moldova.1® Instantele judecatoresti de nivelul intai sunt
competente in cauze civile, penale si administrative. Cauzele sunt examinate de un singur
judecator sau, prin decizia presedintelui instantei, de un complet format din 3 judecétori.
Incepand cu 1 ianuarie 2017, toate instantele din Republica Moldova au competenti generala.4

1 n noiembrie 2020, Republica Moldova avea 28 de posturi vacante la functia de judecator (Curtea Suprema de Justitie - 11
functii; Curtea de Apel Chisindu - 8 functii; instantele judecatoresti de nivelul intéi - 9 functii.

12 Numarul instantelor judecatoresti de nivelul intai in Republica Moldova a fostredus de la42 la 15.

13 Avand in vedere imbunititirea calitatii jurisprudentei, se are in vedere transformarea CSJ intr-o instanti de casatie, pentru a
asigura interpretarea si aplicarea consecventa a legilor de instantele judecatoresti din Republica Moldova si pentru a obtine o
uniformitate in jurisprudenta. in conformitate cu proiectul de ,,Lege privind reforma Curtii Supreme de Justitie si a procuraturilor”,
CSJ nu vamai fia treia instantd dupa curtile de apel si va examina doar contestatiile in materie de drept. Acest lucru este perceput,
in general, de catre practicienii din domeniul juridic din Republica Moldova ca fiind o schimbare pozitiva, desi aceastd reforma
este acum pe pauza.

1% Instantele militare si comerciale specializate si-au incetat activitatea in aprilie 2017.
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In afara sistemului judiciar ordinar, existd, de asemenea, o Curte Constitutionald independenta,
care interpreteaza Constitutia si exercita controlul asupra constitutionalitatii legilor si hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a actelor hotararilor i
ordonantelor Guvernului. in 2019, Republica Moldova avea 386 de judecitori care examinau in
mod activ cauze (20 in CSJ, 79 in cele 4 Curti de Apel si 287 in instantele judecatoresti de
nivelul intai).

18.  CSM este organul de guvernare judiciari. In conformitate cu Legea 947/1996, CSM
exercita autoadministrarea judecatoreasca, face propuneri Presedintelui Republicii Moldovade
numire, promovare $i transfer sau eliberare din functie a presedintilor instantelor judecatoresti
sau a judecatorilor, selecteaza candidatii la functia de judecétor si pregateste proiectele bugetelor
instantelor judecitoresti. Deciziile CSM se iau in sedinte plenare. Incepand cu anul 2019,
contestatiile privind deciziile CSM sunt audiate de Curtea de Apel Chisinau. In 2019, in urma
consultdrilor cu Comisia de la Venetia si GRECO, componenta CSM a fost majoratd la 15
membri (7 judecdtori, 5 membri ai publicului larg si 3 membri ex officio). Membrii publicului
larg trebuie sa fie profesori de drept cu norma intreaga si sunt numiti de Parlament cu votul
majoritatii. Membrii judecdtoril® sunt alesi de Adunarea Generala a Judecatorilor.16 Membrii ex
officio ai CSM sunt: Ministrul Justitiei, Procurorul General si Presedintele CSJ. In noiembrie
2020, un proiect de lege cu privire la modificarea Constitutiei pentru excluderea membrilor ex
officio din componenta CSM si reducerea numarului membrilor CSM de la 15 la 12 (6 judecatori
si 6 membri ai publicului larg) a fost inregistrat in Parlament.

19.  Cateva colegii specializate au fost instituite, cu ajutorul CSM, pentru a indeplini
competentele si functiile sale (a se vedea Caseta 1). Membrii acestor colegii sunt partial alesi
de judecatori si partial numiti de CSM. Deciziile luate de aceste colegii sunt validate de si pot fi
contestate la CSM (in forma de complete ad-hoc).

15 Proportia reprezentrii judecatorilor in CSM este: 4 judecitori de la instantele judecatoresti de nivelul intai, 2 judecitori de la
curtile de apel si 1 judecator de la CSJ.

16 Toti membrii CSM sunt detasati pe un termen de 4 ani. Atat judecitorii, cat si membrii publicului larg, sunt eligibili pentru
functia de Presedinte al CSM.
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Caseta 1. ColegiileCSM

Colegiul pentru selectia si cariera judecitorilor (Colegiul pentru selectie) este compus din 4 judecatori din
instantele de toate nivelurile, alesi de Adunarea Generalad a Judecatorilor: 2 judecatori de la CSJ, 1 judecator de la
curtile de apel si 1 judecdtor din instantele judecatoresti de nivelul inti) si3 membri ai societdtii civile, selectati prin
concurs public deschis. Reprezentantii societétii civile trebuie sé aiba o reputatie ireprosabild; judecatorii trebuie sa
aiba o reputatie ireprosabild pentru exercitarea profesiei. Colegiul de selectie atribui punctaj candidatilor la functia de
judecitor, adoptad hotarari privind promovarea judecatorilor, privind numirea judecatorilor in functia de presedinte sau
de vicepresedinte de instanta judecatoreasca si privind transferul judecatorilor.

Colegiul de evaluare: Colegiul de evaluare este responsabil de evaluarea performantelor judecatorilor si este compus
din 5 judecatori (2 judecatori de la CSJ, 2 judecdtori de la curtile de apel si 1 judecator de la instantele judecatoresti de
nivelul inti), alesi de Adunarea Generala a Judecatorilor, si 2 reprezentanti ai societatii civile, selectati prin concurs
public. Reprezentantii societatii civile trebuie sa aiba o reputatie ireprosabila.

Colegiul disciplinar: in conformitate cu Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecitorilor, Colegiul
disciplinar examineaza cauzele disciplinare in privinta judecatorilor si aplica sanctiuni disciplinare. Este compus din 5
judecatori si 4 reprezentanti ai societatii civile. Membrii-judecatori ai Colegiului disciplinar suntalesi prin vot secret
de Adunarea Generald a Judecétorilor. Membrii Colegiului disciplinar care reprezinta societatea civila sunt numiti de
Ministerul Justitiei si sunt selectati prin concurs public, organizat de o comisie de selectie a candidatilor, compusa din
reprezentanti desemnati de CSM. Reprezentantii societatii civile trebuie sdaaiba o reputatie ireprosabila si cel putin 7
ani de experientd in domeniul dreptului.

Inspectia Judiciara: Activitatile Inspectiei Judiciare suntreglementate de Legea cu privire la raspunderea disciplinara
a judecatorilor si Regulamentul privind Inspectia Judiciara, si includ: (i) verificarea activitatii organizatorice a
instantelor judecdtoresti; (ii) examinarea petitiilor privind etica judecatorilor; (iii) verificarea sesizarilor privind
raspunderea disciplinard a judecatorilor; (iv) verificarea demersurilor adresate CSM privind autorizarea urmaririi
penale Tn privinta judecatorilor; si (v) examinarea temeiurilor respingerii candidatilor CSM pentru numirea in functia
de judecator sau pentru promovare.

20.  Intrebirile privind independenta CSM si opacitatea din jurul activititilor sale sia
procesului sdu decizional perpetueaza rezervele fata de sistemul judiciar. Alegerea de catre
Parlament a membrilor publicului larg cu votul majoritatii, decat cu o majoritate calificata de
doua treimi (asa cum recomandd Comisiade la Venetia) este privitd ca fiind insuficienta sa
protejeze de posibilitatea influentei (care chiar ar putea, eventual, sa creasca) din partea
interesului politic predominant prin intermediul numirilor de cétre Parlament. Mai mult,
modificarile recente au creat o rupturd in cadrul CSM, care este frecvent blocat in luarea
deciziilor din cauza diviziunii intre membrii-judecatori si membrii publicului larg, si au dus la
blocaje (in special in ceea ce priveste numirile in functia de judecator). CSM, de asemenea, a
fost criticat pentru lipsa generala de transparenta in activititile sale. In Raportul sau aferent
rundei a patra de monitorizare din 2016, GRECO a considerat ca deciziile CSM 1n materie de
angajare, cariera si masuri disciplinare nu erau suficient justificate. In februarie 2020, Legea
CSM a fost modificata pentru a elimina sedintele cu usile inchise,” dar, panarecent, aceste
modificari au fost in mare parte ignorate; cu toate acestea, in urma unui apel al membrilor
publicului larg ai CSM, incepand cu octombrie 2020, CSM se indreapta catre un sistem de vot
deschis. Desi majoritatea deciziilor CSM sunt acum adoptate in sedinte deschise, putine

o Sedintele Plenului CSM sunt publice, cu exceptia cazurilor in care, la cererea motivatd a Presedintelui sau a cel putin 3 membri
CSM, se decide, cu votul majoritatii membrilor prezenti, ca sedintele vor fiinchise publicului, $iin cazul in care dezbaterile
publice pe chestiunile de pe ordinea de zi ar putea afecta viata privatd a indivizilor, interesele statului sau ordinea publi ca.
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informatii sunt disponibile publicului sau putin se cunoaste despre deliberarile sale. in pofida
amendamentelor aduse 1n lege care impun ca deciziile CSM sa fie motivate, explicatiile pentru
deciziile luate de CSM fie nu sunt oferite in practica, fie sunt de calitate slaba, adicé abaterile de
la recomandarile organelor sale subordonate nu sunt explicate si informatiile pe care se bazeaza
deciziile nu sunt intotdeauna documentate (de ex., daca sunt prezentate de Serviciul de
informatii) sau chiar aduse la cunostinta candidatilor care fac obiectul unor astfel de informatii.

21.  Absenta unui sistem de numiri si promovéri cu adeviarat bazat pe merite rimane un
factor semnificativ in capacitatea redusa a judecatorilor. Dovezile empirice arata ca,
incepand din momentul numirii judecatorilor, organele politice sunt foarte implicate in avansarea
in carierd a judecatorilor. Desi, prin lege, deciziile privind numirea judecatorilor ar trebui
adoptate pe baza unor criterii obiective, in practica, punctajul atribuit de Colegiul pentru selectie
este secundar votului CSM pentru candidati individuali.1® Hotararile Colegiului pentru selectie
privind meritele respective ale candidatilor sunt prezentate CSM pentru aprobare, dar aceste
hotarari nu sunt obligatorii pentru CSM sinu ofera niciun temei atunci cand CSM alege sa se
abata de la acestea, facand trimitere doar la numarul de voturi obtinute pentru fiecare candidat.
Deciziile luate de CSM nu ofera o perspectivd asupra modului in care au fost luate in considerare
criteriile de selectie si daci le-a fost atribuiti 0 pondere adecvata. In plus, practicienii din
domeniul juridic mentioneaza ca procedurile de numire a judecdtorilor in functii noi nu respecta
adesea procedurile de angajare stipulate; 0 metodd comuna este de a cere un transfer temporar si
apoi mai multe prelungiri ale termenului pentru a ocoli angajarea deschisa. Se spune, de
asemenea, cd judecdtorii sunt numiti si promovati pe baza afilierilor politice si familiale, precum
si a demonstrarii respectarii instructiunilor din toate canalele posibile (inclusiv, presedintii
instantelor judecatoresti, procurorii si actorii nejudiciari cu putere politicd). Amendamente la
Legeanr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor pentru o
elaborare mai clara a procedurilor si criteriilor clare pentru selectia candidatilor au fost propuse
de CSM si sunt incd 1n curs de examinare. Practicile mentionate mai sus erodeaza increderea
judecatorilor si a publicului in echitatea si obiectivitatea procesului de selectie.

22. Sistemul de angajare nu a generat un grup adecvat de judecatori calificati.
Practicienii observa ca un numar considerabil de angajari in functia de judecator atrag doar unul
sau doi candidati. Rata ridicata de concursuri de angajare la care a participat doar un candidat a
fost, de asemenea, mentionata drept unadintre principalele deficiente in studiul realizat de

18 Un studiu realizat de USAID si CRIM, in 2017, care a analizat numirile in functii de judecatori si promovarile judecitorilor, in
perioadaianuarie 2013 - mai2017, a constatat ca rolul evaluarii de catre Colegiul pentru selectie a fost redus la minimum
deoarece CSM deseori nu desemna candidatii evaluati cu cel mai mare scor de Colegiul pentru selectie in concursuri (in
concursurile cu mai multi participanti, 69% dintre candidatii care au fostnumiti in functii de judecatori in instantele jude catoresti
de nivelul intdi au avut scoruri mai mici decat concurentii lor, 43% dintre candidatii care au fost numiti in functii de judecatoriin
curtile de apel au avut scoruri mai mici $i43% dintre candidatii pentru functiile de judecatori la CSJ au avut scoruri mai mici).
Principalele lacune identificate de studiul USAID/ CRIM au inclus neglijarea de catre CSM a scorurilor atribuite de Colegiul
pentru selectie fara o justificare suficienta si fara motivare. 7 din 10 candidatii numiti in functii de judecatori au avutun scor mai
mic decat contracandidatii lor.
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USAID si CRIJM in 2017.1% Motivele mentionate includ: (i) criteriile pentru functia de judecator
sunt destul de restrictive, iar Republica Moldova pur si simplu nu are suficienti candidati
calificati; (ii) slaba reputatie a sistemului judiciar ii descurajeaza pe multi care, de altfel, ar fi
calificati sa intre in sistem; si (iii) perceptia cd functiile de judecator sunt predeterminate si nu se
bazeaza pe meritele si calificarile candidatilor. Dovezile empirice arata ca tratamentul
preferential incepe inca din momentul acceptarii in INJ si atribuirii punctajului de cétre INJ.

23.  Evaluarea judecatorilor nu pare sa fie puternic ancorata in criterii obiective,
cuantificabile si nici suficient de transparente. Judecatorii sustin ca sistemul de evaluare a
acestora este extrem de politizat si utilizat in scopul principal de validare a deciziilor de
promovare si a altor decizii legate de cariera si nu pentru informarea acestora. Evaluarea
judecatorilor este reglementatd de Legea nr. 154 privind selectia, evaluarea performantelor si
cariera judecatorilor pe baza unor criterii concrete.?0 Ca si in cazul angajarii judecatorilor, in
pofida cerintei legale de a evalua judecatorii pe criterii cuantificabile, in practica, un numar de
elemente subiective pot avea o pondere mai mare in procesul de evaluare.2 Tn unele domenii,
procesul de evaluare a judecatorilor si procesul disciplinar in privinta judecatorilor se suprapun
(de ex., judecatorii pot fi supusi masurilor disciplinare pentru indeplinirea neadecvata sau
»nadecvata” a atributiilor care le revin) o practica care a fost condamnata de Consiliul Europei,
deoarece procesul de evaluare si cel disciplinar au obiective foarte diferite si se cuvine a face
distinctie intre acestea, in special intr-un mediu n care sistemul de evaluare ar fi folosit pentru a
pedepsi judecatorii ,,incapatanati”. Evaluarile nu par sa reflecte cu exactitate performanta reala.
In pofida numarului mare de contestatii publice impotriva judecitorilor si marea majoritate a
judecatorilor primesc calificari pozitive: 1n 2019, 36 de judecatori au fost evaluati ,,excelent”,
103 ,,foarte bine”, 6 ,,bine” si doar 2 au fost evaluati ,,insuficient”.

24.  Actiunile disciplinare nu par eficace in imbunéatatirea integritatii sau a
profesionalismului sistemului judiciar. Sistemul disciplinar nu are parametri clari — dupa cum
se mentioneaza mai sus, unele incélcari ar apartine mai degraba procedurii de evaluare (de ex.,
executarea cu intarziere, neexecutarea sau executarea slaba), iar altele par a fi de natura penala
(de ex., interventia sau utilizarea ilegala a functiei de judecator pentru a solutiona cererile, pentru
a solicita sau accepta solutionarea intereselor personale sau ale altor persoane sau pentru a primi
avantaje nejustificate). Cateva infractiuni sunt prea ample sau foarte subiective (de ex.,
incalcarea normelor imperative ale legii, adoptarea unei atitudini nedemne). Suprapunerea unora
dintre aceste infractiuni cu Codul Penal (si anume, art.307 CP) arata ca actiunile disciplinare sunt

1922% din concursurile in instantele judecatoresti de nivelul intdi, 31% din concursurile in instantele de apel $126% din
concursurile in CSJ au avut un candidat.

2 Inclusiv: nivelul de cunostinte si abilitati profesionale; capacitatea de a aplica cunostintele in practica; vechimea in munca in
functii juridice anterioare; indicatori calitativi si cantitativi ale activitatilor desfasurate in cadrul activitatii juridice anterioare;
respectarea standardelor etice; cercetare si activitate academicd; activitate extrajudiciara.

2L Colegiul de evaluare efectueazi evaluari ordinare (periodice) si extraordinare ale judecatorilor. Un judecitoreste supus eva lurii
periodice a performantelor o dati la trei ani. Daca un judecdtor primeste calificativul ,,insuficient”, acesta va fi supus evaluari
extraordinare. Alte motive pentru evaluarea extraordinara a performantei includ initiativa proprie a judecdtorului sau in cazul
anumitor numiri, promotii si transferuri (art. 13, Legea 154).
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legate de sanctiunile penale; cu toate acestea, CSM confirma ca aceste actiuni disciplinare nu
sunt initiate in mod regulat chiar si in cazul pornirii procedurii penale sinici nu sunt trimise
organelor de aplicare a legii, cAnd sunt descoperite posibile actiuni penale. In cele din urma,
procesul de impunere a sanctiunilor disciplinare consuma extrem de multe resurse si este
ineficient din cauza numarului de organisme si al etapelor procedurilor implicate; chiar si
emiterea unui avertisment simplu poate rezulta in multiple contestari care dureazd pana la un an
sau mai mult de un an. Astfel de deficiente ale sistemului de sanctiuni disciplinare in privinta
judecatorilor sunt vazute pe larg ca factori care contribuie la un proces ineficientin descurajarea,
depistarea si pedepsirea actelor de coruptie de catre sistemul judiciar.22 CSM a elaborat
propuneri de eficientizare a procesului disciplinar.

25.  Inspectia Judiciara este protejata insuficient impotriva abuzurilor. Prin lege,
Inspectia Judiciard activeaza in calitate de autoritate independenta, dar perceptia comuna in
randul profesionistilor din domeniul judiciar este ca, in practica, Inspectia Judiciara este in
totalitate subordonata vointei CSM si este utilizata sa tinteasca judecatorii care au fost nesupusi
sau s-au exprimat liber. Judecatorii si practicieni in domeniul dreptului au mentionat ca, in pofida
faptului ca are instrumentele necesare pentru a ancheta In mod proactiv judecatorii pentru abateri
disciplinare, Inspectia Judiciara aproape niciodatd nu actioneaza din proprie initiativa sau ca
raspuns la o reclamatie privind un judecdtor. Toate cazurile de abateri disciplinare initiate in
cadrul sistemului actual ar fi fost initiate conform instructiunii CSM. CSM are 0 viziune extrem
de diferita la acest aspect afirmand ca Inspectia Judiciara este mult prea independenta, lipsita de
o supraveghere suficientd si nu raspunde in fata unei anumite autoritati. Inspectorii judiciari sunt
numiti pentru un mandat de 6 ani si nu fac obiectul niciunei evaludri in perioada respectiva; nu
pare sd existe niciun mecanism de sanctionare sau revocare a inspectorilor judiciari pentru
abateri. CSM a pregatit propuneri pentru consolidarea responsabilitatii inspectorilor judiciari,
inclusiv a mecanismelor disciplinare.

26. Rolul presedintilor instantelor judecitoresti este pe larg invocat ca fiind unul dintre
cele mai semnificative canale de influenta necuvenita si intimidare. Practicienii sustin ca
presedintii instantelor judecatoresti joacd un rol important in ceea ce priveste gradul de
eficacitate cu care un judecator 1si poate indeplini atributiile. Prin lege, lor le revin un sir de
responsabilitati, legate in mod direct si indirect de activitatea instantelor (de ex., coordonarea
activitatii judecatorilor si repartizarea sarcinilor si verificarea repartizarii aleatorii a dosarelor)23
dintre care unele ar apartine mai bine managerilor de instanta profesionali si personalului
administrativ. In practica, aceste responsabilititi, dupa cum se mentioneazi, se transforma in
ample competente asupra fiecarui aspect al practicii judiciare, pornind de la faptul daca unui
judecdtor 1i va fi desemnat un asistent/grefier pentru atribuirea cauzelor atunci cand sistemul
automatizat nu functioneaza sau transferul dosarelor dupa atribuirea initiald. Presedintii de

2 De exemplu, in ultimii 5 ani, peste 7.500 de contestatii in privinta judecatorilor (in medie 1.500 pe an) au fost depuse la CSM,
dar au fost pornite doar 250 de cauze disciplinare in privinta judecatorilor (desi trebuie remarcat faptul ca printre contestatiile
depuse sunt cele care decurgdin dezacordul cu constatarea judecatorului).

2 Art. 161, Legea privind organizarea judecatoreasca.
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instante judecatoresti, de asemenea, par sa aiba un rol informal in promovarea, evaluarea si
transferul judecatorilor. Recomandarea/comentariile presedintelui instantei judecatoresti este,
dupa cum se mentioneazd, fundamentala in obtinerea unei evaluari pozitive sau a unui transfer cu
succes 1n postul dorit. Se considera pe larg ca functia de presedinte al instantei judecatoresti este
0 numire in functie pe criterii pur politice (in pofida faptului ca trece prin aceleasi proceduri de
angajare similare pentru angajarea in alte functii din sistemul judiciar).24

27.  Cadrul curent si practicile curente nu permit un grad suficient de participare a
judecatorilor la autoguvernare. Desi judecatorii sunt implicati intr-o anumita masura in
procesul de autoguvernare, practicienii mentioneaza ca aceasta implicare este superficiala si a
fostusor anulata in trecut. Judecatorii nu sunt implicati in selectia sau evaluarea presedintilor
instantelor judecatoresti i nici nu au un cuvant de spus in evaluarea celor care sunt numiti sa le
supravegheze activitatea (adica, CSM si membrii Colegiilor CSM), desi noua Strategie
Nationala de Dezvoltare a Sectorului Justitiei ar contine mecanisme care permit acest tip de
implicare a judecatorilor.?> Suplimentar, membrii sistemului judiciar nu simt ca sunt implicati
suficientin planificarea sau elaborarea bugetului sistemului judiciar.

28.  Masurile existente de asigurare a integrititii judecatorilor si candidatilor la functia
de judecitor nu sunt eficiente la niciuna dintre etapele de recrutare, evaluare sau
disciplinare. Desi judecatorii - ca functionari publici - sunt supusi anumitor controale si garantii,
partile interesate nationale si observatorii internationali se Intreaba daca astfel de masuri sunt
aplicate in mod adecvat. De exemplu, desi judecatorii sunt supusi cerintelor de raportare a averii
si conflictelor de interese, nu pare sa fi fost descoperite multe conflicte de interese si averi
inexplicabile.?6 In mod similar, desi integritatea este o componenti a numirii in functia de
judecator, nu este clar catd semnificatie are acest element. Ca parte a procedurii, CSM solicita
informatii de la Autoritatea Nationalad de Integritate (ANI) cu privire la toti candidatii la functia
de judecator; cu toate acestea, exista putine informatii despre modul in care aceste informatii
sunt utilizate sau ponderate, inclusiv dacad vreun candidat la functia de judecator a fost
descalificat din cauza problemelor de integritate. In afara de aceasta, nu este clar in ce masura
sunt utilizati factorii de integritate in deciziile de promovare a judecatorilor in instantele
superioare sau in functiile administrative (adicd, in functia de presedinte sau vicepresedinte al
instantei judecitoresti). In cele din urma, practicile existente care vizeaza validarea integritatii nu
sunt intotdeauna in conformitate cu cele mai bune practici internationale. Prin lege, candidatii
sunt in continuare obligati sa treaca testul la poligraf in momentul angajarii — o practica pe larg
consideratd nesigura nu numai in scopul verificarii integritatii dar chiar si, in multe tari, ca

2 Aceastd convingere este sustinutd de concluziile studiului USAID/CRIM din 2017, care a constatat cd 100% dintre judecatori
promovati intr-o functie administrativa in instantele de apel au obtinut un scor mai mic decat concurentii lor (desi in instantele
judecatoresti de nivelul intai, doar 32% dintre judecatori promovati in functii administrative au obtinut un scor mai mic).

%5 Atunci cand nemultumirea fatd de componenta membrilor CSM a condus la initiativa de a conveni Adunarea Generald pentru a
vota demiterea membrilor existenti, aceastd convocare a fost refuzatd de CSM, ducand la intrebari privind legalitatea acestui
refuz siprocedura adecvata care trebuie adoptata in cazul in care apare un astfel de refuz.

26 1n 2020, au fost pornite 7 anchete cu privire la incdlcarea prevererilor privind declaratia de avere si conflictele de interese in
privinta a 7 judecatori sia fost constatatd o incalcare.
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proba?’ — desi se pare ca in practica candidatii la functia de judecator nu mai sunt supusi in mod
regulat testului la poligraf.28 CSM solicitda modificarea legii pentru a elimina in mod oficial
aceastd practica, in timp ce favorizeaza inca testarea la poligraf a studentilor-juristi la diferite
etape (de exemplu, la admiterea la INJ). Verificarile privind integritatea si antecedentele
judecatorilor si candidatilor la functia de judecator ar trebui efectuate intr-un mod reglementat si
transparent in conformitate cu protocoalele stipulate.

C. Eficacitatea Protectiei Drepturilor Economice
l. Protectia Drepturilor de Proprietate

29. Drepturile de proprietate sunt in mod formal cuprinse in lege, desi pot exista
probleme in practica. Existd un sistem pentru inregistrarea titlurilor de proprietate si a
creditelor ipotecare si considerat a fi destul de bun de Indicele International al Drepturilor de
Proprietate (IPRI) 2019. Republica Moldova are un Cadastru national pentru inregistrarea
titlurilor de proprietate asupra imobilelor. Totusi, probleme pot exista in practica in ceea ce
priveste exhaustivitatea, transparenta si eficienta cadastrului terenurilor si1n ceea ce priveste
evaluarea proprietitii.?? Tncepand cu anul 1999, cu sprijinul organizatiilor internationale de
dezvoltare, Republica Moldova a creat cadastrul bunurilor imobile si a inregistrat sistematic circa
80% din bunurile imobile in urma privatizarii. PAna in prezent, doua treimi din teritoriul tarii
suntacoperite de registrul proprietatii si aproximativ 4,8 milioane din cele 6,0 milioane imobile
suntinregistrate in Registrul Bunurilor Imobile. Din cauza lipsei resurselor financiare din
Bugetul de Stat necesare pentru finalizarea procesului de inregistrare a proprietatii private,
Republica Moldova a solicitat sprijin financiar Bancii Mondiale, in 2018, pentru un proiect de
inregistrare a terenurilor si de evaluare a proprietatilor. Se asteapta ca proiectul sa se desfasoare
pe parcursul a cinci ani (2019-2023), concentrandu-se pe dezvoltarea cadrului de reglementare
pentru a sprijini un sistem eficient de gestionare a terenurilor si un mecanism durabil de evaluare
si reevaluare a bunurilor imobile.

30.  Instantele judecitoresti din Republica Moldova nu sunt considerate de incredere in
garantarea drepturilor de proprietate ale cetitenilor si investitorilor striaini. Conform IPRI
pentru 2019, Republica Moldova s-a plasat printre ultimele 15 tari din clasament la protectia
drepturilor de proprietate din cauza scorului mic la independenta sistemului judiciar, statul de
drept, stabilitatea politica, controlul asupra coruptiei si protectia drepturilor de proprietate, fapt
care indica aplicarea slaba a cadrului juridic.30 Un studiu realizat, in 202031, de USAID in comun

21 A se vedea: The Promise of an Empty Shell citing The Truth About Lie Detectors (aka Polygraph Tests), American
Psychological Association, at https://www.apa.org/research/action/polygraph.aspx

28 Curtea Constitutionald a decis ca practica testului la poligraf reusit ca premisa pentru functia publica este neconstitutionalad
(Decizia nr. 6 din 10 aprilie 2018), dar aceasta practica nu a fostinca abrogata oficial in sistemul judiciar.

2 A sevedea discutia la alineatul 121 cu privire la deficientele inregistrarii si arendei terenurilor proprietate publica.

30 Republica Moldova, de asemenea, a avut rezultate slabe in ceea ce priveste protectia proprietitii intelectuale sia drepturilor de
autor sinu a avutdate pentru evaluarea protectiei brevetului. Aceste domenii nu sunt incluse in aceasta analiza.

31 Expropriation from Good-Faith Purchasers: Is Judicial Practice Uniform?, USAID (2020).
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cu CRJIM privind practica judiciara in cazurile de expropriere a bunurilor imobile din cauza
procedurilor ilegale Tn eliberarea titlurilor de proprietate si urmare a achizitiilor de buna credinta
a constatat ca judecatorii par sa nu fie familiarizati cu normele aplicabile in Legea Cadastrului,
invocand o prevedere mai restransa din Codul Civil pentru a-si intemeia deciziile. Studiul arata
neconcordante care au existat in rezultate si motivare. Lipsa uniformitatii in jurisprudenta
nationald este reflectatd iIn numarul de cauze cu incalcari sistemice ale drepturilor de proprietate
aduse 1n fata CtEDO.32

1. Protectia Investitorilor

31.  Republica Moldova are cadrul juridic necesar pentru protectia drepturilor
investitorilor. Republica Moldova a ratificat si/sau este parte la mai multe conventii si acorduri
de investitii multilaterale3 i a semnat 39 de tratate bilaterale privind protectia investitiilor.
Legea cu privire la investitiile In activitatea de intreprinzator oferd garantii pentru respectarea
drepturilor investitorilor, protectia de expropriere fara compensare si plata despagubirilor in
cazul incalcarii drepturilor investitorilor. Instantele judecatoresti nationale recunosc si asigura
executarea hotararilor arbitrale straine si nu sunt cunoscute cazuri cand Guvernul Republicii
Moldova a refuzat plata voluntara in baza unei hotarari arbitrale pronuntate impotriva sa.34

32.  Neregulile din practica judiciara, totusi, pun la indoiala legitimitatea si
credibilitatea legilor Republicii Moldova. Acuzatiile de abuzuri judiciare din anii recenti se
refera la hotarari privind pretinse deposedari ilegale de proprietate si drepturi economice ale
investitorilor. Tntr-un caz recent de referinta, printre acuzatiile de luare de miti si coruptie, o
instantd judecatoreasca de nivelul intai a pronuntat o hotarare in contradictie aparenta cu
legislatia moldoveneasca, care a fost mentinuta de Curtea de Apel. Ca urmare a hotararii, o
initiativa legislativa pripitd a fost lansatd in Incercarea de a bloca executarea hotararii (desi
aceasta initiativa nu a obtinut sustinere dupa prima lecturd). Astfel de cazuri sunt ingrijoratoare
ca atare (intrucat releva ca litera legii este consideratd secundara vointei anumitor indivizi),
dar, au, de asemenea, potentialul de a crea instabilitate in cadrul juridic atunci cand modificarile
legislative sunt declansate ca reactii la evenimente concrete.

1. Executarea Contractelor

33.  Cadrul juridic comercial al Republicii Moldova este bine dezvoltat, dar este aplicat
in mod inconsecvent. Desi necesita 0 modernizare suplimentard, legile comerciale ale

32 Strategia Nationald de Dezvoltare a Moldovei arati cd 40% din numarul total al incalcirilor constatate de CtEDO au fost legate
dedrepturile de proprietate, in perioada 1995-2010. De asemenea, din cele 33 de hotarari emise de CtEDO, in 2018, 6 se refera
la incdlcdri ale art. 1 (protectia drepturilor de proprietate) din Conventia europeanad a drepturilor omului (inclusiv, exproprierea de
facto a reclamantilor de cétre Stat, fard a oferi o compensatie justd, asa cum prevede legea).

33 Republica Moldova a ratificat Conventia privind Centrul International pentru Solutionarea Disputelor de Investitii (ICSID) si
Conventiade la New York din 1958 privind recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale externe. Republica Moldova este, de
asemenea, parte la Conventia europeana de la Geneva privind arbitrajul comercial international sila Acordul de la Paris privind
aplicarea Conventiei europene privind arbitrajul comercial international.

34 United States Investment Climate Statement — Moldova (2019).
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Republicii Moldova referitoare la parteneriatele public-private, achizitiile publice, sectorul
energetic si sectorul telecomunicatiilor, pietele de capital, guvernanta corporativa si insolventa
sunt considerate de majoritatea partilor interesate ca fiind in mare masura adecvate. Cu toate
acestea, BERD, intr-un studiu din 2014% privind eficacitatea legilor comerciale principale care
contribuie direct la crearea unui climat de investitii favorabil in Republica Moldova, a remarcat o
lipsa de implementare in sectoare si o aplicare inconsecventa a legilor de catre instantele
judecatoresti. Strategia Nationald de Dezvoltare a Moldovei a ajuns la o concluzie similara - ca
hotararile inconsecvente ale instantelor judecatoresti continud sa fie adoptate pe cauze similare,
perturband astfel securitatea mediului de afaceri si generand oportunititi inegale.

34.  Capacititile reduse ale judecatorilor si cultura subdezvoltatia a motivarii hotararilor
slabesc calitatea procedurii judiciare si a deciziilor. Studiul BERD din 2014 cu privire la
legile comerciale ale Republicii Moldova a observat ca judecatorii nu aveau experienta necesara
in multe materii comerciale si civile si, prin urmare, recurgeau deseori la principiile juridice
generale sau prevederile Codului Civil si nu la prevederi mai relevante din legile specializate
(asa cum s-a demonstrat in cazurile de expropriere descrise mai sus). Profesionistii din domeniul
juridic si reprezentantii industriei afirma ca aceste observatii sunt inca pertinente si indica nivelul
redus de intelegere a legii de catre judecatori, deseori demonstrat de o motivare slaba sau
defectuoasa. Incepand cu anul 2012, in cauzele civile, judecitorii instantelor judecitoresti nu
sunt obligati sd adopte decizii motivate, cu exceptia cazului in care sunt solicitate Tn mod expres
de una sau mai multe parti, sau daca decizia este atacatd sau daca decizia urmeaza sa fie
recunoscuta si executata intr-un alt stat. Verdictele motivate sunt solicitate ih aproximativ 25%
din cauzele civile; Tn celelalte 75% din cauze nu a fost solicitat nicio motivare, din cauza ca
partile nu au fost reprezentate sau nu au respectat termenul legal sau judecatorul a fost transferat.
Intr-un raport din 2018 privind sistemul judiciar, CIJ a considerat aceasta practica insuficienta
pentru a respecta art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului (privind procesul echitabil
si dreptul la un proces echitabil) si pentru a facilita 0 buni intelegere publica a legii.3¢ Tn special,
sistemul pe doud niveluri de pronuntare a sentintelor (in care mai intéi este emisa decizia si apoi
este necesara motivarea) are un impact semnificativ asupra calitatii procesului de luare a
deciziilor judiciare, deoarece motivarea urmeaza (si trebuie adaptata pentru a justifica) decizia
judecatorului.

35.  Sistemul de executare si de recuperare a datoriilor din Republica Moldova s-a
imbunitatit, dar ramane problematic. De-a lungul timpului, Republica Moldova s-a
confruntat cu o problema sistemica de neexecutare a hotararilor, care a condus la mai multe
hotarari adoptate de CtEDO impotriva Republicii Moldova. Pentru a solutiona aceasta problema,
in 2010, a fost introdus sistemul privat de executare, care a transferat functiile de executare de la
functionarii publici catre profesionistii autorizati (executori judecatoresti). Conform Evaludrii
agentilor de executare, realizatd de BERD 1n 2013, cadrul si practica de executare au aratat

35 commercial Laws of Moldova: an Assessment by the EBRD (2014).

36 Only an Empty Shell: The Undelivered Promise of an Independent Judiciary in Moldova, International Commission of Jurists
(2018).
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rezultate relativ bune si sunt considerate a fi printre cele mai bune din regiune; cu toate acestea,
sistemul privat de executare ramane extrem de birocratic si consuma mult timp si a dus la
practici inconsecvente si la unele acuzatii de coruptie. De asemenea, sistemul de executare nu
pare sa fie complet echipat cu instrumentele necesare pentru auto-guvernare (de exemplu, un
organism de supraveghere profesionala eficient, raspunderea disciplinara pentru executorii
judecatoresti). Semnele indica, de asemenea, ca executorii judecatoresti ajung la limita
capacitatii lor; rata de inchidere a cauzelor, in ultimii ani, scade cu mult sub 100%, ceeace duce
la un numir de dosare pendinte in continui crestere. In prezent, MJ si Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti intreprind eforturi comune pentru a imbunatati evaluarea performantei
sistemului, pentru a moderniza gestionarea dosarelor si pentru a spori eficienta si calitatea
serviciilor de executare.

36.  Susceptibilitatea judecatorilor la coruptie si influentd submineaza eficacitatea
executarii contractelor. Se considera ca coruptia patrunde la toate nivelurile sistemului judiciar:
de la instantele judecatoresti de nivelul intai si pana la CSJ, iar judecatorii sunt priviti ca ardtand
diferenta fata de organele si entitdtile guvernamentale In care statul are un interes substantial.
Dovezile empirice arata ca partile vor recurge la masuri extrajudiciare pentru solutionarea
litigiilor sau recuperarea datoriilor, pentru a evita sistemul oficial al instantelor judecatoresti.
Judecatorii mentioneaza, de asemenea, ca au fost intimidati prin diferite canale, inclusiv prin

.....

intermediul Inspectiei Judiciare si a posibilitatii de a fi condamnati penal pentru hotararile
wlegale” in temeiul art. 307, care sanctioneaza judecatorii pentru adoptarea ,,deciziilor ilegale”.37
In cursul monitorizarii evolutiilor din sectorul judiciar, CRJM a raportat ca 31 de astfel de cauze
au fost deschise in privinta a 28 de judecatori in perioada 2012-2017. Argumentele in favoarea
mentinerii art. 307 indica necesitatea tragerii la raspundere a judecatorilor. Cu toate acestea,
mecanismele existente ar trebui valorificate; procedurile disciplinare si de evaluare sunt adecvate
pentru procesele decizionale deficitare (indiferent daca sunt intentionate sau din neglijenta), iar
prevederile Codului Penal privind abuzul si utilizarea excesiva a puterii pot fiaplicate in cazuri
mai flagrante (desi, In prezent, neajunsurile acestor prevederi limiteaza aplicabilitatea lor pentru
abaterile judiciare, a se vedea Sectiunea de mai jos privind Cadrul Anticoruptie). in starea
actuala, art. 307 ofera nu numai un canal potential de intimidare, ci si un mecanism subestimat

pentru ca statul sa corecteze verdictele si hotdrarile nedorite.

37.  Mecanismele alternative de solutionare a litigiilor existi, dar sunt ineficace. Desi
legislatia Republicii Moldova prevede mecanisme alternative de solutionare a litigiilor sub forma
de mediere si arbitraj (conform regulilor UNCITRAL), in practica, aceste mecanisme nu sunt
considerate a fi eficiente in reducerea numarului de dosare in instanta. Medierea judiciara este
obligatorie pentru multe categorii de cauze civile, dar judecdtorii se opun cu tdrie acestei practici,
deoarece continui si le creasca volumul de munca. In 2019, desi BERD inregistreaza 725 de
cazuri mediate, doar 40 au fost audiate de Centrul de Mediere al Camerei de Comert, iar restul au
fost mediate de judecitori. Intrucét arbitrajul riméne un concept relativ nou in Republica

37 Art. 307 ar fi fost folosit pentru a penaliza judecitorii pentru nerespectarea cererilor procurorilor sau a altor instructiun i emise
neoficial asupra cauzelor. A se vedea ”’Only an Empty Shell: The Undelivered Promise of an Independent Judiciary in Moldova,
International Commission of Jurists (2018)”.



28

Moldova, practica includerii clauzelor de arbitraj in contracte nu este bine stabilita. Investitorii
straini au mentionat ritmul lent al executarii de catre instante a hotararilor arbitrale si discretia
excesiva a judecatorilor asupra deciziilor arbitrale ca factori descurajatori. 3 Instantele
judecatoresti sunt percepute ca aratand respect fata de autoritatile publice, inclusiv entitatile
economice, in care sunt implicate, indiferent de lege. Totusi, desi medierea si arbitrajul sunt, in
general, percepute ca optiuni preferabile (din cauza coruptiei in sistemul instantelor
judecatoresti), acestea nu pot fi utilizate pentru a inlocui sistemul instantelor judecatoresti in
totalitate, nu 1n ultimul rand pentru ca deciziile arbitrale si deciziile de mediere trebuie aplicate
de instantele judecatoresti nationale si medierea obligatorie prin intermediul sistemului
instantelor judecatoresti este un precursor al solicitarii recursului intr-un centru de mediere.

38.  Problemele legate de procesul echitabil in cadrul instantelor judecitoresti din
Republica Moldova au condus la un numiir de plingeri depuse la CtEDO. In 2018, numarul
cererilor depuse la CtEDO de cetatenii moldoveni a fost de doua ori si jumétate mai mare decat
media europeana.3? Printre incalcarile cel mai frecvent invocate in cauzele aduse in fata CtEEDO
se enumerd neexecutarea hotdrarilor si anularea nereglementata a hotararilor definitive. 11% din
incalcarile prezentate la CtEDO, in 2018, tin de art. 6 (proces echitabil/dreptul la un proces
echitabil). Din 33 de hotarari pronuntate de CtEDO, Tn 2018, 6 s-au referit la incalcari ale art. 6.
Tn alte 2 cazuri care implica art. 6, Republica Moldova a recunoscut incilcarea si i-a oferit
reclamantului despagubiri in procedura extrajudiciara. In toate cazurile, cu exceptia a dou,
CtEDO a constatat ca Republica Moldova poarta raspundere pentru prejudiciile cauzate.
Incilcarile constatate in 2018 includ: neexecutarea hotararilor judecatoresti in termen rezonabil
si aplicarea retroactiva, nejustificatd, a legii.

39.  Recomandarile prioritare/cheie abordeaza aspecte ale guvernantei judiciare care
sunt considerate unele dintre cele mai critice pentru eliminarea canalelor de influenta
potentiala asupra judecitorilor si a obstacolelor in calea autonomiei, precum si a celor care
pot fi puse Tn aplicare ntr-un termen scurt. Si anume, acestea se refera la acordarea unei
importante mai mari verificarii/evaludrii integritatii judecatorilor si a candidatilor la functia de
judecator si la imbunatatirea sistemelor existente pentru supravegherea judecatorilor (inclusiv
pentru evaluare si disciplind). In acest scop, cadrul de reglementare ar trebui sa clarifice
responsabilitatile Inspectiei Judiciare si sa-i consolideze autonomia, precum si sa consolideze
procesul de selectie a membrilor CSM. Puterile presedintilor instantelor judecatoresti ar trebui
restranse. Testarea integritatii judecatorilor ar trebui, de asemenea, subliniata, iar procedurile clar
enumerate in lege. In cele din urma, art. 307 CP ar trebui abrogat sau reformat pentru a preveni
abuzul acestei prevederi legale.

38 Us State Department 2019 Investment Climate Statement.

39 Republica Moldova la Curtea Europeani a Drepturilor Omului (2018).


https://www.state.gov/reports/2019-investment-climate-statements/moldova/
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III. CADRUL ANTICORUPTIE
A. Riscurile de Coruptie, Contextul National si Indicatorii de Perceptie

40.  Coruptia inradacinata si sistemica este identificata de public, de societatea civila si
de autoritati ca obstacol fundamental in calea dezvoltirii Republicii Moldova. Coruptia
raspandita si inradacinata este vazuta ca pilon principal al unui sistem de exploatare, construit
pentru a utiliza puterile si resursele statului pentru Iimbogatirea elitelor economice si politice, sia
fost recunoscuta de autoritati ca una dintre cele mai stringente probleme in Republica Moldova.4°
Partile interesate descriu coruptia ca fenomen general, care cuprinde toate cele 3 puteri, care sunt
vulnerabile la controlul politic si influenta necuvenita ale intereselor personale, care rezulta intr-
o stare de ,,acaparare a statului”. Declaratia Parlamentului din 2019, care recunoaste Republica
Moldova stat capturat (,,Declaratia”)*!, subliniaza ca coruptia endemica este principalul pericol
pentru libertatea, siguranta si bunastarea Republicii Moldova si a cetdtenilor sdi si ca ,,toti
cetatenii acestei tari sunt sufocati de coruptia endemica, de furturile si de privatizarile ilicite din
avutul public”, si reflecta sprijinul politic emergent pentru agenda anticoruptie.

41. Multe institutii de stat, inclusiv cele de aplicare a legii, sunt vulnerabile la coruptie.
Declaratia denunta controlul politic neconstitutional si ilegal asupra sistemului judiciar,
Procuraturii Generale, Centrului National Anticoruptie (CNA), Autoritatii Nationale de
Integritate (ANI), BNM si altor agentii si solicitd demiterea conducerii acestor agentii. Se
considera ca influenta politica a afectat grav functionarea acestor institutii4? si functionarii de
rang inalt sunt priviti ca parte a retelelor de coruptie organizate, conduse de interese personale.*?
Independenta slabad a urmaririi penale sinivelul ridicat de coruptie in agentiile de aplicare a legii,
in sistemul judiciar si in politica este vazut ca afectand negativ capacitatea tarii de a lupta
impotriva coruptiei si infractiunilor conexe.** Astfel, asigurarea executarii masurilor anticoruptie
este considerata ineficienta si selectiva, generand perceptii de impunitate. 45 Tn special, in
anchetele in curs privind frauda bancard masiva din 2014, a fost atins un numar limitat de
persoane.46

40 Raportul National de Evaluare a Riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantrii terorismului (ANR); 2017; p.18.

41 hitp://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=eacdde96-f564-4cf0-acc5-0ccdef439h72

42 Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020;
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370789

43 Conform Sondajului de opinie publici al locuitorilor Republicii Moldova (Institutul Republican International), 89% din
populatie considera cd tara este guvernata de interesele unui grup restrans de oameni.

44p.53, ANR, http:/spcsb.gov.md/storage/NRA/NRA _EN.pdf

45 Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie mentioneaza c coruptia membrilor Guvernului si a altor functionari publici,
adusa la lumina de jurnalismul de investigatie, de agentiile nationale anticoruptie i chiar prin urmariri penale si condamnéri, nu a
dus laeliminarea acestor persoane din serviciul public (p.8).

4 Masurile de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantérii terorismului; Republica Moldova; Raportului aferent rundeia
cincea de evaluare reciproca; p. 19.


http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=eacdde96-f564-4cf0-acc5-0ccdef439b72
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370789
http://spcsb.gov.md/storage/NRA/NRA_EN.pdf
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42.  Coruptia se extinde in diverse sectoare ale economiei si inlesneste comiterea
infractiunilor conexe. Strategia Nationald Anticoruptie enumera urmatoarele domenii ca fiind
deosebit de vulnerabile la coruptie: aplicarea legii, serviciul vamal si fiscal, educatie si sandtate,
mediu, constructii drumuri, subventii In agriculturd, achizitii publice, administrarea proprietatii
publice, administratia publica locala si gestionarea asistentei externe. Coruptia in sistemul de
aplicare a legi si in sistemul judiciar este deosebit de periculoasa, deoarece permite ne-urmarirea
penala a infractorilor, inlesnind comiterea altor infractiuni economice. Aditional coruptiei,
principalele infractiuni generatoare de profit in Republica Moldova sunt: traficul de droguri*’ si
traficul de persoane, evaziunea fiscala si contrabanda“®, unele dintre aceste activitati fiind
conduse de grupuri de crima organizata cu sprijinul functionarilor corupti.

43.  Cetatenii moldoveni considera ca coruptia este raspandita si este o problema majora
in tari, iar eforturile anti-coruptie sunt ineficace. In sondajul Transparency International din
2016, trei sferturi dintre respondenti considera cd deputatii sunt corupti si 42% din gospodarii au
platit mita pentru a accesa serviciile de baza.>® Aproape fiecare al saptelea cetatean din
Republica Moldova a mentionat ca functionarii care lucreaza in principalele institutii din sectorul
public sunt foarte corupti, ceea ce reprezinta cea mai mare pondere la nivel mondial.>! 84% din
respondenti considera ca Guvernul, de asemenea, se descurca rau la capitolul combaterea
coruptiei,? iar jumatate dintre respondenti percep lupta impotriva coruptiei ca instrument politic
sau oligarhic, in timp ce doar o cincime dintre respondenti o considera un nceput de reforme
reale.® Indicele perceptiei coruptiei, lansat de Transparency International, si clasamentele
Indicatorilor de guvernanta la nivel mondial, de asemenea, arata niveluri ridicate ale perceptiei
coruptiei, precum si o deteriorare constanta a perceptiei coruptiei, incepand cu anul 2012 si pana
in 2016, urmata de o imbunatatire usoara.

47 Conform Raportului international privind Strategia de Control al Stupefiantelor, o problema majora la nivel national in
Republica Moldova este coruptia in corelatie cu traficul de droguri. https://www.state.gov/international-narcotics-control-
strateqy-reports/

“8 Datorita pozitiei sale geografice, teritoriul Republicii Moldova este utilizat pentru introducerea contrabandei de marfuriin si
din UE sitarile limitrofe; Raportul privind evaluarea nationald a prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului; 2017

49 Raportul National de Evaluare a Riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului (ANR); 2017
50 people and Corruption: Europe and Central Asia, Transparency International,2016.

51 people and Corruption: Citizens’ Voices from Around the World, Transparency International, 2017.

52 Ibidem.

53 Barometrul Opiniei Publice, Institutul pentru Politici Publice, 2018


https://www.state.gov/international-narcotics-control-strategy-reports/
https://www.state.gov/international-narcotics-control-strategy-reports/
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Rapoartele FMI au aratat ca coruptia este perceputd ca fiind sistemica si, in timp ce institutiile si
legislatia anticoruptie exista in mare parte, aplicarea este perceputd ca fiind slaba.>*

Figure 1. Corruption Perception Index
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B. Cadrul Juridic Anticoruptie

44.  Tntimp ce cadrul juridic al Republicii Moldova este in mare misuri adecvat,
incriminarea abuzului de putere nu este pe deplin in concordanta cu Conventia Natiunilor
Unite impotriva Coruptiei (UNCAC).% Incriminarea infractiunilor de coruptie in Republica

54 Republica Moldova: Raportul expertilor pentru consultirile periodice previzute de Articolul IV al Statutului FMI pentru anul
2020 siacelei de-a sasea evaluari a Programului sustinut de FMI prin mecanismele de finantare ECF (Mecanismul extins de
creditare) si EFF (Mecanismul de finantare extinsa).

5 Republica Moldova a ratificat UNCAC la 1 octombrie 2007. Vi rugim sa retineti cd acest raport acoperd numai coruptia din
sectorul public, in conformitate cu Cadrul FMI privind Angajarea Consolidata a Fondului in Aspecte de Guvernanta 2018 (2018
Framework for Enhanced Fund Engagement on Governance).
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Moldova ofera o baza buna pentru aplicarea masurilor anticoruptie.>® Art. 327 alin. (1) - (3) CP
incrimineaza folosirea intentionata de catre o persoana publica a situatiei de serviciu, daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice. Cerintade a fi cauzate daune in proportii
considerabile pentru declansarea raspunderii penale este un element suplimentar neprevazut de
art. 19 din UNCAC (abuzul de functii) si poate fi un impediment in aplicarea infractiunii (de
exemplu, in privinta functionarilor din sistemul judiciar a caror abatere poate sa nu genereze
daune cuantificabile). Mai mult, sfera de aplicare a infractiunii de abuz de serviciu a fost
restransa dupa ce Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a declarat cd incriminarea
abuzului de serviciu care se soldeaza cu prejudicii intereselor publice este neconstitutionalad.>’
Autoritatile ar trebui sa examineze extinderea aplicarii abuzului de putere, in special eliminand
cadrul de aplicare actual ingust al consecintelor necesare.%8 Pentru a limita vulnerabilitatea
infractiunii de abuz de putere la utilizarea politica abuziva si pentru a asigura predictibilitatea si
certitudinea juridica, autoritatile pot examina incriminarea doar a infractiunilor suficient de
grave.>

5 Coruperea este incriminata in art.324 (coruperea pasiva a functionarilor publici) si art.325 (coruperea activi) din Codul Penal
(CP), care acopera att coruperea directd, cat si cea indirecta, precum si actiunea sau inactiunea unui functionar public.
Delapidarea, insugirea ilegald sau altd deturnare de proprietate de catre un functionar public pot fi clasificate drept,,Abuz de
putere sau abuz de serviciu” (art. 327 (2) siart. 327 (3)), ,,Utilizarea mijloacelor din imprumuturi interne sau din fonduri externe
contrar scopului lor ”(art. 240 (4), art. 332-1 (2), art. 332-2 (2) si (3)) si ,.insusirea, instriinarea, inlocuirea sau ascunderea
bunurilor sechestrate sau confiscate” (art. 251). Traficul de influenta este incriminat in art. 326 CP, care acoperd formaactiviaa
conduitei, tertii beneficiari, comiterea indirecta a infractiunii si ,,presupusa influenta” (,,acolo unde aceasta persoana are sau
sustine cd are o anumitd influentd”). Art. 332 incrimineaza falsul in actele publice comis de un functionar public cu scopul unui

castig personal.

57 Curtea Constitutionald a mentionat ci legea penali nu contine criterii clare, previzibile si disponibile pentru evaluarea
prejudiciului adus intereselor publice si ca persoanele acuzate sunt lipsite de capacitatea de a stabili fara echivoc care sunt
consecintele daunitoare specifice care duc la abuzul de serviciu. Curtea Constitutionald a concluzionat: calificarea actiunilor
penale ca aducand prejudicii intereselor publice abstracte nu poate indeplini cerintele de claritate i predictibilitate si constituie o
interpretare largd a legii penale, ceea ce inrautateste pozitia persoanei. Utilizarea conceptului de interes public in infrac tiunea de
abuzde serviciu a fost stabilitd pentru a contrazice principiile constitutionale ale legalitatii urmaririi penale sia pedepseisia
calitatii legii penale.

58 Pentru abuzul de serviciu care implicd interese economice, care necesita intentia unui castig personal, care este prezentacum
doarTn art. 327 alin.(2) CP ca unul dintre factorii agravanti, poate fi, de asemenea, consideratd adecvatid. De asemenea,
autoritatile pot examina includerea in textul art.327 CP a unei specificatii conform cédreia numai actiunile care incalca normele
cuprinse intr-o lege sunt considerate abuz de putere. Acest lucru ar permite aplicarea infractiunii de abuz de putere numai
actiunilor infractionale cele mai consecvente, care incalca normele prescrise lanivelul unei legi, spre deosebire de incélcarea
regulilor cu o putere normativa maimica (de exemplu, reglementari, instructiuni).

59Comisia de la Venetia considera ca prevederile penale nationale privind ,,abuzul in serviciu”, ,,excesul de autoritate” si
expresiile similare ar trebui interpretate in mod restrans siaplicate cu un prag ridicat, astfel incat acestea sd poata fiinvocate
numai in cazurile in care infractiunea este de natura grava, cum ar fi, de exemplu, infractiunile grave impotriva proceselor
democratice nationale, incélcarea drepturilor fundamentale, incalcarea impartialitatii administratiei publice siasa mai departe.
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Caseta 2. Incriminarea imbogitirii ilicite in Republica Moldova

Infractiunea de imbogatire ilicitd permite statului sa traga la raspundere penald functionarii corupti si s confiste
veniturile din coruptie pe baza faptului cd averea inexplicabila este dovada unei conduite corupte. Sarcina de a demonstra
ca o astfel de avere este inexplicabila revine procuraturii, dar nu este necesar sa se demonstreze sursaaverii dobandite
ilegal prin identificarea si dovedirea infractiunilor subiacente (care nu au fost nca stabilite si care ar trebui sa faca
obiectul unei anchete separate), cum ar fi luarea de mita, delapidarea, traficul de influenti si abuzul de functii,*® care este
deosebit de relevant in Republica Moldova, unde aceste infractiuni nu sunt urmdrite si pedepsite suficient. imbogitirea
ilicitd a fost incriminatd in Republica Moldova 1n 2013 (articolul 330/2 CP), definindu-o ca ,,detinerea de catre o
persoand cu functie de raspundere sau de cétre o persoana publica, personal sau prin intermediul unor terti, a bunurilor in
cazul 1n care valoarea acestora depaseste substantial mijloacele dobandite i s-a constatat, in baza probelor, ca acestea nu
aveau cum sa fie obtinute licit.”

45.  imbogitirea iliciti este rareori obiectul anchetei si urmaririi penale din cauza
structurii infractiunii in CP, in pofida perceptiei unor averi mariinexplicabile ale unor
functionari. Avand in vedere dificultatile legate de depistarea si urmarirea penald a coruptiei in
Republica Moldova si recuperarea veniturilor din coruptie, imbogatirea ilicita poate fi un
instrument anticoruptie important, in care imbogdtirea semnificativa a unui oficial corupt oferd o
manifestare vizibild a coruptiei si o baza pentru a porni ancheta. Agentiile de aplicare a legii au
subliniat dificultatile in stabilirea unei cauze de imbogatire ilicitd din cauza necesitatii de a
dovedi faptul cd averea ar putea sa nu fie obtinuta licit. Se pare ca agentiile de aplicare a legii au
interpretat acest element drept cerintd de a prezenta o dovada directa a ilegalitatii, de exemplu,
legatura cu o infractiune concreta sau veniturile obtinute din savarsirea infractiunilor, decat sa
demonstreze ci posesia/proprietatea averii nu putea fi justificata de surse legitime de venituri. In
alte jurisdictii, care incrimineaza imbogatirea ilicitd, aceasta determinare da nastere prezumtiei
ca imbogatirea este un produs provenit din savarsirea actelor de coruptie, care apoi poate fi
infirmata de functionarul public prin prezentarea dovezilor originii legitime a averii sale.61 Din
cauza dificultatii legate de gasirea dovezii directe a ilegalitatii si a introducerii recente a
infractiunii de imbogatire ilicitd, ea rimane putin testata, cu o cauza intentata in privinta unui
judecdtor si o cauza intentata in privinta unui ofiter vamal, trimise in instante in 2018 §i12019,
respectiv. Un functionar a fost condamnat de imbogatire ilicita la plata unei amenzi.

46.  Pedepsele statutare pentru infractiunile de coruptie par insuficient de
descurajatoare pentru unele infractiuni. Majoritatea infractiunilor de coruptie sunt clasificate
ca infractiuni grave, cu o pedeapsa maximaintre 5 si 12 ani de inchisoare si o pedeapsd minima
de 2 sau 3 ani de inchisoare; totusi, unele infractiuni de coruptie si infractiuni de spalare de bani
neagravate sunt clasificate drept infractiuni mai putin grave cu pedeapsa maxima care nu
depaseste 5 ani de inchisoare.52 Pedepsele pentru infractiunile de coruptie ar trebui revizuite

60 https://star.worldbank.org/sites/star/files/on_the take- criminalizing _illicit_enrichment to fight corruption.pdf

61 Adoptarea infractiunii de imbogatire ilicita de citre statele-parti ale UNCAC este reglementatd de constitutiilor lor si
principiile fundamentale ale sistemelor lor juridice. Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a mentionat ca prezumtia
constitutionala de legalitate a bunurilor dobandite nu impiedica investigarea caracterului ilegal al proprietatii dobandite, dar ca,
pentru a asigura securitatea juridica si legalitatea proprietatii, aceastd prezumtie implicd responsabilitatea statului d ea prezenta
dovezi ale ilegalitatii proprietatii.

62 Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese (art. 326 alin. (1), trafic de influenta neagravat (art.
326 alin. (1)) sispalare de bani (art. 243 alin. (1)).
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pentru a mari pedepsele, astfel incat toate infractiunile de coruptie sa fie clasificate ca fiind
grave. 63 64

47.  Legislatia penala care permite aplicarea misurilor de reducere a pedepsei si aco rdul
de recunoastere a vinovitiei este mult prea ampla. Art. 364! al CPP permite reducerea cu o
treime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege in cazul pedepsei cu inchisoare (sau cu o
patrime in cazul pedepsei cu amendd) daca inculpatul recunoaste savarsirea tuturor faptelor
indicate in rechizitoriu §i nu are obiectii asupra probelor. Aceasta reducere a pedepsei se aplica in
mod automat si neconditionat. O prevedere similara se contine in Art. 80 al CP — pedeapsa poate
firedusa cu o treime din pedeapsa maxima, in cazul in care persoana pusa sub invinuire incheie
un acord de recunoastere a vinovatiei la etapa de urmarire penala. Evaluatorii UNCAC
mentioneaza ca aplicarea acestei prevederi trebuie limitata in cauzele de coruptie si supuse
cooperdrii cu autoritatile competente in identificarea altor persoane implicate In savarsirea
infractiunilor de coruptie.%®

48. Discretia ar trebui exercitata atunci cind se acorda scutiri de la raspunderea penala
pentru luare de mita activa si trafic de influenta in caz de extorcare sau de confesiune.
Scutirea se aplica in mod automat persoanelor care dau mita si persoanelor care exercita trafic de
influenta daca (i) mita sau serviciul/exercitiul de influenta au fost extorcate de la acestia sau (i1)
daca persoana marturiseste fara sa stie ca organele de urmarire penald cunosc infractiunea pe
care aceasta a savarsit-o. Luand in considerare posibila utilizare abuziva a acestor scutiri de la
raspunderea penald, inclusiv din cauza scurgerilor de informatii si necesitatea de a examina
circumstantele specifice ale cazului, schimbarea de la aplicarea automata la cea optionald a
acestor scutiri poate fibenefica. O flexibilitate suplimentard ar permite procurorilor sa
examineze, de exemplu, gradul de culpabilitate sau de participare a invinuitului si natura
extorcarii sau denuntarii in decizia de a aplica scutirea de la raspunderea penala sau de a le trata

83 Clasificarea unor infractiuni de coruptie ca fiind mai putin grave exclude aplicarea mai multor masuri de drept penal, care pot
impiedica eficacitatea aplicdrii masurilor anticoruptie. Infractiunile mai putin grave au prescriptiade 5 ani, care Incepe s d curgd
din momentul savarsirii infractiunii pana la ziva in care hotararea devine executorie din punctde vedere legal (adicd in urma
procesului de apel, daca existd), ceea ce, ludnd in considerare durata procedurii judiciare, s -ar putea sd nu fie suficient, pentru
infractiunile de coruptie, in special cele care sunt complexe sau care includ dovezi localizate in strainitate. in plus, aplicarea
tehnicilor speciale de investigatie (supravegherea, monitorizarea tranzactiilor financiare, livrarea controlata etc.), precum si
masurile de protectie a martorilor sia altor participanti la procesul penal nu sunt permise pentru infractiunile mai putin grave.
Suplimentar, interceptarea si inregistrarea comunicatiilor nu poate fiaplicatd in infractiuni de coruptie precum imbogatirea ilicita,
utilizarea abuziva a fondurilor externe, falsul in actele publice. (art. 240 (4), art. 332-1 (2), art.332-2(2) si (3) din CP)).

64 Aceastd deficientd din Codul Penal a fost abordata in urma acestei Evaluiri a guvernantei, inainte de publicarea Raportului
tehnic.

85 Aplicarea circumstantelor atenuante si exceptionale intr-o cauzi de coruptie oferi numeroase oportunititi de a reduce si mai
multefectul descurajator al pedepselor. Art. 79 CP permite unei instante sd impuna o pedeapsa sub limita minima prevazuta de
lege sau de alta categorie sau sa aleaga sa nu aplice pedeapsa complementara obligatorie, tinand cont de circumstantele
exceptionale ale cauzei. In acest context, recunoasterea vinovitiei este una dintre circumstantele generale care atenueaza
raspunderea (art. 76 CP), iar calificarea cumulativa a circumstantelor atenuante si exceptionale, cum ar fi recunoasterea
vinovitiei, pare posibil in pedepsirea cazurilor de coruptie, ducand la o scidere disproportionati a pedepselor. in plus, art. 55
permite scutirea unei persoane de raspunderea penald pentruunele infractiuni mai putin grave, in special pentru spélarea de bani
neagravatd siindeplinirea sarcinilor in sectorul public in situatii de conflict de interese, aplicand in schimb raspunderea
administrativa.
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ca circumstante atenuante sau exceptionale.

49.  Persoanele juridice pot fi trase la rispundere penali pentru participare la
infractiuni de coruptie, dar nicio persoana juridica nu a fost inca condamnata de
infractiuni de coruptie. Tragerea la raspunderea penald a persoanelor juridice este deosebit de
importantd in cazurile de coruptie, pentru a asigura ca luarea de mita nu este profitabild pentru o
companie si pentru a facilita confiscarea veniturilor obtinute din acte de coruptie. Art. 21 al CP
prevede ca o persoana juridica (cu exceptia autoritatilor publice)%6 este pasibila de raspundere
penala pentru o faptd prevazuta de legislatia penald, daca aceasta nu a indeplinit sau a indeplinit
necorespunzator cdirecte ale legii si se constata cel putin una din urmatoarele circumstante: fapta
a fost (i) savarsita in interesul persoanei juridice respective de cétre o persoana fizica
imputernicita cu functii de conducere; (i1) a fost admisa sau autorizata, sau aprobatd, sau utilizata
de catre persoana Imputernicitd cu functii de conducere; (iii) a fost savarsitd datorita lipsei de
supraveghere si control din partea persoanei imputernicite cu functii de conducere.®” Acest cadru
juridic pare suficient pentru atragerea la raspundere penald a persoanelor juridice, dar nu este
aplicat de autoritatile de aplicare a legii in cazurile de coruptie, posibil din cauza lipsei de
experienta in aplicarea acestui instrument relativ nou pentru traditia juridica moldoveneasca.

50.  Republica Moldova are un cadru juridic adecvat cu privire la confiscare si masurile
provizorii.® Confiscarea extinsa, recent introdusa, %9 are un potential considerabil ca i
instrument de recuperare a activelor in cauze de coruptie si infractiuni conexe. Confiscarea
extinsa poate fiaplicatd ca parte a unei condamnari in care investigatia financiard a descoperit o
discrepantd semnificativa intre veniturile legitime si activele si stilul de viata ale persoanelor pe
parcursul a 5 ani inainte si dupa comiterea infractiunii. Instanta poate aplica confiscarea extinsa a
averii nejustificate, a valorii corespunzatoare a acesteia, precum si a active lor transferate unor
terti care cunosteau sau ar fi trebuit sd cunoasca despre achizitia ilegala a activelor. Ghidurile
Procurorului General cu privire la confiscare prezinta specificul investigatiilor financiare in

86 Aceasta exceptie NU se aplica in cazul intreprinderilor de stat.

67 Persoanele juridice pot fi condamnate pentru infractiuni de delapidare, corupere activi si trafic de influentd, iar rispunder ea
penala a persoanelor juridice nu exclude raspunderea unei persoane fizice pentru aceeasi infractiune. Capitolul VI din CPP
introduce norme procedurale speciale aplicabile procedurilor penale in privinta persoanelor juridice. Pedepsele aplicate
persoanelor juridice includ: amenzi, privarea de dreptul de a desfasura anumite activitati si lichidare (art. 63 CP).

88 prevederile privind confiscarea si masurile provizorii au fost evaluate ca fiind conforme cu standardele Grupului de actiune
financiara (GAFI). Masurile de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova, Raportului aferent
rundei a cincea de evaluare reciprocd, Moneyval, 2019. Art.106 prevede confiscarea bunurilor utilizate sau destinate utilizarii
pentru comiterea unei infractiuni (instrumentalitati) si a bunurilor rezultate din fapte penale, precum si orice venituri obtinute din
aceste bunuri. Confiscarea se extinde si asupra bunurilorechivalente cu valoarea produsului infractiunii atunci cand astfel de
venituri nu mai exista, nu pot fi gasite sau nu pot fi recuperate. Confiscarea poate fi dispusa si in absenta condamnarii (art. 106
CP) si in cauzele administrative. Un nou capitol ,,Recuperarea activelor infractionale” a fost introdus in CPP, care stabileste
procedura de urmadrire a activelor infractionale sistabileste lista exhaustiva a infractiunilor, care include toate infractiunile de
coruptie, in care CARA este obligatd sd urmareasca activele infractionale, sa obtina dovezi, sa evalueze si sd gestioneze activele
ilicite. Masura provizorie a sechestrului (art. 204 CPP) poate fi aplicatd pentru a asigura eventuala confiscare speciala sau
confiscarea extinsa a bunurilor, recuperarea daunelor sau plata unei amenzi, care se aplicd bunurilor mobile si imobile, conturilor
bancare si depozitelor bancare.

69 Confiscarea extinsi (art. 106-1 CP) consti in ,,confiscarea nu numai a bunurilor asociate cu infractiunea specifici, cisia
bunurilor suplimentare pe care instanta le determina ca venituri obtinute din alte infractiuni nespecificate”.
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cazuri de confiscare extinsd, inclusiv urmarirea veniturilor obtinute din infractiuni si controlul
asupra stocului de active, detinute de suspecti, care rezultd intr-un ,,profil financiar” pentru a
determina posibile discrepante intre veniturile legale si averea nejustificata, care ar putea fi
Supusa confiscarii extinse. Prevederile cu privire la confiscarea extinsa stabilesc o prezumtie
relativa a originii ilicite a bunurilor inculpatului, care nu contravine art. 46 din Constitutie
(dreptul la proprietate privata si protectia acesteia). "0

ol. Legea privind achizitiile publice include masuri de protectie aplicabile achizitiilor
publice impotriva actelor de coruptiei potentiale, care pot fiintarite.”! Aceste masuri de
protectie includ un angajament din partea autoritatilor responsabile cu achizitiile sa ia toate
masurile pentru a elimina situatiile de conflict de interese si s@ interzica participarea ofertantilor
condamnati de infractiuni de coruptie si spalare de bani. Luand in considerare potentialul
actorilor corupti de a evita aceste masuri de protectie abuzand de entitdtile juridice, si pentru a
inlesni anchetarea actelor de coruptie in achizitiile publice, autoritatile ar trebui sa colecteze
informatia despre beneficiarii efectivi de la ofertanti pentru contractele de achizitii publice.”?
Aceastd informatie despre beneficiarii efectivi poate, de asemenea, sa fie facuta publicd pentrua
permite controlul din partea societatii civile si al participantilor pe piata, sporind gradul de
depistare a coruptiei.

C. Structura Institutionald Anticoruptie

52.  Eforturile anticoruptie in sectorul public sunt impéartite in cadrul unei retele de
institutii specializate anticoruptie:

. CNA este o agentie de preventie si de aplicare a legii, responsabild cu anchetarea
coruptiei si infractiunilor si contraventiilor conexe, efectuarea expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte normative, evaluarea integritatii institutionale si efectuarea analizelor
operationale si strategice ale coruptiei si actelor conexe. In cadrul CNA, Agentia de
recuperare a bunurilor infractiunilor (ARBI) este responsabild de recuperarea veniturilor
obtinute din acte de coruptie, spalare de bani (SB) si din alte infractiuni.

. PAC efectueaza (i) controlul urmaririi penale Tn anchetele desfasurate de CNA, (ii)
anchetele in cazurile de coruptie de nivel inalt si (iii) reprezinta cazurile sus-mentionate
in instantele judecatoresti.

. PG este autoritatea principala in sistemul procuraturii, care poate conduce ancheta penala
fn anumite cazuri.

70 UNCAC Country Review Report of the Republic of Moldova, UNODC, 2016.

™ Masurile suplimentare de imbunatatire a transparentei si a regularitatii achizitiilor publice suntincluse in Sectiunea privind
Managementul Finantelor Publice a acestui Raport.

72 Ministerul Finantelor lucreaza la elaborarea modificarilor Legii privind achizitiile publice si a legislatiei secundare pentru
consolidarea transparentei si a garantiilor anticoruptie in achizitiile publice.
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. Serviciul Prevenire si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB) colecteaza informatii
financiare de la institutiile financiare si alte entitati raportoare, analizeaza informatiile
financiare si disemineaza rapoarte cu privire la potentiale acte de coruptie si alte
infractiuni autoritatilor de aplicare a legii.

. ANI asigura controlul asupra averii si intereselor functionarilor publice si respectarea
regulilor privind conflictele de interese, incompatibilitatile, restrictiile si limitarile.

53.  Principalele instrumente preventive ale CNA nu sunt in mod consecvent sau pe
deplin utilizate. CNA efectueaza analize anticoruptie de rutina a actelor normative (581 de
analize anticoruptie si 562 de avize pentru proiecte de acte normative au fost emise in 2019),
insd, aproape o treime din actele Guvernului si aproximativ 14% din proiectele de legi nu au fost
trimise CNA pentru expertiza anticoruptie, cu incélcarea legii — care este o problema de lunga
duratd.” CNA, de asemenea, efectucaza evaluarea integritatii institutionale, care consta in
identificarea riscurilor de coruptie intr-o institutie publica, sursele sale, si formuleaza
recomandari privind solutionarea acestor riscuri si testarea integritatii profesionale a unor
functionari aparte in institutiile publice care sunt testate. CNA a finalizat evaluarea integritatii
institutionale in 12 entati publice,’ Incepand cu luna iunie 2016, inclusiv 5 1n 2019. Tn urma
testarii integritatii profesionale, incepand cuanul 2016, au fost destituiti functionari doar
intr-o agentie, in pofida rezultatului negativ pentru majoritatea functionarilor testati. Nu au
existat cazuri cdnd implementarea planurilor de integritate a fost evaluata ,,nerealizat”, astfel
incat niciun sef al agentiilor publice nu a fost demis din aceste motive.

54.  Analiza strategica si operationali efectuata de CNA se concentreazi pe depistarea
actelor de coruptie si a riscurilor de coruptie, insi o ancheta ulterioara privind analiza
operationala este insuficienti.” O astfel de analiza operationala pare s aiba un potential pentru
a fio sursa utild de informatii pentru depistarea si investigarea imbogatirii ilicite si a
informatiilor false in averile declarate ale functionarilor publici, care, in prezent, este insuficient
utilizatd. CNA, de asemenea, efectueaza analize strategice si studii in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei cu privire la amenintarile coruptiei si vulnerabilitatile pentru sectoare,
tendintele si activitatile relevante ale institutiilor publice, desi numarul de studii si analize
strategice aprobate s-a redus 1n ultimul an. CNA poate sa reinnoiasca in mod util practica de

8 Adoptarea actelor normative fard expertiza anticoruptie este o problema de lungi durati - intre 30% si 70% din actele
normative examinate de Guvern, in ultimii ani, nu au fost supuse expertizei anticoruptie. Strategia Nationala de Integritate si
Anticoruptie pentru anii 2017-2020.

74 Primaria Municipiului Chisinau, Inspectoratul National de Patrulare al Inspectoratului General de Politie al Ministerului de
Interne, Centrul de Medicina Legala, Agentia pentru Eficientd Energetica, Fondul pentru Eficientd Energetica; Institutul de
Neurologie si Neurochirurgie; Institutul de Oncologie; Agentia Nationald de Transport Auto; Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica, Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, Agentia Apele Moldovei, Agentia Proprietitii Publice
siBiroul pentru Migratie si Azil.

5 CNA a produs 425 de documente analitice in 2019: 234 analize ale averilor si veniturilor functionarilor publici, 102 analize ale
activitatilor persoanelor juridice, inclusiv ale castigatorilor licitatiilor publice, 89 analize ale relatiilor dintre persoanele anchetate.
Analizele averilor si veniturilor functionarilor publici au stabilit 31 de cazuri de detinere de catre functionari a averilor
nejustificate, 31 de cazuri de imobile inregistrate pe numele rudelor, 25 de cazuri de imprumuturi suspecte si 51 de cazuride
imobile, actiuni, surse de venit si unitati de transportnedeclarate.
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publicare a studiilor si analizelor in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, pentru a
sensibiliza si imbunatati intelegerea riscurilor de coruptie si tendintelor acestui fenomen.

55. Competenta de anchetare a CNA se extinde asupra unui spectru larg de infractiuni,
rezultand intr-un numar imprevizibil de cauze, cu o pondere semnificativa a celor care nu
sunt direct legate de coruptie. CNA este responsabild cu anchetarea tuturor infractiunilor de
coruptie, cu exceptia cazurilor de coruptie de nivel inalt aflate in competenta de anchetare a
PAC. In plus, CNA este responsabild cu anchetarea unui spectru larg de infractiuni economice
fara coruptie.’® Cauzele penale fara coruptie, pornite de CNA, au constituit mai mult de o treime
din toate cauzele, In 2018, si mai mult de un sfertin 2019. in plus, pe langa 640 de cauze penale
pornite de CNA in 2019, 487 au fost transferate catre CNA de la alte agentii de ancheta,
majoritatea fiind mai degraba infractiuni economice, decat infractiuni de coruptie.

56. PAC afostinfiintatd pentru a ancheta coruptia de nivel inalt, dar competenta sa de
anchetare este prea ampli, care include anchetarea infractiunilor fira coruptie. PAC are
mandatul de a ancheta toate infractiunile de coruptie, cu exceptia imbogatirii ilicite, daca (i) sunt
comise de un functionar de rang inalt 77 sau (ii) daca valoarea bunurilor, serviciilor, avantajelor
sub orice forma care au fost revendicate, promise, acceptate, oferite, date sau primite, este de
aproximativ 15.000 dolari SUA sau daca valoarea prejudiciului cauzat de infractiune depaseste
aproximativ 150.000 dolari SUA.”8 Deoarece (ii) nu se limiteaza la infractiunile comise de
functionari, PAC ancheteaza un sir de infractiuni fara coruptie si infractiuni in sectorul privat.
Tintirea coruptiei de nivel inalt ar necesita ajustarea competentei de anchetare a PAC.8 In
special, infractiunile savarsite doar in sectorul privat pot fi excluse din competenta de anchetare a
PAC, in timp ce anchetarea unora dintre infractiunile fara coruptie din sectorul public poate

76 Conform art. 269 din CPP, CNA investigheazi siart. 239 - incilcarea regulilor de creditare, a politicilor de acordare a
imprumuturilor sau a regulilor de acordare a indemnizatiei/indemnizatiei de asigurare; art. 239-1 - malpraxis sau gestionare
frauduloasa a unei banci, companii de investitii sau de asigurdri; art. 239-2 —Tmpiedicarea supravegherii bancare; art.

279 - finantarea terorismului; art. 328 - exces de putere; art. 329 — exercitarea neglijenta a atributiilor; art. 330-1 - incélcarea
confidentialitatii declaratiilor de avere si interese personale. (In conformitate cu art. 45 alin. (2) din Legea integrittii nr. 82/2017,
excesul de putere siindeplinirea neglijenta a atributiilor sunt clasificate drept acte legate de coruptie).

7 Functionarul a carui numire/alegere este reglementati de Constitutie sau care este numit in fun ctie de Parlament, Presedintele
Republicii Moldova sau Guvern, o altd persoana care ocupa o functie publicd de rang inalt prevazuta de lege; persoana céreia
functionarul public de ranginalt ii deleaga atributiile sale; cu exceptia primarilor, viceprimarilor, consilierilor locali ai satelor;
2) functionari publici care ocupa functii de conducere de nivel inalt; 3) ofiterii de urmarire penala si ofiterii de ancheta; 4)
avocati; 5) executorii judecatoresti; 6) administratori autorizati; 7) persoanele care reprezintd conducerea Intreprinderilor de stat,
societatilor pe actiuni cu actiuni majoritare ale statului sau a bancilor comerciale; 8) secretarul Consiliului Suprem de Sec uritate,
seful Statului Major General al Armatei Nationale, alte persoane care ocupa functii de conducere in Statul Major General al
Armatei Nationale, precum si persoane care detin un grad militar de general sau un grad special corespunzator acestui grad.

8 CPP stabileste pragul de 5.000 de unititi conventionale (250.000 lei) si respectiv 50.000 de unititi conventionale
(2.5 milioane lei).

Cele mai impoviritoare infractiuni fard coruptie investigate de PAC sunt: frauda si delapidarea. Aceste infractiuni financiare
exigente au constituit 11%si 18% (28 si 7 cazuri) din toate cauzele penale initiate in 2019 si, respectiv, in prima jumatate a
anului2020. Acestea reprezintd o pondere i mai mare a cazurilor PAC depuse in instantd -14% si24% in aceleasi perioade

(11 si4 cauze). In general, categoriile de infractiuni fara coruptie investigate de PAC, cum ar fi evaziunea fiscald, contrabanda,
infractiunile impotriva justitiei, au reprezentat mai mult de jumatate din cazurile initiate in 2019 si prima jumatate a anului 2020.

80 pG a elaboratun proiectde lege pentru modificarea CPP pentru a reglementa competenta de anchetare a cazurilor de coruptie
la nivel inalt, care a fost trimis MJ in septembrie 2020.
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beneficia de cunostintele si abilitatile specializate ale PAC.

57.  Exercitarea de citre PAC a controlului urmaririi penale in anchetele desfasurate de
CNA si reprezentarea acuzarii pune o presiune nejustificata asupra resurselor PAC.
Controlul urmaririi penale exercitat de PAC necesita resurse considerabile, din cauza mandatului
amplu al CNA si a numarului mai mare de cazuri de coruptie de nivel mic raportat la coruptia de
nivel inalt, anchetate de PAC.8 Ridicarea poverii functiei de control al urmaririi penale ar oferi
spatiu pentru consolidarea concentrarii PAC pe coruptia de nivel inalt.82 PAC reprezinta
acuzarea (pentru sine si pentru CNA) numai in instantele de fond, in timp ce reprezentarea in
instantele de apel si instantele de casare poate fiasigurata de procuraturile teritoriale.

Aceasta poate cauza o dublare ineficientd a eforturilor, riscuri pentru autonomia operationald a
PAC si potentiale inconsecvente si ineficiente in reprezentarea acuzarii.

58.  PAC nu are gradul necesar de independenta procedurali, operationala si bugetara.
Este important de mentionat faptul ca PG poate, iIn mod unilateral, sa retragd sau sa transfere
cauzele penale de la PAC, ceea ce submineaza autoritatea exclusiva a PAC de investigare a
coruptiei de nivel inalt. In plus, CPP il defineste pe Procurorul General ca procuror ierarhic
superior Procurorului-Sef al PAC, astfel PG poate solicita pentru control procedurile penale si
alte documente, modifica sau anula actele Procurorului-Sef al PAC, examina reclamatiile, emite
instructiuni scrise. CPP arata cd aceste decizii trebuie sa fie motivate, dar reiese ca in practica
aceste motivatii nu sunt suficient de detaliate si specifice, de la caz la caz. Procurorii ierarhic
superiori au, de asemenea, un spectru larg de competente care pot limita independenta
operationald, precum anularea detentiilor, aprobarea prelungirilor arestarii, redeschiderea
anchetelor incheiate. Un sistem unic, obligatoriu, de gestionare a dosarelor pentru anchetele
penale, care ar inregistra toate deciziile procedurale impreuna cu specificatii mai stricte si
formalizarea motivatiilor pentru cele mai importante decizii procedurale, ar inlesni exercitarea
consecventa a discretiei procesuale si protejarea autonomiei procedurale a procuraturilor. PAC,
de asemenea, nu are un buget propriu, care este prevazut in Legea cu privire la procuraturile
specializate, si depinde de Procuratura Generala in privinta aprobarii alocatiilor bugetare.
Autoritatile ar trebui sa examineze daca autonomia operationald a functiei de procuratura
anticoruptie poate firealizata Tn actualul sistem de subordonare PG sau o structura alternativa,
institutionala sau legala, este necesara.

81 Unitatea de control al urmarii penale din PAC are 12 procurori care duc 369 de cauze, comparativ cu 19 procurorisi 178 de
cauze in unitatea de ancheta, reflectand functia de impozitare a controlului urmarii penale. Mai mult, 85% dintre cauzele trimise
de PAC in instantd, in prima jumatate a anului 2020, $i77%, in 2019, sunt investigatii ale CNA. Astfel, functia PAC de
reprezentare a acuzdrii in instantd este, de asemenea, dominata de cauzele CNA.

82 Procuratura Anticoruptie ar trebui si investigheze doar coruptia la nivel inalt”, Centrul de Resurse Juridice din Moldova,
2018.
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59.  PAC nu are suficienta autoritate asupra resurselor sale umane din cauza ierarhiei
procesuale, care poate afecta negativ anchetele sale. PAC face parte din sistemul de
procuraturd, deci procurorii au experientd in mare parte in domeniul supravegherii si
reprezentarii in instante decat in colectarea probelorsi activitatii de ancheta. Intrucat, in prezent,
PAC nu are propriii sai ofiteri de ancheta in echipad, ea depinde in mare masura de angajatii
detasati side alti angajati externi pentru a-si indeplini functia de baza de anchetare a coruptiei de
nivel inalt.83 Aceasta dependenta de personalul extern poate afecta in mod negativ
sustenabilitatea si continuitatea anchetelor sale. Consiliul Suprem al Procurorilor (CSP) si
Procurorul General detin autoritatea asupra angajdrii personalului in PAC, inclusiv asupra
deciziilor de detasare a personalului. Procurorul General, de asemenea, propune CSP transferul
procurorilor intre PAC si alte procuraturi, care afecteaza, de asemenea, autoritatea PAC asupra
resurselor sale umane.8 Avandin vedere acest rol important al detasarilor, acestea ar trebui sa
respecte aceleasi reguli de transfer ca functiile vacante obisnuite, pentru a asigura egalitatea de
sanse sievaluarea adecvata a abilitatilor si experientei candidatilor.

Autoritatile ar trebui sd analizeze daca gradul necesar de autonomie operationala al unei agentii
de aplicare a legii axate pe coruptia de nivel inalt poate fi atins pentru agentia care face parte din
PG.

60.  Procurorii PAC ar trebui sa participe la procedurile de selectie si suspendare din
functie a colegilor lor. Procesele de selectie si suspendare din functie a procurorilor PAC sunt
centralizate in Colegiul pentru selectia procurorilor si Colegiul de disciplina ale CSP, sub rezerva
aprobarii de catre Procurorul General. Dat fiind ca anchetare coruptiei de nivel inalt necesita un
grad inalt de independenta si abilititi specializate, cum ar fiintelegerea tranzactiilor financiare
complexe, a structurilor corporative opace si cooperarea internationald, implicarea angajatilor
PAC 1n selectia procurorilor PAC poate fi benefica. Pentru a asigura cd Colegiul pentru numirea
procurorilor in PAC are experienta si abilitatile aprofundate la un nivel adecvat, cel putin un
membru al Colegiului trebuie sa aiba experienta de lucru in PAC. Un anumit grad de participare
a PAC la cauzele disciplinare in privinta procurorilor PAC poate fio protectie utila impotriva
represiunilor pentru anchetarea procurorilor sau altor functionari de rang inalt.

61.  Procesul de selectie pentru functia de Procuror-Sef al PAC ar trebui sa includa
masuri de protectie aditionale pentru a reflecta importanta si necesitatea independentei
acestei functii. Procurorul-Sef al PAC are statut de Procuror General adjunct si procesul de
selectie este acelasi ca pentru procurorii obisnuiti — selectarea de catre Colegiul pentru selectie al
CSP si numirea de catre PG. Deoarece PAC joaca un rol cheie in sistemul de justitie penala
anticoruptie, procesul de selectie a Procurorului-Sef al PAC necesita a fi consolidat pentru a face
procesul mai echilibrat §i mai transparent. Un proces consolidat poate consta din infiintarea unei

83 Ofiterii de ancheta detasati si consultantii constituie mai mult decit majoritatea personalului unititilor de ancheta PAC
(34 din 60). Dreptexemplu, 27 din 60 de posturi pentru acest personal extern din procuraturile specializate erau vacante.

84 De exemplu, 8 procurori au fost delegati la PAC in 2018, numarul acestora a crescut la 27 in 2019 - anul in care a fost numit
un nou Procuror General. Drept urmare, procurorii transferati de la alte organe de procuraturd au reprezentat mai multde
jumatate dintre procurorii PAC, in timp ce 7 procurori PAC au fost suspendati sau detasati.
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comisii formata din membri cu reputatie impecabila si calitati profesionale si morale

ridicate - reprezentanti ai societatii civile cu experientd corespunzatoare sau activitate de
pledoarie in cazuri de coruptie si experti cu experientd in urmdrirea penald a cazurilor de
coruptie, inclusiv experientd relevanta in alte tari. Expertii ar trebui s aiba un rol hotarator siun
vot decisiv. Procesul ar trebui, de asemenea, sa utilizeze criterii obiective si transparente §i sa
permita profesionistilor din domeniul juridic care au anii necesari de experienta in domeniul
dreptului, dar fara experientd de procuror, si candideze. In plus, permitindu-le profesionistilor
din domeniul juridic neprocurori sa candideze la toate functiile din procuraturi, care necesita
doar numarul corespunzator de ani de experienta in munca in domeniul dreptului, poate fi
justificat de perceptiile coruptiei endemice si capturarii agentiilor de aplicare a legii. Procesul de
numire a sefului CNA de catre Parlament poate {1 intdrit in mod similar.

62.  Criteriile de integritate ar trebui si aibi o greutate mai mare in evaluarea
performantei procurorilor si ar trebui incluse in deciziile privind promovarea si transferul
procurorilor. Reputatia si integritatea au 8 puncte din 100 in fisa de evaluare a performantei
procurorilor, o pondere mai mica decat pentru criteriul de respectare a practicilor stabilite si de
indeplinire a instructiunilor procurorilor ierarhic superiori. Criteriile de integritate includ
evaluarea reputatiei profesionale si respectarea eticii profesionale, care se bazeaza pe informatiile
primite de la Procurorul-Sef, Inspectia procurorilor a Procuraturii Generale, Colegiul de selectie
si Colegiul de disciplind ale CSP, interviurile cu judecatorii, precum si orice abatere disciplinara
din ultimii 4 ani. Evaluarea integritatii ar trebui, de asemenea, sa includa analiza informatiilor
disponibile publicului despre reputatia procurorilor si evaluarea averii lor, folosind informatiile
din declaratiile de avere. Evaluarea performantei rezulta in aprecieri constant pozitive - 36 din 38
de procurori, in 2019, s1 155 din 159 de procurori, in 2018, au fost evaluati ,,foarte bine” si
niciunul nu a fost evaluat cu ,,esuat” sau ,,insuficient”. Integritatea nu este inclusa in cele 8
criterii evaluate pentru decizia privind transferul unui procuror, numirea unui procuror-sef sau a
unui procuror in procuraturile specializate sau in PG.8

63.  Procedurile disciplinare in privinta procurorilor sunt greoaie, in timp ce Inspectia
Procurorilor este insuficient de independenta si este subordonata Procurorului General.
Reclamatiile si notificarile cu privire la potentiale abateri disciplinare sunt inregistrate la CSP si
transmise Inspectiei Procurorilor, unde se initiaza o cauza disciplinara, numai dupa aprobarea
Procurorului General. Procurorul General, de asemenea, numeste si destituie din functie
Inspectori si inspectori-sefi si stabileste structura, bugetul si componenta Inspectiei. Acest
control din partea Procurorului General poate duce la autocenzura in cauzele ,,de mare calibru” si
ar trebui eliminat in favoarea unei independente mai mari a functiei disciplinare a procuraturii. In
prezent, cauzele disciplinare sunt trimise Colegiului de disciplind al CSP dupa ce sunt examinate
de Inspectie, creand o abordare greoaie, in mai multe etape, pentru a atrage procurorii la
raspundere disciplinara, in special avand in vedere prescriptia de un an pentru abaterile
disciplinare. Cadrul pentru procedurile disciplinare ar trebui simplificat, cu o functie disciplinara
independenta care sa faca parte din CSP. Organele procuraturii pot, de asemenea, examina

85 Criteriile relevante se referd in mod indirect la etica profesionala, insi evaluarea se limiteaza la sanctiunile disciplinare aplicate
de la ultima evaluare a performantei.
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solicitarea ca Procurorul General sa se abtina de la participarea la votul in CSP asupra deciziilor
legate de aplicarea raspunderii disciplinare, promovarea, evaluarea sau alte decizii asupra
resurselor umane In privinta unor procurori aparte.

D. Regimul de Declarare a Averii

64. Declaratiile de avere sunt un important component al unui regim anticoruptie
eficace. Acestea servesc functia preventiva prin obligarea functionarilor publici sa poarta
raspundere pentru averile lor, si cresterea transparentei functiei publice (dacd sunt publicate). La
fel, servesc functia de asigurare a executarii prin inlesnirea identificarii manifestarilor potentiale
de coruptie si a conflictelor de interese, precum si cheltuielile care sprijind imbogatirea ilicita.
Finalmente, daca sunt publicate, declaratiile de avere Ti permit publicului sa isi indeplineasca
rolul de gardian in procesul de monitorizare si verificare a averilor functionarilor publici.

65. Cadrul juridic al Republicii Moldova privind declararea activelor si intereselor
personale acopera un numéir mare de functionari si averi. Legea nr.133/2016 reglementeaza
si limitdrile. Un numar mare de functionari publici sunt subiectii Legii nr. 133/2016, inclusiv
functionari alesi $i numiti, Prim-ministrul si Viceprim-ministrul, Presedintele si
Vicepresedintele, ministrii $i vice-ministrii, deputatii, autoritatile de supraveghere din domeniul
judiciar si sefii de agentii. Venitul si averile trebuie declarate de catre subiect in temeiul Legii
nr.133/2016 precum si de catre membrii familiei, concubinul/concubina acestuia. Averea care
trebuie declarata include activele materiale si nemateriale, conturi, datorii, actiuni si alte drepturi,
inclusiv cele situate in strainatate. Republica Moldova a participat la actiuni de cooperare
regionald in domeniul dezvaluirii activelor, inclusiv la ratificarea Tratatului international privind
schimbul de date pentru verificarea declaratiei de active (a carui semnare a fost amanata din
cauza pandemiei COVID). Legea cu privire la declarareaaverii, de asemenea, prevede
dezvaluirea beneficiarilor efectivi de active financiare si conturi, daca valoarea lor totala
depaseste valoarea a 15 salarii anuale.

66.  Republica Moldova are un sistem electronic de declarare a averii nou-implementat.
Acest sistem a fost introdus Tncepand cu ianuarie 2018, Tn urma sistemului informational
E-integritate, dezvoltat cu suportul Bancii Mondiale, si permite depunerea on-line a declaratiilor
de avere. Toate declaratiile sunt publicate pe portalul public (pe pagina web a ANI) in format
PDF si pot fi cautate dupa numele si prenumele functionarului. Toate declaratiile prezentate
anterior pe suport de hartie au fost scanate si incarcate in sistemul electronic. Noul sistem
electronic este interconectat cu urmatoarele baze de date: populatie, cadastru, inregistrarea
unititilor de transport, serviciul fiscal, desi contrapunerea automatizati nu este inca posibila. In
perioada 2018-2020, 212.070 declaratii de avere si interese personale semnate digital au fost
depuse in mod electronic.
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67. Implementarea eficace a regimului de dezviluire a averilor este limitat de
capacititile reduse. Au aparut intrebari cu privire la eficacitatea regimului de declarare a
averilor. De exemplu, diverse parti interesate mentioneaza ca actori la nivel judiciar, precum
judecatori si procurori, deseori prezintd semne de avere inexplicabila si cd impresia de ansamblu
este cd acesti functionari au beneficiat in mod corupt de functia lor. Desi judecatorii si procurorii
au fost subiectul cauzelor administrative sau penale in urma constatarii falsului in declaratiile de
avere, a conflictelor de interese sau a imbogatirii ilicite, putini dintre acestia au fost pedepsiti.86
ANI este autoritatea responsabild cu punerea in aplicare si supravegherea regimului de declarare
a averii. In temeiul Legii nr. 132/2016 privind ANI, aditional functiilor sale legate de declararea
averii, rolul de supraveghere al ANI implicd numeroase sarcini si responsabilitati, identificarea
incalcarilor legate de conflictele de interese, incompatibilitati si restrictii si urmarirea acestor
cazuri administrative. Ca a doua functie primard, ANI, de asemenea, elibereaza certificate pentru
candidatii la functiile in serviciul public, o procedura formalista si indelungata, care oferd o
valoare reald redusa, deoarece atestd doar faptul ca un candidat nu a fost sanctionat pentru
nereguli in declararea averii sau pentru conflicte de interese.8” ANI are 76 de posturi de personal,
darla 1 iulie 2020, doar 40 dintre aceste posturi (52,6%) erau ocupate.88 ANI poate, de
asemenea, s nu dispund de expertiza necesard pentru coordonarea cu agentiile de aplicare a legii
in cazurile de imbogatire ilicita.

68. Nivelul de asigurare a aplicirii legii pentru incilcarile cerintelor de declarare a
averii este incompatibil cu riscurile de coruptie cu care se confruntii tara. In 2019, 133 de
cauze administrative s-au soldat cu amenzi in suma totala de 8.960 euro. ANI a initiat mai multe
cauze Tn 2020: In prima jumatate a anului 2020, 103 cauze administrative au fost deschise si s-au
soldat cu amenzi in suma totald de 6 540 euro. In decursde 2 ani, iunie 2018 — 2020, doar 15
referiri pentru ancheta penala au fost efectuate de ANI pentru fals in declaratii; acestea includeau
1 procuror, 1 deputat, 2 primari si 2 presedinti de raion. Avand in vedere acuzatiile pe scard larga
precum ca functionarii publici, in special functionarii din sistemul judiciar, isi utilizeaza in mod
flagrant functiile pentru castig privat, nivelul de asigurare a aplicarii legii pare slab.

69.  Tranzitia citre unsistem de declarare bazat pe valoarea de piata poate sa nu fie cel
mai eficient mod de a consolida sistemul de declarare a averii. Tn septembrie 2019, ANl a
transmis MJ proiectul de modificare a Legilor speciale (Legea nr. 132/2016 si Legea nr.
133/2016) pentru a obliga declarantii sa isi declare averea la pretul real de piata aditional la

8 n 2019, 9 procurori si 8 judecitori au facut obiectul unor cauze administrative; 1 procuror a fost gisit vinovat de incilcare. Tn
primele 9 luni ale anului2020, 15 procurorisi 7 judecatori au facut obiectul unor cauze administrative; 1 judecator si 1 procuror
au fost gasiti vinovati de incalcare.

87 1.083 de astfel de certificate au fost emise de ANI in anul calendaristic 2019 si 1.374 in anul anterior.

8 ANI are, de asemenea, o unitate de securitate, audit si verificare a integritatii, insarcinati cu indeplinirea functiei de au dit
intern. Aceasta unitate urmeaza sa fie completatd cu 3 inspectori/auditori superiori. Cu toate acestea, aceastd unitate este, Th
prezent, fard personal sinu este operationald, desi intentia este sa devind operationald in curand.
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pretul din contract. Un sistem de declarare bazat pe valoarea de piatd creeaza potentiale
complicatii noi, in timp ce nu rezolva provocirile existente. In primul rand, pentru identificarea
variatiilor nejustificate ale averilor este nevoie de valoarea activului la momentul achizitiei, nu la
momentul declardrii, si de valoarea reald, spre deosebire de valoarea de piata. in al doilea rand,
valoarea de piatd pentru multe active, probabil, va fi dificil de determinat (daca lipsesc indicatorii
cantitativi credibili) si poate cuprinde un exercitiu foarte subiectiv si intensiv in resurse. Mai
mult, ANI are deja instrumente de combatere a declaratiilor frauduloase (care este motivatia la
baza modificarii sistemului), deoarece poate si ar trebui sa aplice sanctiuni impotriva
declaratiilor false; data fiind subiectivitatea stabilirii valorii de piatd, dovedirea unei declaratii
false cu privire la valoarea de piatd poate fi, de fapt, mai dificila decat dovedirea fraudelor legate
de pretul de cumpirare. In cele din urma, ANI poate si nu aiba capacitatea necesara pentru a
administra un astfel de sistem. In afara de modificarile legislative care au scopul sa
imputerniceasca inspectorii ANI sa efectueze evaluarea si aprecierea activelor si sd permitd ANI
sa recruteze personal suplimentar specializat, nu au fost luate in considerare aspectele concrete
ale implementarii (inclusiv, care puncte de referintd sau indicatori de piata vor fi utilizati pentru
estimarea valorii de piata, marja de eroare care va fi acceptabild si modul de contabilizare a
activelor care s-ar fi putut aprecia, dar inca nu au fost capitalizate).

E. Implementarea Cadrului Anticoruptie si Eficacitatea Acestuia

70.  Numairul de anchete anticoruptie pornite de PAC s-a redus recent. PAC a pornit 462
de anchete cu o scadere constantd din 2017 si o scadere considerabila in prima jumatate a anului
2020, pe care autoritatile au atribuit-0 pandemiei COVID-19. Totusi, scaderea la 3 anchete de
mituire, pornite in prima jumatate a anului 2020, in comparatie cu media anuald de 41 de anchete
pornite, in anii precedenti, pot indica probleme structurale. Se putea de asteptat ca pandemia sa
aiba un impact major mai degraba asupra capacititii de efectuare a anchetelor (de ex., colectarea
probelor, audierea martorilor), decat asupra pornirii anchetelor, mai ales avand in vedere
cresterea riscului coruptiei in timpul pandemiei (de ex., coruptia in achizitiile publice de

urgenta, fraudele in masurile de sprijin de urgenta in legatura cu pandemia). CNA a sporit in mod
constant numarul anchetelor pe cazuri de coruptie® in perioada 2016-2019, pornind 1.452 de
anchete in aceastd perioada cu o oarecare scadere in prima jumatate a anului 2020. CNA si PAC
utilizeaza o gama larga de surse pentru a porni anchete pe cazuri de coruptie si au avut unele
experiente in trecut de utilizare a informatiilor financiare furnizate de SPCSB pentru aceste
anchete (de ex., cazuri de coruptie in achizitiile publice). CNA si PAC au primit 14 si 22 rapoarte
in 2018 si 2019, respectiv, care au constituit 8% si 13% din rapoartele diseminate de

SPCSB, fapt care poate indica potentialul pentru o utilizare mai intensivd a informatiilor
financiare pentru depistarea coruptiei.

Cauzele de coruptie trimise in instantad de CNA se concentreazi in mod disproportionat pe

89 Art. 324-326 (corupere pasiva si corupere activa, trafic de influents).
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traficul de influenti. Tn 2016-2019, CNA a trimis in instanti 668 de cauze de coruptie,* dintre
care mai mult de jumatate au fost cazuri de trafic de influenta. In special, mai putin de un sfert
din anchetele CNA pe cazurile de coruptie pasiva (primire de mitd) au fost trimise In instanta
(115 cauze din 467 de anchete pornite), deoarece anchetele pe cazurile de primire de mitd sunt
inchise in cea mai mare proportie printre infractiunile de coruptie. Pe de alta parte, doua treimi
din anchetele CNA pe cazurile de coruptie activa (dare de mitd) au fost trimise in instantd (201
cauze din 326 de anchete pomite). Aceasta discrepanta in abordarea anchetarii cazurilor de luare
de mita rezultd Intr-un numar aproape dublu de rechizitorii intocmite de CNA in privinta
persoanelor care dau mitd, in mare parte cetateni obisnuiti, iIn comparatie cu numarul de
rechizitorii in privinta functionarilor care primesc mita.

Figure 3. Corruption Investigations Figure 4. Corruption Investigations
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71.  Numairul de cauze de coruptie trimise in instanta de PAC este in scadere in ultimii

ani si la fel constauin cea mai mare parte din cazuri de trafic de influenta. PAC a trimis 235
de cauze de coruptie in instanta, in 2016-2019, si, la fel ca in cazul CNA, mai mult de jumatate
dintre acestea erau cazuri de trafic de influentd. Autoritatile au indicat ca atunci cand mituirea
este anchetata post-factum, colectarea de probe pentru acuzarea oficialilor cu luare de mita activa
sau pasiva este dificila, iar intermediarii sunt acuzati de trafic de influenta. Autoritatile sunt
incurajate sa continue, acolo unde este posibil, ancheta privind mituirea in cazul in care este
identificat un intermediar care promite sa mituiasca functionari. Aproximativ doua treimi din
anchetele PAC de corupere activa si pasiva au fost inchise, fapt care poate reflecta dificultatea
anchetarii coruptiei de nivel inalt, dar aproape 80% din cauzele pornite pentru trafic de influenta
au fost trimise 1n instantd (121 cauze din 155 anchete pornite). Numarul de cauze de coruptie
trimise in instanta este in scadere in ultimii ani: de la 147 cauze, in 2017,1a 12 in prima jumatate
aanului 2020.

9 Art. 324-326 (corupere pasiva si corupere activa, trafic de influents).
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Figure 5. APO Corruption Cases Sent to Court
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72. Persoanele acuzate cu infractiuni de coruptie sunt in majoritatea cazurilor cetiteni
obisnuiti, si nu functionari publici, si coruptia de nivel inalt in randul functionarilor publici
nu este in mod adecvat tintitid. PAC a trimis in instante cauze in privinta a 2 ministri, 1 deputat,
19 judecitori si 1 secretar de stat, in 2017. Tncepand cu anul 2017, PAC, de asemenea, a trimis in
instantd cauze in privinta a 2 sefi de agentii centrale, 10 judecatori, 9 procurori si 1 presedinte de
raion. In plus, cauze in privinta a 41 de primari au fost trimise in instanti, dar 36 dintre ele erau
cauze de coruptie de nivel mic si cauze fara coruptie; si cauze In privinta a 69 alti functionari
publici, 30 ofiteri de ancheta si 104 angajati ai intreprinderilor de stat, inclusiv 34 de
administratori, au fost, de asemenea, trimise in instanta.®! Categoria cu cel mai mare numar de
functionari trimisi In instante sunt angajatii Ministerului Afacerilor Interne (189), care consta in
cea mai mare parte din dosare in privinta inspectorilor de trafic rutier, urmata de Serviciul
Vamal, reprezentand in principal inspectorii vamali. Un numar semnificativ de persoane acuzate
au fost inregistrate 1n spitale (31) si institutii de invatimant (54), inclusiv cauze 1n privinta a 23
medici si 24 de profesori. Astfel, accentul in majoritatea cauzelor de coruptie din sectorul public
pare sa fie pe mita marunta si coruptia de nivel mic. Categoria care reprezinta cel mai mare
numar de persoane trimise in instanta de PAC si CNA, incepand cu anul 2016, sunt
administratorii si angajatii companiilor din sectorul privat (216), suplimentar la cauzele in
privinta a 54 avocati privati. Mai mult, aproape jumatate din toate persoanele (994 din 2.154,
incepand cu anul 2016) trimise in instanta nu au un statut oficial conform clasificarii de mai sus
si sunt in mare parte cetateni obisnuiti.

73.  Condamnirile obtinute de PAC in instantele de fond nu reflecta riscurile de
coruptie cu care se confrunta Republica Moldova. Condamnarile in cauzele de coruptie au
constituit aproape doud treimi din toate condamnarile obtinute de PAC, care reflectd o gama
larga de anchete in cauze fara coruptie, desfasurate de PAC si CNA. In perioada 2016-2019, 129
de persoane au fost condamnate de corupere pasiva, 183 de corupere activa si 366 de trafic de

91 Cauzele in privinta functionarilor, mentionate in acest alineat includ, de asemenea, infractiuni fara coruptie, cum ar fi excesul
de putere si neglijenta in serviciu.
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influenta cu cateva condamnari in cauze de abuz de serviciu si falsificari. Aceste condamnari
sunt obtinute mai ales in cauzele de coruptie de nivel mic, cauzele de coruptie ale CNA au
reprezentat doua treimi din cauzele de coruptie aduse in fata instantei si constituie in mod
disproportionat cazuri de trafic de influenta. In plus, mai putin de jumitate din functionarii
acuzati de primire de mita au fost condamnati comparativ cu doua treimi din persoanele acuzate
de dare de mita sau trafic cu influenta. Se observa o tendinta generala de a inchide cauzele de
primire de mita la o ratd mai mare decat cauzele de dare de mita si de trafic de influenta, atat la
etapa de ancheti preliminari, cat si la etapa de judecati. In special, cauzele in privinta a 63 de
persoane au fost inchise, deoarece termenul de prescriptie a expirat. Drept urmare, numarul
functionarilor condamnati pentru acceptare de mita este de peste 4 ori mai mic decat numarul
persoanelor condamnate pentru trafic de influentd si dare de mita, care sunt in mare parte cetateni
obisnuiti.

Figure 6. Convictions in Corruption Cases
(First Instance Courts)
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74.  Pedepsele in cauzele de coruptie par ingaduitoare, cu o pondere minori a
condamnarilor care duc la pedeapsa cu inchisoare, contribuind la perceptia impunitatii
functionarilor corupti. Aproape jumatate din toate condamnarile in cauzele de coruptie se
soldeazi doar cu amenda. In plus, pentru primirea de miti, numarul functionarilor condamnati la
pedeapsa cu Iinchisoare a fost mai mic decat numarul functionarilor pedepsiti doar cu amenda, in
ultimii 3 ani. Din 42 de functionari condamnati la pedeapsa cu inchisoare pentru acceptare de
mita, in 2017-2019, doar 8 au fost efectiv inchisi, deoarece restul au primit pedepse cu
suspendare. Aceste pedepse nu par descurajatoare, deoarece functionarii publici pot percepe
riscul de condamnare ca fiind mic si chiar consecintele unei condamnari si severitatea pedepselor
aplicate sunt minime. Pentru comparatie, 28 de persoane au fost inchise pentru trafic de influenta
si dare de mitd in aceeasi perioadad si alte 221 persoane au fost inchise pentru aceste infractiuni
cu pedeapsa suspendata.

75.  Instantele au aplicat extensiv prevederile de reducere a pedepsei in cauzele de
coruptie, reducind efectul descurajator al pedepselor. in special, prevederile legislatiei
penale care permit reducerea in mod automat a pedepsei cu o treime, daca inculpatul a
recunoscut vina au fost aplicate in 77% din toate condamnarile in cauzele de coruptie (de 425 de
oriin dosarele a 552 de persoane). Autoritatile ar trebui s revizuiasca aceste prevederi pentru a
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limita aplicarea lor in cazurile in care inculpatul ajutd in mod semnificativ anc heta penala si sa
re-examineze aplicarea lor ca proces de rutina pentru stimularea unor procese de judecata mai
scurte, deoarece afecteaza ih mod negativ efectul de descurajare al pedepselor. Aplicareaaltor
prevederi pentru pedepse mai mici, precum impunerea unei pedepse sub limita minima stabilita
prin lege sau a unei pedepse mai blande, ar trebui, de asemenea, re-examinata si limitata doar la
circumstante exceptionale care nu sunt considerate a reduce condamnarea in alta parte a
procesului.

76. Unele tipuri de infractiuni de coruptie nu sunt anchetate si urmarite penal in
conformitate cu riscurile de coruptie. In special, eforturile ofiterilor de aplicare a legii sunt
concentrate excesiv pe traficul de influentd, o infractiune care, de asemenea, include primirea de
beneficii de catre facilitatori, care doar sustin cd au o influenta asupra unui functionar. Traficul
de influenta constituie o treime si aproape jumatate din anchetele de coruptie pornite de PAC
si, respectiv, de CNA, incepand cu anul 2016. Mai mult, jumatate din toate cauzele de coruptie
trimise de PAC in instantd sunt cazuri de trafic de influentd — cu o crestere a ponderii acestor
infractiuni de la o treime din toate anchetele de coruptic pornite de PAC. Este important de
mentionat ca delapidarile comise de functionarii publici par sa nu fie anchetate in conformitate
cu riscurile considerabile de insusire ilegala a bunurilor de cétre functionarii publici din
Republica Moldova. Din 2016, PAC a trimis in instantd 49 de cauze de abuz in functia publica,®
care pot include acte de delapidare. In pofida coruptiei pe larg rispandite si a perceptiilor unor
averi mari nejustificate a functionarilor, doar 2 cauze de imbogatire ilicita au fost trimise in
instanta (in privinta unui judecator si a unui inspector vamal) si niciun functionar nu a fost
condamnat pentru imbogitire ilicita. Tn mod similar, 2 cauze de fals in declaratiile de avere au
fost trimise 1n instanta (in privinta unui deputat si a unui ofiter de investigatie), insa nu au fost
pronuntate condamnari definitive.

77.  1n pofida unor volume semnificative de averi sechestrate in etapa de judecati,
sumele efectiv recuperate in cauzele de coruptie sunt mici. Tn 2019, aproape 1.5 miliarde lei
au fost sechestrati pentru a asigura o eventuala confiscare speciald sau extinsa, compensare a
daunelor si amenzi potentiale in toate cauzele PAC si 1.1 miliarde lei in cauzele CNA, insa
confiscarile aplicate efectiv de instante in cauzele de coruptie sunt semnificativ mai putine.
Confiscarile in cauzele de coruptie de nivel inalt, din ultimii 3 ani, in special, s-au limitat la
cateva mii de dolari SUA — cel mult87.000 dolari. Mai mult, activele efectiv recuperate sunt si
mai mici — 1.3 milioane dolari SUA recuperatiin 5 ani (2013-2017) in cauzele de coruptie.”
Valoarea totala a activelor recuperate este micd in comparatie cu nivelul coruptiei in Republica
Moldova, fara progrese recente, si puncte slabe considerabile exista Tn privinta aplicarii
confiscarilor extinse i recuperarii activelor din strainatate.%*

In general, deoarece cadrul juridic si institutional anticoruptie este in mare masura

92 Aceste date statistice includ si cazurile de abuz de functie oficiali in sectorul privat.
9 Autoritatile nu au putut furniza informatii actualizate cu privire la recuperarea activelor in cazurile de coruptie.

% Masurile de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova, Raportul aferentrundeia cincea
de evaluare reciprocd, Moneyval, 2019.
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adecvat, accentul principal al raportului este pus pe necesitatea consolidarii aplicarii
masurilor anticoruptie. Este necesar de acordat prioritate anchetarii coruptiei de nivel inalt si
controlului asupra averii functionarilor publici de nivel inalt care folosesc imbogatirea ilicita si
declard informatii false, precum si recuperarii activelor. De asemenea, recomandam consolidarea
autonomiei operationale a institutiilor anticoruptie si protejarea acestora de influente externe
nejustificate, cu un accent special pe PAC. Solutionarea problemei pedepselor indulgente in
cauzele de coruptie pentru a le face mai descurajante ar contribui la schimbarea perceptiilor de
impunitate a functionarilor publici corupti.

IV.  CSB/CFT

78.  Controalele inadecvate in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii
impotriva terorismului (CSB/CFT) pot submina stabilitatea macroeconomica. Partile slabe
ale CSB/CFT permit agentilor privati sau functionarilor publici sd ascunda originea ilicita a
veniturilor din acte corupte. Coruptia este bine recunoscuta ca stoarce economia tarii prin
deturnarea resurselor de la utilizari productive din punct de vedere social si economic. Coruptia,
de asemenea submineaza stabilitatea sistemului financiar al unei tarii, expunandu-1 la incasari
ilicite, afectand astfel reputatia sa internationala.

79.  Unregim CSB/CFT eficace este un instrument puternic pentru sprijinirea
eforturilor anti-coruptie ale unei tiri. Regimul CSB/CFT al unei tari nu doar ca poate ajuta la
protejarea sectorului financiar de astfel de fluxuri ilicite prin aplicarea masurilor preventive, dar
poate, de asemenea, fi util in depistarea, descurajarea si aplicarea pedepselor pentru infractiunile
de coruptie. Avand in vedere caracterul transfrontalier frecvent al infractiunilor financiare, in
special ascunderea si spalarea veniturilor corupte, cooperarea internationald deseori contribuie la
recuperarea veniturilor corupte. Regimul CSB/CFT, de asemenea, promoveaza transparenta
proprietdtii corporative si solicita identificarea beneficiarilor efectivi ai activelor si tranzactiilor
financiare. In cele din urm3, atunci cand este operationalizat in mod corespunzitor, sistemul de
declarare a averii poate ajuta la depistarea imbogatirii ilicite si spaldrii veniturilor din coruptie.

80. Cadrul juridic si institutional pentru CSB/CFT exista deja, in linii mari, in
Republica Moldova. Republica Moldova a adoptat Legea CSB/CFT in 2017, cu ultimele
amendamente Tn 2018. Principalele organisme responsabile cu depistarea, anchetarea si
urmadrirea penald a infractiunilor de spalare a banilor si finantarii terorismului (SB/FT) sunt:
SPCSB (Unitatea informatii financiare a Republicii Moldova), Procuratura Generala, Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, PAC si CNA. Grupul de Actiune
Financiara (GAFI), organismul de stabilire a standardelor privind CSB/CFT, cere tarilor sa
identifice, sd evalueze si sa inteleaga riscurile SB/FT pentru tard si sd ia masuri pentru a evalua si
a atenua astfel de riscuri. Moldovaa finalizat si a publicat Evaluarea Nationala a Riscurilor
(ANR)1n 2017.

81.  in Republica Moldova, infractiunile de coruptie sunt recunoscute de ANR ca fiind
printre cele mai considerabile infractiuni generatoare de venituriilicite. ANR aratd ca
coruptia este una dintre cele mai ,,stringente” probleme in Republica Moldova. Mai exact, ANR



50

mentioneaza in mod concret incidenta mare a mitei (atat la nivel de gospodarii, precum si la
nivel de agenti economici) drept o problema raspandita. In 2015, valoarea totald a mitei declarate
ca fiind platita de gospodarii a fost de aproximativ 860 milioane lei (43 milioane euro) si
valoarea mitei platite de agentii economici a constituit 381 milioane lei (19 milioane euro).

82.  Partile slabe ale regimului CSB/CFT au fost identificate de MONEYVAL, Comitetul
de experti privind evaluarea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului (MONEYVAL) al Consiliului Europei, in raportul sdu din 2019. MONEYVAL a
considerat ca intelegerea generala a riscurilor SB/FT in intregul sector financiar este extrem de
dependenta de tipologiile celor doud dintre cele mai publice si bine-cunoscute scheme de spalare
a banilor care au avut loc in Republica Moldova. Aplicarea abordarii bazate pe riscuri de sectorul
financiar a fost considerata ca fiind in continuare o ,,activitate in derulare”. S-au constatat
deficiente in verificarea complexa a clientilor in legaturd cu identificarea beneficiarilor efectivi si
a persoanelor expuse politic (PEP). Mai mult, MONEY VAL nu a considerat cd aplicarea
actiunilor de prevenire a spalarii banilor este pe deplin in conformitate cu profilul de risc al tarii.
Desi coruptia de nivel inalt a fost recunoscuta drept unul dintre riscurile majore in Republica
Moldova, doar ,rezultate modeste” au fost obtinute in cazurile de spalare a banilor legate de
coruptie.%

83.  Urmare a evaluarii MONEY VAL, BNM isi actualizeaza modelul de supraveghere
bazat pe riscuri, dar, deocamdati, firi rezultate. In acest scop, BNM si-a revizuit
metodologia de evaluare a riscurilor institutionale. In evaluarea riscurilor unei institutii
financiare, BNM analizeaza riscul spalarii banilor, riscul sectorial, relatiile transfrontaliere,
complexitatea produselor, riscul inerent al entitatii si riscul geografic. BNM, de asemenea,
examineaza cadrul de control al entitatii: procedurile si controalele interne, aplicarea verificarii
complexe a clientilor si verificarii complexe extinse a clientilor, monitorizarea tranzactiilor si
guvernanta corporativa. Suplimentar evaluarii riscurilor unor institutii individuale, BNM va
realiza, de asemenea, evaluarea riscurilor pentru fiecare sector in conformitate cu 0 metodologie
care este finalizatd. Dat fiind cd matriceariscurilor si procedurile interne ale BNM sunt inca in
curs de elaborare, practicile nu pot fi evaluate, deocamdata. Mai mult, cu asistenta USAID, BNM
investeste intr-o solutie IT care va ajuta la identificarea tendintelor si a legaturilor dintre datele
care pot indica riscurile SB/FT. Se spera ca noul instrument TI va fi lansat in aproximativ un an,
ofertele fiind evaluate la momentul desfasurdrii misiunii. Ambele initiative sunt binevenite, desi
niciuna dintre acestea nu a fost analizata ca parte a misiunii.

84. Controlul si supravegherea prudentiala a CSB/CFT au fost efectuate de
departamente separate ale BNM, incepand cu anul 2017. Aceastd forma de organizare
inlesneste abilitatea BNM de a se concentra pe prioritatile CSB/CFT, desi sunt necesare mai
multe resurse. De asemenea, este necesara o coordonare si 0 comunicare mai buna intre
Departamentele supraveghere prudentiald si supravegherea CSB/CFT. Calitatea guvernantei, a
managementului riscurilor si a mediului de control, precum si a managementului riscurilor
operationale, de exemplu, este In egalda masurd importanta pentru ambele departamente care ar

9 Raportul aferent rundei a cincea de evaluare reciproci a Republicii Moldova, MONEY VAL (iulie 2019), p.46.
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trebui sa faca schimb de informatii si preocupari in mod sistematic si organizat i nu doar la
solicitare.

85. O evolutie relativ recenta este evaluarea anuali de citre auditorii externi a
standardelor CSB/CFT in banci. Domeniul de aplicare al evaluarii este stabilit de BNM si
abordarea generald nu doar oferd importante informatii, ci valorifica in mod optim resursele
limitate ale BNM. A doua evaluare a bancilor de auditorii externi s-a incheiat recent. Aceasta a
fost o tehnica utila de supraveghere si este binevenit faptul ca BNM are competenta—pe care a si
utilizat-o—de a respinge numirea auditorului extern, daca considera cd acesta nu are
competentele si capacitatile corespunzatoare. Aceste evaluari confirma opiniile formulate de
BNM 1n cadrul inspectiilor proprii si activitatii sale din oficiu.

86.  In pofida eforturilor autoritiitilor de reglementare de a imbunititi nivelul de
informare al entititilor raportoare, bancile inci prezinta deficiente recurente in aplicarea
masurilor preventive. BNM a identificat un numar de deficiente continue in bancile din
Republica Moldova, inclusiv: neidentificarea adecvata a clientilor si beneficiarilor efectivi, lipsa
Monitorizarii tranzactiilor, neverificarea surselor de finantare, probleme 1n identificarea si
evaluarea riscurilor specifice SB/FT, neaplicarea masurilor sporite de precautie privind clientela,
pentru clientii cu un grad de risc nalt si neidentificarea si neraportarea tranzactiilor suspicioase.
A doua runda de audit extern a sectorului bancar a ajuns la constatari similare .%6 De asemenea,
BNM a oferit cateva precizari privind beneficiarii efectivi, inclusiv cu privire la verificarea
beneficiarilor efectivi, situatiile in care trebuie identificata o persoana (cateva persoane) in
functie de conducere de nivel superior, factorii care obligd efectuarea unei actualizéri a verificari
corespunzatoare a clientilor i circumstantele care impun necesitatea aplicarii masurilor sporite
de precautie privind clientela. SPCSB a emis, de asemenea, ghiduri privind beneficiari efectivi.
Desi ghidurile adopta pozitia conform careia persoanele de conducere de nivel superior trebuie
sa fie incluse drept beneficiari efectivi dupa epuizarea tuturor mijloacelor posibile de identificare
a beneficiarului efectiv (si acolo unde nu existd suspiciuni), ceea ce nu este o interpretare
adecvatd a standardului international si contravine instructiunilor de Incetare a oricdror relatii de
afaceri in cazul in care nu este posibil sa fie identificat beneficiarul efectiv (beneficiarii efectivi).
Totusi, BNM inca nu a incorporat aceste aspecte in sistemul sdu de supraveghere, cumar fi, de
exemplu, efectuarea inspectiilor sectoriale tematice sau examinari tintite regulate. Va rugam sa
consultati Sectiunea IX privind Supravegherea Sectorului Financiar pentru prezentarea
recomandarilor adresate BNM cu privire la rolul sdau in supravegherea riscurilor CSB/CFT in
banci.

87.  intelegerea beneficiarilor efectiviin sectorul bancar lipseste in continuare si este
sustinuta de dificultitile legate de obtinerea unor informatii exacte si actuale. Desi exista
registrul public al beneficiarilor efectivi, Agentia Servicii Publice (ASP), responsabila de
mentinerea registrului, nu dispune de competenta de a sanctiona entitatile pentru prezentarea

% Identificarea, in special, a deficientelor in clasificarea riscurilor clientilor (neconcordante in clasificarea manuali in comparatie
cu clasificarea oferita de sistemele interne), practicile bancare in identificarea si verificarea identitatii clientilor (nerespectarea
procedurilor interne si utilizarea surselor publice), neactualizarea bazelor de date sialistelor.
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informatiei false sau incorecte sau pentru neraportarea schimbarilor care se produc in
componenta beneficiarilor efectivi. Din cauza absentei competentelor de executare, calitatea
informatiei din registru este discutabila. MONEY VAL, in evaluarea sa din 2019, constata
deficiente serioase in abilitatea bancilor de a identifica corect beneficiarul efectiv in structuri
legale complexe, ceea ce presupune ca nu intotdeauna este disponibild informatia exacta si
actuala despre beneficiarii efectivi. Reprezentantii industriei au confirmat ca companiile deseori
incearca sa evite dezvaluirea beneficiarilor lor efectivi prin refuzul de a prezenta documentele
solicitate sau prin prezentarea de documente false. Bancile de asemenea par sd detind o
cunoastere limitatd a unora dintre aspectele mai nuantate ale beneficiarilor efectivi. Unii
reprezentanti ai industriei au declarat ca daca un efort sincer va fi facut si beneficiarul efectiv nu
va putea fiidentificat, poate sa figureze un administrator sau managerul companiei. Aceasta
abordare este contrard standardului international, care permite conducerii sa figureze in cazul in
care nu exista pachete de actiuni de control, si nicio persoana fizica nu exercita controlul prin
alte mijloace (nu in cazul in care nimeni nu poate fi gasit). O astfel de intelegere eronata
reprezinta fie un punct slab in legislatie, fie o lipsa de comunicare a cerintelor privind
beneficiarii efectivi de cétre autoritatile de reglementare. Reprezentantii unor banci, de
asemenea, au mentionat ca nu accepta beneficiari efectivi straini, ceea ce poate stimula clientii sa
furnizeze informatii false.

88. Identificarea PEP este o problema considerabila pentru bancile din Republica
Moldova, care par sa se bazeze in mare masura, daca nu chiar exclusiv, pe informatiile raportate
de clienti fara contrapunerea sau verificarea informatiilor furnizate. Bancile nu par sa fie
suficient de proactive in identificarea PEP. Reprezentantii industriei, de exemplu, si-au exprimat
convingerea ca sarcina ar trebui sa le revina autoritatilor de reglementare pentru a furniza o lista
nationald a PEP. Desi GAFI nu promoveaza publicarea unei liste nationale cu numele PEP
(intrucat astfel de liste devin repede invechite), GAFI recunoaste utilitatea listelor publicate de
Guvern a functiilor interne considerate a fi functii importante. BNM nu a depistat nicio
deficientd majora in privinta PEP in cele cateva examindri tintite efectuate pe aceasta temd, desi
o inspectie efectuatain 2019 a relevat incalcari majore ale prevederilor CSB/CFT legate de PEP
si a aplicat sanctiuni. Auditul extern, de asemenea, a identificat deficiente considerabile in
identificarea si verificarea complexa a PEP, inclusiv neactualizarea clasificarilor PEP,
neidentificarea membrilor familiei si asociatilor, verificarea incorecta a PEP, neverificarea
informatiilor prezentate de clienti, neidentificarea PEP in cazul in care acestea nu s-au
auto-declarat.

89.  imbunititirile in identificarea PEP si eforturile SPCSB pentru imbunititirea
calitatii raportarii tranzactiilor suspecte (RTS) se asteapta sa contribuie la reducerea
riscurilor de SB pe care le comporta coruptia. SPCSB lucreaza la reformarea sistemului de
raportare a tranzactiilor suspecte, care, in trecut, se baza in special pe o lista de criterii detaliate
de risc, furnizata de SPCSB. Acest sistem a condus la o abordare bazata pereguli a entitatilor
raportoare, care a afectat negativ calitatea RTS-urilor, iar in prezent SPCSB promoveaza o
raportare a tranzactiilor suspecte mai analitica, mai detaliatd, bazata pe riscuri, inclusiv pentru
tranzactiile legate de coruptie. SPCSB a primit 889 rapoarte privind activitatea PEP in 2019, ceea
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ce a constituit 3.5% din toate rapoartele depuse. Entitatilor raportoare sunt obligate de Legea
CSB/CFT sa aplice o monitorizare continud imbunatatita a relatiilor de afaceri cu PEP si(ca
urmare) unele institutii financiare au aprofundat controlul PEP, si-au restrictionat tranzactiile in
numerar, au stabilit praguri mai mici pentru transferurile bancare si resurse dedicate pentru
reducerea riscurilor provenite de la PEP. Indrumirile specifice privind PEP ale SPCSB si
ghidurile privind CSB/CF ale MF descriu riscurile SB care provin de la PEP si recomanda
masuri pentru a atenua aceste riscuri, inclusiv pentru monitorizarea continua.

90. SPCSB are experienta in generarea informatiilor financiare care sunt utile pentru
anchetarea cazurilor de SB legate de coruptie. SPCSB a obtinut unele succese in analiza
operationala declansatd de RTS-urile bancilor pentru a produce informatii financiare referitoare
la PEP, care au fost utilizate in anchetarea cazurilor de SB.%” SPCSB a diseminat 14 rapoarte cu
informatii financiare referitoare la cazuri de posibila coruptie si activitatea PEP, in 2019, in
comparatie cu 2 din 5 rapoarte, in 2018, si respectiv, in 2017. PAC si CNA solicita, de asemenea,
informatii financiare pentru a ancheta infractiunile de SB si principalele infractiuni de coruptie si
au depus 117 si 186 solicitari de informatii in 2019, precum si 10 si 11 solicitari in 2018,
respectiv. Suplimentar informatiilor financiare primite de la SPCSB, PAC a majorat numarul de
anchete pe cazuri de SB pornite pe bazasurselor proprii.

91.  Numarul de anchete, urmaériri penale si condamniriin cauzele de spalare de bani
legate de coruptie nu sunt in concordanta cu riscurile semnificative de spilare a veniturilor
obtinute din acte de coruptie. Evaluatorii MONEYVAL au remarcat doar rezultate modeste n
urmarirea penala si condamnarea cazurilor de SB legate de coruptie, ceeace pare sa fie sustinut
de statistici in anii care urmeaza evaluariit MONEYVAL. PAC a initiat 82 de anchete pe cazuri
de SB si a asigurat 14 sentinte de condamnare in 2016 — semestrul 1 a anului 2020, cu o oarecare
ncetinire in 2018 si in prima jumatate a anului 2020. PAC i revine mai mult de doua treimi din
anchete si condamnarile pe cazuri de SB pornite in perioada mentionata, dar majoritatea
cazurilor nu au fost direct legate de coruptie, deoarece anchetele, urmaririle penale si
condamnirile pe cazurile de SB care au implicat PEP au fost realizate incepand cu anul 2018. Tn
general, anchetele si urmaririle penale pe cauze legate de coruptie nu sunt in concordanta deplina
cu amenintarile de coruptie, profilurile de risc si politicile nationale (p.73).

97 Pagina 50, Misurile de combatere a spalirii banilor si finantirii a terorismului in Republica Moldova, Raportului aferent rundei
a cincea de evaluare reciproca, Moneyval, 2019.
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Figure 7. Sources of APO Money Laundering
Investigations
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92. Progresul continuu in domeniul CSB/CFT este esential pentru a proteja integritatea

financiara a sistemului financiar din Republica Moldova, inclusiv de veniturile obtinute din
coruptia interna si externa. Eforturile de anchetare si urmarire penala a infractiunilor de SB
legate de coruptie si utilizarea informatiilor financiare pentru depistarea coruptiei si efectuarea
investigatiilor financiare trebuie intensificate. Consolidand progresele realizate de BNM si
SPCSB, recomandam sa fie intreprinse eforturi suplimentare de supraveghere pentru a consolida
aplicarea masurilor preventive de CFB/CFT de catre banci, cum ar fi raportarea tranzactiilor
suspecte, in special pentru a abordariscurile legate de PEP si entitatile juridice nerezidente.
Pentru a imbunatati precizia informatiilor disponibile despre BE, recomandam abilitarea ASP cu
competente de sanctionare pentru nerespectarea cerintelor privind BE.

V. MANAGEMENTUL FINANTELOR PUBLICE
A. Pregitirea si Executarea Bugetului
. Pregdtirea Bugetului

93.  Procesul de pregatire a bugetului si documentatia bugetara sunt componentele
principale ale transparentei si guvernantei fiscale. Pentru a preveni fragmentarea MFP,
bugetul ar trebui sd acopere in mod cuprinzator alocarile tuturor resurselor autoritatilor publice.
Bugetul ar trebui sa includa sistemele de clasificare care permit urmarirea tranzactiilor la nivel
detaliat. Pentru a impune raspunderea tuturor unitatilor bugetare pentru utilizarearesurselor,
bugetul ar trebui pregatit prin intermediul unui proces definit, transparent, si in timp util.

94.  Bugetul de Stat si bugetele locale, in general, ofera o baza robusta pentru
raspundere. Procesul bugetar este definitin conformitate cu Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale (nr. 181-2014) si Legea privind finantele publice locale

(nr. 397-2003). Pentru Bugetul de Stat, care aloca cheltuielile pe ,,programe”, transparenta S-a
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imbunatatit prin publicarea,bugetelor programelor” care arata repartizarea programelor pe
activitati si elemente economice, impreuna cu indicatorii de performanta. MF nu a publicat
»bugetele programelor” pentru Bugetul de Stat 2018 $12019 din motive de confidentialitate, dar
a reluat publicarea lor pentru Bugetul de Stat 2020. Bugetele locale folosesc aceleasi clasificatii
detaliate ca Bugetul de Stat. Tncepand cu anul 2020, toate bugetele locale sunt publicate pe o
singura pagind web (,,Registrul actelor locale”).

95.  Exceptie la cele mentionate mai sus face pregitirea bugetelor , fondurilor”, care
tinde sa fie mai putin transparenta sau mai putin ordonata. Un fond este, din punct de vedere
tehnic, parte a conturilor ministerului de resort, dar resursele sale financiare sunt deseori
gestionate de institutia subordonata prin intermediul unui proces diferit de procesul bugetar.
Pentru aceste fonduri, Bugetul de Stat determina doar cheltuielile totale. Alocatiile pentru
proiecte/programe urmeaza a fi determinate de bugetele fondurilor respective. Bugetele unor
fonduri (de ex., Fondul Rutier) sunt aprobate prin Hotarare de Guvern si publicate online in
,Registrul de stat al actelor legale”. Cu toate acestea, bugetele urmatoarelor fonduri nu sunt
aprobate pe nicio pagina web pentru 2020: Fondul National pentru Dezvoltarea Agriculturii si
Mediului Rural (FNDAMR), Fondul Viei si Vinului (FVV), Fondul Ecologic National (FEN) si
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala (FNDR).Cheltuielile acestor 4 fonduri sunt
considerabile (1.7 miliarde lei pentru 2020 — 3.0% din Bugetul de Stat total). Tn timp ce multe
fonduri au controale interne relativ puternice si, prin urmare, se confrunta cu nereguli mai putin
semnificative,% transparenta este importanta pentru aceste fonduri, care finanteaza programe,
precum subventiile in agricultura si investitiile publice.

Unele fonduri (de ex., FNDR) pregatesc bugetele intr-un mod organizat, desi nepublicat, insa
urmatoarele fonduri pot s nu facd acest lucru:

e FEN, care finanteaza in principal proiectele de apa si canalizare, nu elaboreazd un buget
anual la inceputul anului. Alocarea anuala fiecarui proiect este determinatd de Consiliul
de Administrare pe baza continua pe parcursul anului;

e Conform raportului de audit (nr. 74-2019), bugetele FNDAMR, care finanteaza
subventiile in agricultura, au fost pregatite de o entitate parapublica, fara obtinerea
aprobarii Ministerului sau fara desfasurarea consultarile cu partile interesate prevazute de
lege;

e Conform raportului de audit (nr. 57-2019), bugetul FVV, determinat de Consiliul de
Administrare (compus in principal din producétorii de vin), a depasit cu 30% cheltuielile
totale autorizate Tn Bugetul de Stat pentru 2018.%° Pentru acel an, Consiliul planificase sa
utilizeze surplusul de numerar, care ramanea in fond, fara aprobarea Bugetului de Stat.

% A se vedea, de exemplu, Deciziile Curtii de Conturinr. 65 sinr. 74 din 2019

99112018, rezultatul a fost sub valoarea Bugetului de Stat din cauza executirii insuficiente a bugetului.
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1. Achizitiile Publice

96. Transparenta si concurenta in domeniul achizitiilor publice, in general, s-au
imbuniititit in Republica Moldova in ultimii ani. Tn 2015, cadrul juridic a fost modificat
complet prin aprobarea Legii noi cu privire la achizitiile publice (nr. 131-2015) (LAP), care a
fost evaluatd de SIGMA 1in cadrul Evaluarii de referinta, in 2015, pentru a oferi un cadru de
reglementare satisfactor si incorpora principiile fundamentale ale UE. Noua lege se aplica tuturor
entitatilor autoritatilor publice. Tn conformitate cu noua lege, notificarile de participare sunt
aprobate pentru toate cererile de preturi. Acest lucru a redus ponderea achizitiilor ne -competitive
de la 5.5% din achizitiile publice totale, in 2014, 1a 3.4% 1n 2019. Conform legii vechi, 72% din
procedurile de achizitii erau aprobate in sistemul e-achizitii (,,e-licitatie”) si restul erau aprobate
in Buletinele de achizitii publice traditionale. Dupd implementarea noului sistem de achizitii
electronice (,MTender”), in 2019, toate procedurile de achizitii sunt aprobate in unul din aceste
doua sisteme.

97. Se intreprind actiuni pentru inléiturarea deficientelor in sistemul Mtender, care
necesita operatiuni greoaie si creeaza dificultati pentru achizitii publice competitive si bine
reglementate. MTender depinde in mare parte de incarcarea fisierelor PDF scanate. Chiar si
pentru o achizitie de valoare mica (de ex., achizitia unui calculator) este necesar de incarcat
10-20 fisiere PDF scanate. Pentru achizitiile mai complicate poate finecesar de incédrcat cateva
sute de figiere PDF scanate. Asa cum este mentionat mai jos, aceasta conditie complicata a
impins un numar semnificativ de achizitii de la metodele competitive spre cele necompetitive.
Deoarece figierele PDF scanate nu au optiune de cautare, MTender afecteaza abilitatea Agentiei
Achizitii Publice (AAP) de a depista nereguli prin intermediul monitorizarii ex-post. in plus,
MTender s-a bazat pe sistemul ucrainean ProZorro si nu a fost in totalitate adaptat cadrului
juridic al Republicii Moldova, atunci cand a fost introdus. Dupa cum se mentioneaza in
continuare, aceasta a dus la cresterea numarului de contestatii depuse de furnizori si anularea
licitatiilor de catre Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor (ANSC) in 2019. Pentru
a solutiona aceste probleme, Centrul de Tehnologii Informationale in Finante (CTIF) (a se vedea
mai jos) a fost contractat pentru a fi administrator de sistem pentru MTender si in prezent
imbunatateste si testeaza soft-ul revizuit.

98. Relaxarea recenta a pragului pentru ,,achizitiile publice de valoare mica” afecteaza
transparenta in domeniul achizitiilor publice. LAP nu se aplica achizitiilor publice de valoare
mica, care sunt reglementate prin Hotarare de Guvern (nr. 665-2016) si se desfasoara in
majoritatea cazurilor prin metode necompetitive. Deoarece operatiunile complicate, mentionate
mai sus, au descurajat utilizarea Mtender pentru achizitiile de valoare mica, Parlamentul a
modificat legea, in 2019, relaxand pragul de la 80.000 lei pentru bunuri si 100.000 lei pentru
lucrari la 200.000 lei pentru bunuri $1 250.000 lei pentru lucrari. Se pare ca aceasta este cauza
principald a reducerii numarului de achizitii publice care fac obiectul LAP de la 10.830
proceduri, In 2018, la 5.179 proceduri in 2019. Tn timp ce noile praguri sunt mai mici decat cele,
de exemplu, din UE, si impactul lor asupra concurentei poate fi relativ mic, un numar sporit de
achizitii publice de valoare mica poate afecta transparenta si regularitatea achizitiilor publice.
Monitorizarea achizitiilor publice de valoare mica este importanta pentru a depista o posibila
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impartire a achizitiilor mari in achizitii mai mici. In fiecare an, AAP primeste manual un volum
mare de rapoarte anuale privind achizitiile publice de valoare mica, care, insd, nu pot fipe deplin
analizate fara un sistem. Pentru a Tmbunatati transparenta, MF pregateste, in prezent, un proiect
de regulament care prevede efectuarea achizitiilor publice de valoare mica prin intermediul
sistemului MTender.

99. Achizitiile de urgenta COVID-19 au fost efectuate pe baza principiilor de transparenta
si competitivitate. Desfasurarea majoritatii interventiilor COVID-19 este sustinuta de
infrastructuri pentru sistemele de asistentd sociala si subventii, care au avut nereguli mai putin
semnificative Tn ultimii ani.1%%.Centrul pentru Achizitii publice Centralizate in Sanatate (CAPCS)
efectueaza achizitia centralizata a medicamentelor si produselor de uz medical pentru 385
institutii publice de sanatate. CAPCS a intreprins eforturi semnificative pentru a asigura
transparenta si competitia in achizitiile de urgentd COVID-19. Spre deosebire de multe alte tari
unde normele privind achizitiile publice au fost relaxate semnificativ pentru achizitiile de urgenta
COVID-19, Hotararea de Guvern (nr. 494-2020) doar reduce perioada de gratie pentru depunerea
contestatiilor in cazul acestor achizitii. Toate achizitiile in masa a produselor de uz medical
aferente COVID-19 (de ex., masti, manusi, ventilatoare, dezinfectanti) s-au desfasurat prin
licitatie deschisa, la care au participat mai multi ofertanti. MF si AAP au rezolvat, de asemenea,
probleme tehnice in MTender, care initial au impiedicat CAPCS sa-1 foloseasca pentru achizitiile
aferente COVID-19. Incepand cu lunaianuarie 2021, toate achizitiile CAPCS sunt efectuate prin
sistemul MTender.

100. Transparenta in implementarea contractelor este limitati. n prezent sistemele de
achizitii electronice urméaresc o tranzactie numai pana la atribuirea contractului. Nu existd un
sistem TI centralizat care sa tina evidenta statutului contractelor. Agentii individuale (de
exemplu, ASD si CAPCS) publica rapoarte anuale privind executarea contractelor, nsd nu exista
niciun raport consolidat. Implementarea contractelor poate fi, totusi, o sursa importanta de
nereguli. In cazul CAPCS, mai multe contracte au avut rate de executie sub 50% in 2019,
deoarece spitalele 1si schimbau deseori cererile dupa licitatie. Aceasta a dus la intentarea mai
multor procese in privinta CAPCS de catre furnizori. Pentru a imbunaétati transparenta, MTender
este modificat pentru a permite monitorizarea executarii contractelor prin intermediul sistemului.
De asemenea, se pregateste un proiect de regulament pentru a cere tuturor autoritatilor
contractante sa publice un raport anual privind executarea contractelor pe pagina lor web.

101. Rolurile AAP si ANSC necesita unele clarificari. ANSC a fost creatd in 2016 ca
autoritate independentd de examinare a contestatiilor. Numarul contestatiilor depuse la ANSC a
crescutde la 726,1n 2018, la 1026, in 2019. Rata de acceptare a cazurilor care au fost examinate
de ANSC de asemenea s-a majorat de la 45%1n 2018 la 53%in 2019. Aceasta a dus la anularea
unui numar mare de licitatii. in timp ce aceasta se explici in principal de introducerea MTender,
LAP permite ANSC sa anuleze procedurile pe motive care nu sunt invocate de reclamanti, atata
timp cat aceste motive suntincluse in art. 71 din LAP. Ca rezultat, s-a afirmat ca ANSC
actioneazi mai degrabi ca institutie de control. In schimb, dupa introducerea MTender, AAP nu

100 A se vedea, de exemplu, Decizia Curtii de Conturi (nr. 74 din 2019).
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mai intreprinde controale centrale pentru fiecare achizitie, dar se concentreaza pe monitorizarea
ex-post a neregulilor. Acesta este un pas corect, care a depistat un numar mare de 3.342 nereguli
legate in principal de deficiente in documentatie in 2019. Totusi, in conformitate cu LAP, AAP
poate doar sa ofere recomandari autoritatilor contractante si nu are nicio competentd de a impune
sanctiuni administrative in privinta neregulilor, care sunt necesare pentru a imbunatati nivelul de
conformare.

I11.  Controalele Sistemelor Informationale

102. Controalele sistemelor informationale sunt fundamentale pentru prevenirea coruptiei
in MFP. Dupa cum s-a vazut in Scandalul Capital Hill Cashgate din Malawi, incalcarile
controalelor sistemelor informationale pot provoca o coruptie masiva si furt de bani publici.
Sistemele informationale de management financiar necesita cel mai inalt nivel de controale
generale (inclusiv securitatea cibernetica, controale de acces si continuitatea activitatii) si
controale ale proceselor de lucru (inclusiv verificarea datelor si eliminarea interventiilor
manuale). Atunci cand sunt implicate mai multe sisteme, automatizarea securizata a interfetelor
lor este esentiald pentru a evita discrepantele si manipularea datelor.

103. Exista controale puternice ale sistemelor informationale pentru sistemul
informational de management financiar (SIMF) al MF, cu exceptia interfetelor cu sistemele
de management financiar ale entititilor de achizitii si bugetare. SIMF are module si
functionalitati pentru (i) pregatirea bugetului, (ii) inregistrarea contractelor, (iii) autorizarea
ordinelor de plata, (iv) emiterea instructiunilor bancare si (v) pregitirea rapoartelor de executie a
bugetului pe bazi de numerar. In prezent, exista aproximativ 2.600 de entititi bugetare la nivel
central si local, toate avand acces la SIMF. De la operationalizarea sa in 2016, au fost aduse
diverse imbunatatiri soft-ului SIMF. Potrivit Curtii de Conturi, cele mai multe recomandari ale
auditului intern al MF privind SIMF 1n, 2017, au fost puse in aplicare. In prezent, SIMF este
supus unor controale puternice ale sistemului informational, cu exceptii importante, dupa cum
urmeaza:

o Controalele generale la nivel de aplicatie sunt puternice, cu spatiu de imbunatatire in
domeniile continuitatii activitatii. Dupa cum prevede Hotararea de Guvern (nr. 201-2017),
MF a documentat politicile cuprinzatoare de securitate cibernetica pentru SIMF. Controalele
logice de acces suntimplementate prin integrarea in platforma E-guvernare, care de ex.
gestioneaza [D-urile si parolele (MPass) si semnaturile digitale (MSign). Serverele sunt
plasate in Centrul de date guvernamentale cu controale adecvate de acces fizic, de ex.
autentificare cu amprenta. Rolurile MF (proprietar si utilizator) si ale CTIF (administrator
de sistem), care este institutie subordonatd MF, sunt definite prin contract. CTIF efectueaza
anual verificari de securitate si teste de penetrare pentru SIMF. Planurile de continuitate a
activitatii si de recuperare in caz de dezastru au fost documentate. Serverele de rezerva
exista, de asemenea, intr-o cladire guvernamentala separatd de recuperare in caz de dezastru
(RD). Cu toate acestea, nu a fost intreprins niciun exercitiu de simulare cuprinzator pentru a
trece efectiv la locul RD si pentru a testa toate functionalititile. in mod ideal, operatiunile
sistemului ar trebui mutate frecvent pe site-ul secundar.
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e Procesul de lucru pentru inregistrarea contractelor si plitilor este controlat la nivel
central de MF, fira vreo interventie manuala. Procesul de lucru este documentat in
Ordinul MF (nr. 215-2015). Toate contractele sunt verificate de Trezoreria de Stat sau de
trezoreriile teritoriale inainte de a fi inregistrate in SIMF. Toate ordinele de plata sunt, de
asemenea, verificate si autorizate de Trezoreria de Stat sau de trezoreriile teritoriale
inainte ca instructiunile bancare sa fie generate prin SIMF. Aceasta inregistrare a
contractului si autorizatia de plata se face exclusiv in SIMF, fara vreo interventie
manuald. Baza de date SIMF este, de asemenea, securizata cu integritate referentiald sinu
este permisa stergerea durd. Toate inregistrarile semnate digital sunt finale si nu este
permisa restabilirea tranzactiilor. Toate modulele SIMF sunt integrate. Orice discrepante
posibile sunt monitorizate de Trezoreria de Stat prin revizuireadiferitelor rapoarte
fiscale.

* Interfetele cu alte sisteme sunt automatizate, cu exceptia sistemelor de achizitii si
sistemele de management financiar ale entitatilor bugetare. SIMF are interfete
automatizate cu urmatoarele sisteme: sistemul SFS, unde informatia despre furnizori se
mentine si se actualizeaza saptamanal, sistemul Serviciului Vamal, sistemul
informational bancar al BNM, sistemele Fondului de asigurari sociale de stat i
Fondurilor de asigurari obligatorii de asistenta medicala si sistemul BNS (Diagrama 1.1).
Astfel, de exemplu, importul si exportul de date intre SIMF si sistemul bancar si
reconcelierea bancaraa Conturilor Trezoreriale Unice (CTU) sunt pe deplin automatizate,
fara vreo interventie manuala. Totusi, nu existd o interfatd intre SIMF si sistemul de
achizitii publice. Aceasta prezinta riscuri de creare a discrepantelor de ex., in datele
contractuale aprobate prin sistemul de achizitii publice si inregistrate in SIMF. Interfata
intre SIMF si sistemele de management financiar ale entitatilor bugetare (,,1C”), la fel, nu
este automatizata. Pentru a solicita un ordin de platd, entitatea bugetara trebuie manual sa
descarce un fisier din ,,1C” si si-1incarce in SIMF. In timp ce un fisier este insotit de
semndtura digitald, nu existd reconciliere automatizata intre SIMF s1,,1C”.

104. O parte semnificativa a managementului financiar depinde de sistemele entitatilor
bugetare, inclusiv de programul ,,1C”. Aproximativ 1.000 de entitati bugetare utilizeaza
programul ,,1C”, care are 16 module cu functionalitati critice de ex., prelucrarea salarizarii,
gestionarea contractelor, inclusiv autorizarea facturilor si a notelor de livrare, si contabilitatea de
angajamente, care nu se poate face prin SIMF. Pentru ,,fonduri” si autoritatile la autogestiune
,»1C” este utilizat §i pentru pregatirea bugetului sia rapoartelor fiscale atat pe baza de numerar,
cat si pentru angajamente, deoarece SIMF este utilizat numai pentru efectuarea platilor din CUT.
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Figure 8. Legitura intre SIMF si alte sisteme
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105. Controalele sistemelor de management financiar ale entititilor bugetare sunt
extrem de descentralizate si par a fi foarte slabe si ineficiente. Configurarea aplicatiei,,1C”
este gestionatd exclusiv de CTIF, care asigura calitatea soft-ului. Cu toate acestea, controalele
generale la nivel de aplicatie si procese de lucru depind de fiecare entitate bugetard. Desinu a
existat niciun audit TI care sa vizeze aplicatia ,,1C”, rapoartele de audit privind rapoartele
financiare ale entitatilor bugetare individuale releva adesea discrepante in inregistrarea
angajamentelor (de exemplu, activele financiare sinefinanciare). Aceasta implica puncte slabe in
controalele sistemelor informationale pentru ,,1 C” efectuate de fiecare entitate. Structura
descentralizata necesitd, de asemenea, ca fiecare dintre cele 1.000 de entitati sa aiba servere
separate si soft de gestionare a bazelor de date, care impun costuri TI ridicate pentru Bugetul de
Stat. Desi copiile de siguranta ale bazelor de date sunt facilitate de CTIF, acestea sunt stocate
local si, astfel, nesecurizate si predispuse la manipuliri de date. In plus, existia un numar mare de
autoritdti bugetare sila autogestiune care utilizeaza alte sisteme (adica nu,,1C”), a caror calitate
nu este asiguratd de CTIF. Raportul de audit (nr. 16-2017) a indicat faptul ca, in cazul
institutiilor de sdnatate, doar 43% folosesc ,,1C” s1 37% folosesc un sistem bazat pe Excel, iar
21% nu au deloc un sistem de management financiar. Asigurarea securitatii si integritatii
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sistemelor de management financiar ale entitatilor bugetare necesitd mutarea ,,1C” pe platforma
centralizatd unde serverele sunt administrate de CTIF si accesate de utilizatori prin intermediul
internetului, in mod similar cu SIMF, si puse in aplicare la toate autoritatile si fondurile bugetare
si la entitatile la autogestiune. CTIF considera ca dezvoltarea unei astfel de platforme centralizate
este fezabila din punct de vedere tehnic, daca Guvernul va decide astfel. Dupa cum se discuta in
alineatul urmator, un audit TI ar putea fi efectuat pentru ,,1C” la entitatile majore, pandcand
acestea vor fi mutate pe platforma centralizata.

B. Managementul Activelor si Pasivelor
l. Investitiile Publice

106. Investitiile publice tind sa aiba riscuriinalte de nereguli si abateri. Un proiectde
reparatii capitale poate implica un numdr mare de achizitii si poate necesita controale ale
antreprenorilor mai multi ani. Neregulile pot, in general, aparea din cauza lipsei de transparenta
n selectarea proiectelor, achizitiile necompetitive si netransparente, alocatiile bugetare
imprevizibile sia inspectiei slabe a lucrarilor executate de antreprenori.

107. in Republica Moldova, existi un cadru de management al investitiilor publice, care,
insa, nu acopera toate proiectele capitale ale autoritatilor publice. Hotararea de Guvern (nr.
1029-2013) si Ordinul MF (nr. 185-2015) oferd un cadrurobust pentru evaluarea, selectarea si
executarea ,,investitiilor capitale”. Acest cadru a inclus, insa, doar 16% din cheltuielile capitale
totale ale autoritatilor publice, in 2018. In afara acestui cadru, 12% din cheltuielile capitale sunt
pentru proiectele cu finantare externa, care fac obiectul cadrului de guvernantd aprobat cu
partenerii de dezvoltare, si 37% sunt pentru proiectele autoritatilor locale, care sunt in special
reparatii capitale mici care nu necesitd un management de proiecte complicat. Totusi, 35%
ramase din cheltuielile capitale, care preponderent sunt finantate din contul Programului
,Drumuri bune pentru Moldova” sau prin intermediul ,,fondurilor” sau parteneriatelor public -
private (PPP), se afla in afara cadrului standard si, prin urmare, sunt mai vulnerabile la nereguli.

108. Cateva practici bune dezvoltate pentru Programul ,,Drumuri bune pentru
Moldova” nu sunt incluse in cadrul juridic. Programul ,,Drumuri bune pentru Moldova” este
un program de reparatii capitale in masa a drumurilor primariilor. Programul a inceput in 2018 si
a continuatin 2019 siin 2020, dar nu este inclus in bugetul pentru 2021, ceea ce mareste
alocarile pentru alte domenii prioritare. Cu toate acestea, Programul ,,Drumuri bune pentru
Moldova” a fost popular in randul comunitatilor, iar un program similar ar putea fireluat in
viitor. Tn trecut, programele similare au descentralizat managementul proiectelor catre primarii,
acestea neavand capacitati ingineresti, fapt care a cauzat nereguli, dupa cum este mentionat in
raportul de audit (nr. 66-2017). Pe baza acestei experiente, Programul ,,Drumuri bune pentru
Moldova” a centralizat managementul de proiecte in Administratia de Stat a Drumurilor (ASD),
care a dezvoltat cateva practici bune (Caseta 3). Cu toate acestea, Programul ,,Drumuri bune
pentru Moldova” functioneaza exclusiv anual, fara niciun document de program multianual.
Aceste bune practici nu sunt codificate in nicio lege sau Hotarare de Guvern. Ele pot fi
subminate cu usurintd, daca functionari publici isi vor dori acest lucru.
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Caseta 3. Exemplede Bune Practici ale Programului ,, Drumuri Bune pentru Moldova”

e Alocatiile pentru fiecare primirie se bazeazi pereguli si implici putine ingerinte politice. Tn 2018,
fiecare primarie a primit suma de 1 milion de lei, care a fost ajustatd in functie de coeficientii populatiei.
De exemplu, daca populatia este Intre 5.000 si 10.000, coeficientul este de 1,3 (adicd 1,3 milioane de lei);

e Selectarea unuiproiect (adica tronsonul) se face cu recomandarea expertului ASD. Dupda2019,
atunci cand Consiliul primariei selecteazd un proiect, ASD ofera recomandari de specialitate cu privire la
tronsoanele-candidati care pot genera beneficii bune in cadrul resursei alocate;

e Pregitirea proiectelor si achizitiile sunt centralizate. Inginerii ASD selecteaza proiectele de drumuri
din 7 specificatii standardizate, care sporesc credibilitatea costurilor. ASD este autoritatea contractanta
pentru toate proiectele si isi foloseste expertiza pentru a pregati documentele de licitatie si pentru a evalua
ofertele;

e Implementarea proiectelor este, de asemenea, centralizata. ASD si-a dislocat inginerii pe teren, in
toate raioanele, care viziteazd santierele si supravegheaza antreprenorii;

e Transparentain implementarea proiectelor este asigurati prin publicarea rapoartelor detaliate ale
proiectelor. ASD a aprobat pe pagina sa web rapoarte detaliate care aratd lungimea, costurile reale,
costurile planificate si datele efective de demarare si finalizare a lucrarilor de constructie pentru fiecare

%1

din miile de tronsoane, impreuna cu fotografii ,,Inainte” si,,dupd” constructie.

Sursd: Misiunea (intalniri cu reprezentantii ASD siai MEI).

109. 1n20185i2019, Guvernul a efectuat, pe parcursul anului, modificiri importante in
bugetele Programului ,,Drumuri bune pentru Moldova”, care au creat riscuriinalte de
nereguli. In 2018, bugetul initial a alocat 1.2 miliarde de lei programului, dar Guvernul a redus
bugetul cu 300 de milioane pe parcursul anului. Deoarece lucrarile fusesera deja contractate,
ASR le-a solicitat antreprenorilor sa finalizeze lucrarile, amanand platile panain anul urmator.
Aceasta a dus la plati de 288 de milioane de lei améanate panain 2019. In 2019, buget initial a
alocat 950 de milioane de lei, dar Guvernul de atunci a majorat alocatiile la 1,7 miliarde de lei in
martie. ASD a desfasurat achizitii pe aceasti bazi. In septembrie, urmatorul Guvern a redus
alocatiile pana la 671 de milioane de lei. Aceasta a creat confuzii semnificative in procedurile de
achizitii. In anul respectiv, 55 din 122 licitatiile ASD au fost anulate sau au fost nereusite. Aceste
modificari bugetare, din 2018 12019, par sa fi fost mai degraba motivate politic si nu de situatia
economica. In timp ce misiunile de audit extern nu sunt inca efectuate pentru program, aceste
modificdri bugetare sunt susceptibile de a provoca nereguli in achizitii si de a afecta calitatea
constructiilor, chiar si cu bunele practici la nivel tehnic. Cand un program similar va fi reluat in
viitor, va fi important de a stabili o predictabilitate mai mare in felul in care programul va
continua si de a imbunatati credibilitatea alocatiilor in bugetul initial.

110. Proiectele de reparatii capitale finantate din FEN au avut un nivel neobisnuit de
nalt de nereguli. Tn 2018, aproximativ 14% din cheltuielile capitale au fost efectuate prin
intermediul a 3 fonduri (Fondul Rutier, FNDR si FEN). FEN finanteaza in jur de 300 de milioane
lei pentru proiectele de aprovizionare cu apa si canalizare in fiecare an. Proiectele sale sunt
selectate de Consiliul de Administrare condus de Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediu (MADRM) si include reprezentanti ai diferitelor ministere si ai unui ONG. Evaluarea
proiectelor i achitarea platilor catre autoritatile locale (care fac plati catre antreprenori) sunt
efectuate de o directie a MADRM (Serviciul FEN). Raportul de audit (nr. 39-2018) a aratat ca
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aproape toate cele 31 de proiecte (534 milioane lei), supuse auditului, aveau nereguli, de la
selectarea proiectelor si pana la implementare (Caseta 4).

Caseta 4. Exemplede Nereguli in Proiectele Finantate din Fondul Ecologic National

e Procesul de selectie a proiectelor nu este transparent. Consiliul de Administratie selecteaza, de obicei,
proiectele numai pe baza unei liste de proiecte prezentate de Serviciul FEN. Desi legea impune avizele
expertilor cu privire la selectarea proiectelor, opiniile negative ale acestora nu suntdeseori prezentate
Consiliului de Administratie, atunci cand acesta ia decizii. Drept urmare, la selectarea unui proiect in satul
Bécioi, a fost ignoratd opinia negativa a expertilor, potrivit cireia este necorespunzatoare constructia unei
statii de epurare la 5 km distantd de o alta statie de epurare;

e Neregulile privind achizitiile publice ridicii o suspiciune cu privire la practicile necompetitive. in 27
din 31 de proiecte supuse auditului, ofertantii nu au fost informati cu privire la rezultatele licitatiei. In 17
proiecte, declaratiile de confidentialitate si impartialitate lipseau; iar 4 proiecte nu aveau Procesele Verbale
de evaluare. Aceste nereguli au ridicat suspiciunea cd existd practici necompetitive in achizitii, dat fiind ca
5 contractori au castigat 85% din licitatii. Raportul de audit din 2013 a aratat, de asemenea, ca
reprezentantul unui ONG in Consiliul de Administratie a avut relatii de afaceri cu acesti contractanti $i cd a
avut, astfel, un conflict de interese grav;

e Lucrarile de constructie deseori nu sunt verificate deinspectorii pentru lucririle publice. Desi legea,
in principiu, prevede inspectia lucrarilor publice de catre Agentia de Supraveghere Tehnica Inainte de
efectuarea platilor catre antreprenori, aceasta cerintd nua fostrespectatd de mai multe proiecte finantate de
Fondul Ecologic National. Drept urmare, unii antreprenori au fost platiti fara sa fi finalizat lucrarile sau au
fost platiti in exces prin umflarea costurilor sau au fostplatiti pentru o calitate nesatisfécatoare a lucrarilor
de constructie. In cazul unui proiect in satul Gilesti, un antreprenor nu a instalat un camin de vizitare pe
retelele de canalizare, care au fost ingropate sub noroi. Curtea de Conturi a depus cateva dosare la
Procuratura pentru ancheta penala.

Sursa: Misiunea s-a bazat pe rapoartele de audit.

111. Managementul descentralizat al proiectelor pentru FEN nu pare sustenabil. FEN
doar ofera finantare proiectelor. Pregatirea, achizitiile si implementarea proiectelor sunt toate
realizate individual de primarii, care nu au capacitati ingineresti pentru a asigura o proiectare si
executare adecvata. Serviciul FEN are doar 10 angajati, dintre care doar cativa sunt ingineri. Ei
nu pot efectua vizite la toate santierele, dar verifica calitatea lucrarilor publice mai ales prin
examinarea documentelor. Cu toate acestea, zeci de proiecte noi au fost aprobate in fiecare an.
Drept urmare, peste 200 de proiecte sunt ,,in derulare”, in unele cazuri din 2012. Aceasta situatie
este in contrast cu proiectele FNDR, care are niveluri mult mai mici de nereguli conform
raportului de audit (nr. 65-2019). Managementul proiectelor FNDR este centralizat in 3 Agentii
de Dezvoltare Regionala (ADR), care au in jur de 100 de angajati. Dupa cum se planifica intr-un
proiect de regulament, o optiune buna ar fi crearea unei agentii noi care sa centralizeze
managementul proiectelor FEN cu capacitati semnificativ sporite. De asemenea, se planifica
instituirea unui,,Consiliu National” la nivel inalt compus din ministrii relevanti si persoanele
responsabile cu luareadeciziilor privind alocarearesurselor pentru proiectele diverselor fonduri,
inclusiv cele ale FNDR, FEN si ale Fondului Rutier. Crearea unui astfel de consiliu poate avea
un impact pozitiv asupra transparentei in selectarea proiectelor si a regularititii achizitiilor. n
orice caz, proiectele existente ale FEN, care sunt in derulare o perioada indelungata, ar trebui re-
evaluate pentru a determina daca ar trebui stopate sau domeniul lor de aplicare ar trebui limitat.
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112.  PPP-urile au fost o alta sursa de nereguli in investitiile publice din Republica
Moldova. Si anume, investitiile anuale realizate prin PPP s-au ridicat la cateva sute de milioane
de lei, la acelasi nivel cu cheltuielile FEN. Majoritatea investitiilor sunt legate de Proiectul
Aeroportul International Chisinau, care a primit aproximativ 1,5 miliarde de lei investitii
incepand cu anul 2014. Putine PPP in Republica Moldova necesita plati de la buget, deoarece
acestea sunt, de obicei, finantate din tarife. Au fost depistate niveluri ridicate de nereguliin cele
maimari 3 proiecte PPP atat la nivel central, cat si la nivel local (Caseta 5). Aceste nereguli
indica mai degraba posibilitatea ca partenerul privat a ascuns veniturile din tarife si fraudeaza
activele statului, provocéand pierderi de venituri pentru buget.

Caseta 5. Exemplede Nereguli tn PPP-uri

e  Proiectul Aeroportului International Chisiniu (investitie planificati: 5 miliarde de lei). Conform
raportului de audit (nr. 1-2020), partenerul privat a fost selectat printr-un proces de achizitie necompetitiv.
Licitatia a fost efectuatd doar prin invitatie, ceea ce exclude concurentii internationali importanti (cum ar fi
Turkish TAV). O asociatie de companii rusea fostselectatd in cadrul procedurii de achizitie la care a
participat un singur ofertant, intrucét celalalt ofertant a fost descalificat. Aceasta asociatie a perceput tarife
aeroportuare scumpe fard aprobarea institutiei de stabilire a tarifelor (Autoritatea Aviatiei Civile) sia
acordat 1,7 miliarde de lei, fard dobanda, altor persoane, care erau mai mari decit investitiile pe care le-a
efectuat. Un caz de spalare a banilor a fostdepus la autoritatea de aplicare a legii pentru urmarire penala.
Asociatia a refuzat, de asemenea, inspectiile lucrarilor publice care au incercat sa verifice valoarea si
calitatea investitiilor sale;

e  Proiectul ,,Garile si statiile auto” (investitie planificati: 200 de milioane de lei). Acest proiect
reabiliteaza garile auto ale IS, Garile si Statiile Auto”. Conform raportului de audit (nr. 69-2019), procesul
de selectie a proiectului nu a fost transparent. Studiile de fezabilitate par sa fi fost elaborate de IS. APP a
solicitat Inspectiei Financiare sa efectueze controlul structurii de costuri neclara a IS, dar studiile de
fezabilitate au fost aprobate de APP doar cu 5 zile inainte de incheierea controlului financiar. Documentele
de licitatie, de asemenea, par sa fi fost elaborate de IS si au fost aprobate de Comisia de selectie doar intr-0
zi. A fost selectata o asociatie formatd din doud companii in cadrul procedurii de achizitie la care a
participat un ofertant. Dupa atribuirea contractului, o companie a parasit asociatia fard aprobarea Comisiei
de Monitorizare si investitia a fost amanata;

e  Proiectul Uzinei de tratare a deseurilor solide din municipiului Bilti (investitie planificata: 464
milioane lei). Acesta ar fi fost cel mai mare proiect PPP la nivel local daca era implementat. Tntimp ce
misiunile de audit extern nu suntinca efectuate, misiunea a fost informata ca exista nereguli in selectia,
achizitiile si implementarea proiectului. Municipalitatea a refuzat participarea APP In componenta Comisiei
de selectie. Se presupuneca a fost selectatd o companie roméneasca, chiar daca a existat un alt ofertant care
a oferit conditii mai favorabile; si percepea tarife mari in timp ce nuindeplinea specificatiile. Curtea
Suprema a anulat concesiunea (nr. 3rh-101/14), dar, in acelasi an, municipalitatea a reselectat aceeasi
companie pentru acelasi proiect. Municipalitatea a refuzat participarea APP in componenta Comisiei de
Monitorizare si nu i-a furnizat informatii, incalcand legea. In cele din urma, proiectul a fost stopat, fara a fi
efectuatd vreo investitie.

Sursa: Misiunea s-a bazat pe rapoartele deaudit.

113. Este necesara eliminarea partilor slabe ale cadrului juridic aferent PPP pentru a
preveni neregulile. Ca raspuns la aceste rapoarte de audit, Agentia Proprietatii Publice (APP),
care aproba studiile de fezabilitate si participa in cadrul Comisiilor de selectare si monitorizare,
pregateste amendamente la Legea PPP (nr. 179-2008). Pentru a preveni neregulile in cadrul PPP,
trebuie corectate urmatoarele parti slabe in cadrul juridic actual:
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e Studiile de fezabilitate nu ar trebui aprobate inainte de finalizarea examinarii de catre
Agentia pentru Supraveghere Tehnica si, in cazul PPP-urilor aferente IS, a inspectiilor
financiare efectuate de catre Inspectia Financiara;

e Documentele de licitatie (,,documentatia standart’) si contractele cu privire la PPP ar
trebui publicate pe pagina web a APP, pentru a atinge cel putin acelasi nivel de
transparenta ca in achizitiile publice;

o Este necesar de interzis Cazul unicului ofertant pentru selectarea partenerului privat;

 Garantiile de performanta de la banci ar trebui si devina obligatorii. In Proiectul
Aerportul International Chisinau, garantiile de performanta au fost eliberate de o
companie de asigurari, care a refuzat sa plateasca desbagubiri pentru comportamentul
necorespunzator al partenerului privat;

o Este necesar de introdus sanctiuni stricte pentru incalcarea legii. Incilcarea, deex., a
Legii PPP, a Codului in Constructii si a Legii privind combaterea si prevenirea spalarii
banilor trebuie s atraga anularea procesului de selectare, rezilierea contractelor PPP si
compensatii financiare.

1. Gestionarea Lichiditatilor si a Datoriei de Stat

114. Protejarea banilor publici necesita controale ale lichidititilor si operatiunilor de
finantare. Consolidarea soldurilor bancare in CUT este cheia prevenirii neregulilor. Tn general,
operatiunile de finantare sunt tratate in afara cadrului de gestiune a veniturilor sau de control al
cheltuielilor si necesita controale centrale puternice. Programele de imprumuturi si de garantare
pentru sectorul privat necesitd un management al riscurilor de credit, transparent si robust, pentru
a preveni abuzurile din partea bancilor comerciale, in deosebi, atunci cand acestea se confrunta
cu probleme financiare.

115. Exista controale puternice asupra lichidititilor autoritatilor publice prin
intermediul CUT. Majoritatea lichiditatilor sunt consolidate in CUT, care acopera toate
autoritatile bugetare la nivel central si local. 10! In cazul ,,fondurilor”, entititile care gestioneazi
fondurile (de exemplu, ADR pentru FNDR) deseori au conturi in banci comerciale pentru care
sunt platite costurile operationale ale entitatilor (de ex., salarii), dar platile din fonduri (de ex.,
plati catre antreprenori) sunt efectuate prin CUT. In cazul autorititilor la autogestiune, acestea
potavea conturi in banci comerciale, In care sunt depuse veniturile proprii, dar cheltuielile
finantate din subventiile de la Bugetul de Stat si fonduri sunt plétite din CUT. De exemplu,
spitalele primesc venituri din Fondurile de asigurari obligatorii de asistentd medicala si fac plati

101932017, a fost creatd ,,rezerva de lichiditati” prin depunerea veniturilor din obligatiunile de stat emise in depozitele la termen
la BNM. Depozitele la termen sunt remunerate de BNM la media ponderatd a randamentelor obligatiunilor de stat. Desirezerva
de lichiditati este detinutd in afara CUT, soldul acesteiaa fostredus de la610 milioane de lei, in 2018, la 258 milioane de lei, in
2019, sise asteapta sa fie redus in continuare in 2020, deoarece obligatiunile de stat emise pentru crearea rezervei de lich iditate
suntrascumparate.
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catre CAPCS prin intermediul CUT. Desi conturile bancare pentru proiectele finantate din
fonduri externe sunt in afara CUT, ele sunt detinute in BNM si controlate de Trezoreria de Stat.

116. Exista un cadru robust pentru gestionarea datoriei publice. Legea cu privire la
datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat (nr. 419-2006) stabileste singurul rol al
MF de a imprumuta si de a oferi garantii si imprumuturi in numele autoritdtilor centrale. Nicio
alta autoritate publica centrald nu are voie s imprumute sau sa ofere garantii sau imprumuturi.
Legea privind finantele publice locale (nr. 397-2003) permite autoritatilor locale sa imprumute
numai in limita datoriei (20% din venituri, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciald), care
este supusa monitorizarii de catre MF. Datele privind datoria de stat, garantiile si imprumuturile
sunt publicate lunar pe pagina web a MF. Un raport anual privind datoria sectorului public,
inclusiv datoria autoritatilor locale si a intreprinderilor publice, este, de asemenea, publicat pe
pagina web a MF.

117. Transparenta riscurilor de creditare ale programelor de imprumut si garantare
trebuie consolidata. La sfarsitul lunii iulie 2020, toate garantiile de stat restante (1.1 miliarde
lei) proveneau din programul de garantare ipotecara (,,Prima Casa”), care a inceput in 2018.
Asigurarea creditului pentru acest program este realizata de Organizatia pentru Dezvoltarea
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM), care este o institutie subordonati Ministerului
Economiei si Infrastructurii (MEI), sub supravegherea MF. O mare parte din recreditarea de stat
restanta (2.215 milioane lei pana la sfarsitul lunii iunie 2020) provine, de asemenea, din
programele de imprumuturi pentru sectorul privat, in principal fermieri, administrate de Oficiul
de Gestionare a Programelor de Asistenti Externa al MF. Tn aceste programe de imprumut,
institutiile financiare isi asuma riscurile de credit in cazul neindeplinirii obligatiilor debitorilor
din sectorul privat, desi Guvernul suporta in continuare riscuri de credit in cazul neindeplinirii
obligatiilor institutiilor financiare. Aceste programe de imprumut si garantie percep dobanzi si
comisioane si au politici de creditare conservatoare.192 Pentru a acoperi riscul de nerambursare,
programele de imprumut au acumulat 40 de milioane lei din rezerve la contul BNM, iar
Programul Prima Casa are provizioane in Bugetul de Stat pe baza ratelor nerambursarii estimate.
Cu toate acestea, monitorizareariscului de credit al portofoliilor existente se limiteaza la
performanta si incapacitatea de rambursare a imprumuturilor aferente si nu identifica schimbarile
survenite in ratingurile de credit ale debitorilor sau valoarea locuintelor si sumelor principale. Nu
existd un raport publicat care sa prezinte ratele creditelor neperformante sau volumul riscurilor
de creditare Tn aceste portofolii de credite. Pregitirea unui astfel de raport va necesita cel mai
probabil informatii substantiale de la BNM si institutiile financiare.

I11.  Gestiunea Terenurilor Proprietate Publica

118. Transparenta si controlul asupra terenurilor proprietate publica sunt cheia
prevenirii gestiunii prejudiciabile a activelor statului. In general, infrastructura si terenurile
constituie o mare parte din activele statului. Tn Republica Moldova, In timp ce infrastructura este

102 De exemplu, Programul ,,Prima Casa” garanteaza doar 50% din suma principal a creditului ipotecar de pani la 1 milion de lei
siimpune raportul datorie-venit si imprumut-valoare de 50% si, respectiv, 95%.
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in controlul agentiilor centrale, precum ASD pentru drumuri, gestiunea terenurilor este mai
fragmentatd si mai putin transparentd. Pentru a depista si preveni abuzurile legate de terenurile
statului, este necesara inregistrarea lor completa prin intermediul exercitiilor de delimitare (adica
masuratorile terenurilor pentru a le determina hotarele). O atentie speciala ar trebui acordata
controalelor asupra arendei terenurilor, care deseori este folosita pentru eludarea unui proces de
privatizare ordonat.

119. Tnregistrarea terenurilor proprietate publici a fost incompleti in Republica
Moldova. Privatizarea si inregistrarea in masa a terenurilor, pentru a stabili proprietatea privata a
acestora, au fost efectuate n anii 1998-2006. Totusi, privatizarea unor terenuri agricole nu a fost
finalizatd in aceastd perioada. Drept urmare, autoritatile centrale si locale inca detin 43,8 % din
terenurile tarii, care includ nu doar terenuri destinate resurselor naturale si infrastructurii, ci si
utilizarii in scop agricol si locativ. Conform raportului de audit (nr. 2-2018), aproximativ1 milion
de ha de terenuri, care constituie o treime din suprafata tarii, raman neinregistrate. Terenurile
proprietate publica pot include o mare parte din aceste terenuri neinregistrate. Mai mult,
informatiile din Registrul bunurilor imobile (RBI) sunt inexacte, in special pentru terenurile
detinute de autoritatile locale. Raportul de audit mentionat constatd ca mii de terenuri sunt
inregistrate fara informatii despre delimitare sau scopul utilizirii, in unele primarii. In cazul mun.
Chisinau, au existat 2.200 ha de terenuri cu discrepante in proprietatea tere nului raportate de
Consiliul Municipal si Primarie. Au existat cateva litigii intre autoritatile centrale si locale legate
de proprietatea terenurilor, partial pentru ca RBI a inceput sa identifice proprietatea lor abia in
2007.

120. Guvernul a initiat exercitiul de delimitare in masa, care inci nu a fost sustinut de
registre coerente. Cu sprijinul unui partener de dezvoltare, Guvernul a aprobat

Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica,
pentru anii 2019-2023, in care atat autoritatile publice centrale, cat si cele locale, efectueaza
delimitarea in masa a terenurilor si actualizeaza si finalizeaza inregistrarea terenurilor. Noua
Lege privind delimitarea proprietatii publice (nr. 29-2018) a fost aprobata in 2018 pentru a stabili
rolurile pe care APP si le asuma 1n aceasta initiativa. Desi Hotararea de Guvern (nr. 63-2019)
standardizeaza rezultatele delimitarii, raiman riscuri de discrepante de date in absenta unei
legaturi intre (i) RBI (mentinut de ASP) si efectuarea inregistrarilor cadastrale si inregistrarea
drepturilor si obligatiilor asupra bunurilor imobile), (ii) inregistrarile privind utilizarea
terenurilor (mentinuta de Agentia pentru Relatii Funciare si Cadastru (ARFC) si (iii) Registrul
patrimoniului public (mentinut de APP si inregistrarea dreptului de proprietate si a valorii
proprietdtii publice). Deoarece inregistrarile privind utilizarea terenurilor sunt actualizate pe baza
rapoartelor anuale primite de la autoritatile locale, si nu in baza masuratorilor efective, deseori
acestea nu sunt precise. Desi APP primeste rezultatele exercitiului de delimitare si are acces la
RBI, Registrul patrimoniului public contine informatii mai ample si mai detaliate, care sunt
actualizate anual pe bazarapoartelor prezentate de fiecare entitate, si nu pe baza masurétorilor
cadastrale.

121. Arenda terenurilor autoritatilor publice locale a fost extrem de vulnerabila la
nereguli si a cauzat pierderi considerabile de venituri. Conform raportului de audit mentionat,
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pierderile de venituri rezultate din nereguli si ineficiente in arenda terenurilor autoritatilor
publice locale au constituit 3,6 miliarde de lei, in 2018 (1,9% din PIB). Aceasta inseamna ca
veniturile proprii ale autoritatilor locale (4,3 miliarde de lei, in 2018, cu exceptia transferurilor de
la Bugetul de Stat) ar fi fost dublate fara aceste arende ilegale. Cele mai multe dintre acestea au
fost ,,arenda pentru constructii” in care un locatar construieste o cladire pe terenul autoritatilor
publice. Desi acest tip de arenda nu este interzis de lege, acest lucru determina efectiv eludarea
procesului de privatizare, intrucat autoritatea publica nu poate folosi terenul in niciun alt scop,
odati ce constructia este finalizati. In acest tip de arenda, valoarea curenti a chiriilor totale este
deseori mult mai mica decat preturile de piatad pe care le-ar obtine autoritdtile publice, daca
terenurile ar fiscoase la licitatie.

Raportul de audit a constatat numeroase nereguli in acest tip de arenda (Caseta 6).

Caseta 6. Exemplede Nereguli Tn Arenda Terenurilor Autoritatilor Publice
e  Maimulte contracte de arenda nu se bazeaza pe contracte scrise sau contractele nu specificd suma chiriilor;

e  Mai multe contracte de arenda nu au fost reinnoite In momentul expirarii, dar locatarii au continuat sa
foloseasca terenurile gratuit;

e  Locatarii au folosit gratuit terenurile pentru o perioada lungé de timp prin intermediul unui proces de
privatizare ilegald, in care terenurile au fost privatizate fard aprobarea Consiliului local si nu s-a platit
niciun venit din procedura de vanzare pana cand contractul de privatizare nu a fost anulat definitiv;

e  Terenurile au fostinchiriate ca terenuri agricole, desi erau de fapt bazine de apa care ar fi permis
primariilor sa perceapa taxe de pescuit considerabile;

“99 A

e Auexistat cazuri de ,,constructie abuziva” in care un locatar a construit edificii neintemeiat (de exemplu, un
gard) pentru a stabili dreptul de a folosi un teren public, ceea ce a fostmai departe consolidat prin vanzarea
constructiei unor persoane aparent neafiliate;

e  Terenurile arendate au fost revandute ilegal catre mai multe persoane aparent neafiliate, care au dobandit
dreptul de proprietate prin principiul de ,,cumparator nevinovat”;

e  Terenurile au fostarendate pentru o concesiune ilegald, in care un locatar a promis sa construiasca un
edificiu cultural pentru copii, dar, Th schimb, a construit spatii comerciale;

e  Terenurile au fostarendate pentru a construi doar o ghereta temporara, dar locatarul a construit o cladire
permanentd, iar primaria, in loc sd anuleze contractul de arenda sau sa aplice o sanctiune, a inchiriat
terenuri suplimentare pentru a contribui la constructiile locatarului.

Sursa: Misiunea s-a bazat pe Raportul de audit (nr. 2-2018).

122. Este necesara monitorizarea de citre APP pentru a spori transparenta in arendarea
terenurilor autoritatilor locale. Arenda terenurilor autoritatilor publice centrale este
centralizatd in cadrul APP, care, in caz de arenda pentru constructii, examineaza cererea prin
procedura definiti in Hotararea de Guvern (nr. 1428-2008). In cazul privatizarii, transferul
dreptului de proprietate este vizibil, in cele din urma, prin intermediul RBI. Totusi, nu exista o
astfel de monitorizare sau inregistrare centrald a terenurilor autoritatilor locale. Desi contractele
de arenda incheiate pe o perioada mai mare de 3-5 ani sunt inregistrate in RBI, nu existd un
registru al contractelor de arenda incheiate pe o perioadd mai mica. Primariile nu publica
informatii sau rapoarte privind arenda terenurilor lor. Primaria mun. Chisindu, care are in
proprietate terenuri de o valoare mare de piata, foloseste pentru gestiunea arendelor un sistem T1
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Tnvechit, care nu a fost actualizat din 2004. Este posibil ca alte primarii sa nu aiba niciun sistem
TI pentru gestionarea arendelor. In absenta unui sistem de evidentd, primariile nu reusesc deseori
sa intreprindd actiuni legale impotriva comportamentelor abuzive ale locatarilor pand cand este
prea tarziu. Desi este important de Tmbunatatit capacitatea si sistemul autoritatilor locale de
gestionare a contractelor de arenda, aceasta poate necesita actiuni pe termen lung, inclusiv
progrese in delimitarea in masa. Pe termen scurt, modificarea Legii cu privire la preturile
normative si modul de vanzare-cumparare a pamantului (nr. 1308-1997), care impune véanzarea
si arendarea anumitor terenuri publice la preturile stabilite in lege, ar fi utild pentru discurajarea
practicilor ilegale, intrucat astfel de preturi statutare sunt mult mai mici decét valoarea de piata.

C. Rapoartele Fiscale si Auditul Fiscal
l. Rapoartele Fiscale

123. Rapoartele fiscale cuprinzitoare sunt esentiale pentru transparenta. Asa cum se
mentioneaza in Codul Transparentei Fiscale al FMI, rapoartele fiscale ar trebui sa consolideze
toate entitatile din sectorul public si sd raporteze fiecare subsector conform standardelor
internationale. Acest lucru inseamna ca, atunci cand o entitate din sectorul public primeste
transferuri de la Bugetul de Stat, rapoartele fiscale trebuie sa arate nu numai sumatotald a
transferurilor ci si o repartizare a cheltuielilor entitatii.

124. Rapoartele fiscale ale Republicii Moldova se refera in mod complet la autoritatile
bugetare, dar nu consolideaza toate autorititile la autogestiune. MF publica, pe pagina sa
web, un raport lunar privind ,,Bugetul Public National”, care consolideaza toate Bugetele de Stat
si bugetele locale si bugetele Fondurilor de asigurari sociale de stat si asigurari obligatorii de
asistentd medicald cu o repartizare pentru fiecare subsector. Celelalte fonduri (precum:
FNDAMR, FVV, FNDR, FEN si Fondul Rutier) sunt, de asemenea, consolidate ca parte a
conturilor ministerelor de resort. Totusi, mai multe autoritati la autogestiune nu sunt consolidate
in acest raport. De exemplu, nu exista o repartizare a cheltuielilor spitalelor finantate prin
transferuri din Fondurile de asigurari obligatorii de asistenta medicala, care sunt prezentate intr-0
singura linie (bunuri si servicit).

125. Nu exista un raport fiscal care sa consolideze intreprinderile publice.1% Desi o
declaratie privind riscurile fiscale, aprobatd ca parte a documentatiei bugetare, prezinta
informatiile financiare sintetizate ale intreprinderilor publice, scopul sdu este limitat la analiza
riscurilor fiscale si include doar principalele intreprinderi publice detinute de autoritdtile centrale.

126. Este necesar de stabilit mai intdi un cadru unic pentru raportarea fiscala a
autorititilor la autogestiune. In prezent, nu exista un plan de conturi comun sau o politici
contabild comunad pentru autoritdtile la autogestiune. Acestea nu sunt obligate sa utilizeze
planurile de conturi ale bugetului autoritatilor specificate in Ordinul MF (nr. 208-2015).

103 Tntreprinderea publici este o entitate care este un producitor de pe piati si este controlat de administratia publici sau de o alti
intreprindere publica, dupd cum este definit in Manualul de statistici ale finantelor publice 2014.
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Consolidarea autoritatilor la autogestiune in raportul Bugetului Public National necesita
centralizarea platformei ,,1 C” i, astfel, este nevoie de un termen mediu sau lung. Pentru a se
pregati pentru continuareareformeli, ar trebui stabilit un cadru unic pentru planul de conturi si
standardele contabile armonizate ale autoritatilor la autogestiune.

1. Auditul intern si auditul extern

127. Auditul intern si auditul extern sunt hotiritoare pentru depistarea si eliminarea
neregulilor. Tn conformitate cu ,,Ghidul pentru auditul prevenirii coruptiei” al INTOSAL,
institutia suprema de audit identifica neregulile in cadrul auditului curent si imbunatateste
metodele si instrumentele de combatere a coruptiei prin: efectuarea eficientd a auditului financiar
anual obligatoriu, inclusiv evaluarea fiabilitatii controalelor interne; prezenatera recomandarilor
pentru eliminarea deficientelor identificate, publicarea rezultatelor auditului in timp util sin

mod transparent; informarea organelor de ancheta si control al integritatii cu privire la
suspiciunile de frauda si coruptie; instruirea anuala a personalului in domeniul integritatii si
luptei impotriva coruptiei; implementarea sistemului de colectare a reclamatiilor prin intermediul
liniei telefonice de asistenta (linie fierbinte) si a tehnologiilor internet (pagina web oficiala si e-
mail) care asigurd anonimatul semnalelor de alarma; participareaauditorilor, in calitate de
experti, la procedurile penale pornite pe baza materialelor de audit. Tn timp ce controalele
financiare interne vizeaza atingerea unor obiective mai ample de economie, eficienta si
eficacitate, legalitatea si conformitatea generala a activitatilor entitatilor publice sunt parte
integrantd a acestui audit si trebuie evaluate ITn mod obiectiv de catre auditorii interni.

128. Un cadrucomprehensiv pentru auditul intern existi in cadrul autorititilor publice.
Tncepand cu anul 2006, au fost Intreprinse eforturi semnificative pentru a dezvolta cadrul de
auditintern. Legea privind controlul financiar public intern (CFPI) (nr. 229-2010) se aplica
autorititilor administratiei publice centrale si locale, institutiilor publice, pre cum si autoritatilor /
institutiilor autonome care gestioneaza mijloacele Bugetului Public National si obliga toate
ministerele, Compania Nationala de Asigurari in Medicind, Casa Nationala de Asigurari Sociale
si autoritdtile publice locale de nivelul al doilea sa creeze Subdiviziuneade Audit Intern (SAI) si
defineste functiile si independenta acesteia. Directia CFPI a MF este unitate centrala de
armonizare, care a elaborat o serie de ordine ministeriale $i manuale pentru a pune in aplicare
Legea CFPI si publica un raport anual privind activitatea auditorilor interni. Instruirea auditorilor
interni este realizata de MF cu sprijinul CTIF. Functiile de audit intern sunt complementate de
Inspectia Financiara, care este o institutie subordonata a MF si care se axeaza pe inspectiile de
conformare.

129. Resursele disponibile pentru auditul intern sunt limitate, dar recomandarile
auditului intern sunt implementate in mod activ. Tn 2019, existau 111 SAl in total. Tn timp ce,
la nivel central, toate ministerele au SAI, la nivel local, doar 31 din aproximativ 900 de primarii
au SAI. Deoarece 69 SAI au doar o functie de personal, doar 221 de functii de auditor intern sunt
suplinite, 99 (45%) de functii fiind in continuare vacante. Din cauza numarului mare de locuri
vacante, doar 65 SAl activeaza si au efectuat 218 de misiuni de auditin 2019. Desi numarul
misiunilor de audit este mic, recomandarile auditului intern sunt relativ bine implementate si
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respectate de conducerea entitatilor. in 2019, 93% din recomandari au fost acceptate de
conducere si 61% au fost implementate in intervalul de timp recomandat de auditorii interni.
Rapoartele de audit intern, in general, nu sunt publicate.

130. Exista unele optiuni de imbunatitire in continuare a calititii auditului intern si a
utilizarii eficiente a resurselor limitate. Directia CFPI a MF planifica sa organizeze auditul
orizontal, in cadrul caruia SAI din diferite entitati vor efectua auditul pe aceeasi tematica, care
este de importantd nationala. Deoarece auditul orizontal va fi efectuat in conformitate cu
metodele si modelele comune stabilite de MF, acest lucru le va oferi posibilitatea auditorilor
interni de a insusi tehnicile de audit. In plus, rezultatele auditului intern sunt, de regula,
prezentate doar conducerii entitatilor si MF primeste doar un raport privind activitatile
auditorilor interni (de ex., numarul de misiuni de audit etc.). Tn cazul auditului orizontal,
constatarile misiunii de audit sunt prezentate MF si astfel ajutd la evaluarea capacitatii SAI, care
pot fiincorporate in programele de instruire. Pentru a spori eficienta in utilizarea resurselor,
existd argumente in favoarea concentririi auditorilor interni la nivel ministerial. In cazul
MADRM, SAI a ministerului are doar 2 auditori interni care trebuie sa efectueze auditul atat al
ministerului, cat si al diverselor fonduri, in timp ce alti 7 auditori interni sunt ,,imprastiati” in
institutiile din subordine, care au activitati mai simple. O astfel de concentrare a resurselor ar
permite efectuarea unor misiuni de audit aprofundate in domeniile cu risc nalt.

131. Curtea de Conturi independenta efectueazi auditul extern de calitate inalta pentru
probleme de conformitate. Legea cu privire la Curtea de Conturi (nr. 260-2017) asigura
independenta institutionald a Curtii de Conturi, care prezinta rapoarte direct Parlamentului.
Independenta financiard a fost, de asemenea, consolidata prin amendamentele la Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale (nr. 181-2014) in 2018.1%4 Suplimentar la auditul anual
al Bugetului de Stat si al Fondurilor de asigurari sociale si asigurari obligatorii de asistenta
medicald, Curtea de Conturi a aprobat, in 2019, peste 50 de rapoarte de audit, multe dintre care
acopera probleme de conformitate. Dupa cum este mentionat in alte sectiuni ale prezentului
raport, aceste rapoarte de audit au aritat nereguli considerabile in diverse domenii ale MFP. In
timp ce Curtea de Conturi nu are functia de sanctionare a neregulilor, aceasta a trimis 12 cauze
autoritatilor de aplicare a legii pentru ancheta penalad in 2019. Pentru a imbunatati in continuare
calitatea auditului, Curtea de Conturi a implementat, in 2019, certificarea auditorilor publici pe
baza a 168 de ore de instruire si evaluare a cunostintelor. Introducerea unui sistem informational
(,MKInsight”) va automatiza pregatirea tabelelor financiare in rapoartele de audit si va spori
eficienta activitatilor de audit.

132. Recomandirile auditorilor externi sunt implementate in mod activ. Curtea de
Conturi utilizeaza sistemul IT (,,Registrul misiunilor de audit”) pentru a monitoriza
implementarea recomandarilor auditorilor. in 2019, Curtea de Conturi a emis 1.118 de
recomandari de audit. La nivel central, 57% din recomandarile de audit au fost implementate cel

104 Tn cadrul procesului revizuit, proiectele de bugete ale autorititilor bugetare independente, inclusiv ale Curtii de Conturi, sunt
inaintate Guvernului cu avizul consultativ al MF. Dezacordul intre Guvern si institutia independenta va fi solutionat de
Parlament.
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putin cu o anumita intarziere. Asa cum se mentioneaza n alte sectiuni ale acestui raport,
recomandarile de audit motiveaza reformele in unele domenii. De exemplu, APP pregateste
amendamente la Legea PPP ca urmare a auditului proiectelor PPP.

133. Curtea de Conturi ar putea continua sa efectueze auditul in domenii de Tnalta
prioritate, inclusiv auditul TI. Pe langa auditul anual obligatoriu al Bugetului de Stat, al 2
fonduri publice centrale si al ministerelor, Curtea de Conturi adopta o abordare bazata pe riscuri
fatd de planificarea misiunilor de audit. Se preconizeaza de efectuat misiuni de audit in unele
domenii prioritare mentionate in acest raport, precum Programul ,,Drumuri bune pentru
Moldova” si achizitiile aferente pandemiei COVID-19, in viitorul apropiat. Curtea de Conturi, de
asemenea, isi consolideaza capacitatile de audit, prin diversificarea instruirii angajatilor cu
responsabilititi de audit. Tn prezent, 7% dintre auditori au studii in domeniul T1 sau inginerie.
Participarea personalului cu pregatire/expertiza in domenii tehnice la misiunile de audit de
conformitate si audit de performanta este utila pentru a examina de ex., daca lucrarile executate
de antreprenori au respectat caietul de sarcini si daca devizul estimativ nu a fost artificial marit.
Tn cadrul misiunilor de audit financiar, Curtea de Conturi evalueaza sistemul informational ,,1C”
al entitatilor individuale. Sistemele informationale pot fi, de asemenea, evaluate in cadrul
auditului de performanta. Acest audit ar fi, de asemenea, util pentru a examina controlul
proceselor de lucru in aceste entitati de ex., privind aprobarea si inregistrarea facturilor si
coerenta datelor contractuale Tnregistrate in diferite sisteme. De exemplu, in absenta unui sistem
unic care ar urmari statutul fiecarui contract, datele din sistemul achizitiilor publice (obtinute din
baza de date ,, CONTRACTE ATRIBUITE” pe pagina web a AAP) include cateva contracte care
au intrari cu valori negative. Astfel de inregistrari de date implica riscul divergentelor intre datele
contractuale inregistrate de ex., in sistemul de achizitii si programul ,,1C”.

Recomandari si Prioritati

134. Vulnerabilititile de guvernanti in MFP tind si existe in domenii in afara cadrului
de control al Bugetului de Stat. De exemplu, cheltuielile entitatilor bugetare si gestionarea
resurselor de numerar sunt supuse unor controale si cerinte de raportare puternice. Punctele slabe
de guvernanta tind sa fie centrate pe ,,fondurile” si programele in afara controlului si gestionarii
Bugetului de Stat obisnuit al activelor, altele decat resursele de numerar (cum ar fi terenurile). in
timp ce multe fonduri si programe au un cadru de guvernantarelativ puternic, unele fonduri si
programe au avut un nivel ridicat de nereguli. Este necesar de extins cadrul de control asupra
acestor fonduri si programe, pentru a aborda vulnerabilitatile de guvernanta in MFP.

135. Urmatoarele sunt recomandarile prioritare aferente MFP. Lista completa a
recomandarilor este prezentata in Anexal.

1) Crearea uneinoi agentii care sa centralizeze managementul proiectelor Fondului Ecologic
National cu capacitati semnificativ sporite.

2) Modificarea Legii PPP pentru a consolida evaluarea si transparenta proiectelor si pentru a
introduce sanctiuni administrative stricte impotriva incalcarii Legii PPP si a altor legi relevante.
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3) Dezvoltarea interfetelor automatizate intre RBI, inregistrarile privind utilizarea
terenurilor si registrul patrimoniului public si actualizarea celor 3 registre pe baza
rezultatelor efective ale masuratorilor prin intermediul exercitiului de delimitare in masa.

VI. GUVERNANTA iN INTREPRINDERILE DE STAT
A. Practicile Institutionale (Performanta, Cadrul Juridic si Agentiile de Gestiune)
l. Performanta Portofoliului Ts

136. Preocupirile in jurul guvernanteisi coruptiei sunt mari in 1S din Republica Moldova.
Un portofoliu ineficient al IS este o componenti mare a economiei nationale si un impediment
pentru dezvoltarea sectorului privat. In timp ce ceea ce rimane in mainile Guvernul continui sa
prezinte o performanta sub nivelul optim, privatizarile care au avut loc de-a lungul anilor au lasat
dispute legale deschise intemeiate privind acuzatiile de coruptie legate de interesele personale,
ingerintele politice si practicile slabe de dezvaluire. Guvernul a initiat un proces de reforma, cu
adoptarea Legii 246 din 2017 cu privire laintreprinderea de stat si intreprinderea municipala
(Legea IS), care este o parte hotiratoare a realizarilor. Ar trebui si se facd mai mult pentrua
continua si sprijini procesul reformei. O politica privind proprietatea (ownership) este 1n discutie
si ar trebui sprijinitd, deoarece va fiun instrument pentru o definire mai buna a justificarii
proprietatii statului, a divizarii rolurilor (practicile institutionale) in cadrul Guvernului privind
exercitarea drepturilor de proprietate si monitorizarea portofoliului si a practicilor de guvernanta
corporativa in 1S.

137. Republica Moldova prezinti acum unul dintre cel mai mari sectoare de iS din
regiune. IS sunt o componenti semnificativi (si ineficientd)% a sectorului public si activeazi
ntr-un sir de sectoare cu pozitii monopoliste si, in general, intr-un numar de infrastructuri cheie
(ciile ferate) si utilititi (energetic), pentru un numar total de 19 sectoare unde IS sunt prezente.
Aceasta prezenta puternica a Guvernului pe piatd este perceputd ca subminand dezvoltarea
sectorului privat si sufocand concurenta.106

105 performanta portofoliului IS din Republica Moldova nu a tinut pasul cu sectorul privat. in comparatie cu colegii privati, 1S au
un scor mic in ceea ce priveste productivitatea muncii, eficienta si performanta generala. in plus, o componenti mare a
portofoliului (mai mult de 50%) este de facto insolvabila, iar instantele au numit deja administratori executivi pentru gestionarea
procedurilor de insolventa.

106 World Bank and UK fund for Governance Reporton Governance of SOEs (2017), IMF SIP (2019).
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e Cu privire la PIB, dupa forma de proprietate: ponderea sectorului public in PIB, n 2018, a constituit 14,4%,
din care administratia publica, sectorul aparare, sandtate, educatie si asigurari sociale obligatorii - 7,4%, si alte
activititi - 7,0%.

¢ Ponderea angajatilor din sectorul public in numarul total de angajati in economie, la sfarsitul anului 2019, a
fost de 39,7%, din care administratia publicd, sectorul aparare, sanatate, educatie si asigurare sociala obligatorie
- 22,3% sialte activitati - 17,4%.

¢ Conform datelor din situatiile financiare pentru 2019 pentru companiile din sectorul nefinanciar: ponderea
sectorului public in valoarea activelor fixe a fostde 32,6%.

Sursa: Datele BNS

138. De la prabusirea Uniunii Sovietice au avut loc mai multe privatizari, lasand
nerezolvate probleme juridice dubioase si complexe. Coruptia ar fiafectat vanzarea activelor
Statului de la prabusirea Uniunii Sovietice. Mai multe rapoarte si investigatii arata spre o
gestionare necorespunzatoare a activelor, a bilanturilor si manipulare a preturilor inainte de
vanzare si acuza companiile care cumpara de afiliere unor interese politice personale.

139. Se pare ca punctele slabe in guvernanta si practicile de coruptie stau la baza
performantei actualului portofoliul de IS. IS continui sa sufere de ineficiente mari din cauza
numirilor de cétre criterii politice a consiliilor de administratie, tarifelor mici i a resurselor
subventionate, pe cand ele ar trebui sa fie profitabile (IMF 2019, World Bank 2019). IS
locale/municipale (peste 400 de intreprinderi, peste 60 doar in Chisindu) par, de asemenea, sa
poarte povara unei gestioniri necorespunzitoare, cu peste 70% din IS locale care se considera a
nu avea garantii pentru coruptie si audit, si lipsa reglementarilor de implementare privind
controalele interne reitereaza in continuare principiile raspunderii introduse de Legea cu privire
la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

140. Stabilitatea politici va fi esentiald pentru continuarea reformelor in IS pe termen
mediu. Reformele vor necesita un angajament indelungat si vor trebui sa varieze de la practicile
institutionale si de proprietate pani la guvernanta corporativa in 1S, fara a pierde din vedere
contextul local.

1. Cadrul Juridic si de Reglementare

141.Cadrul juridic al TS s-a transformat in ultimul deceniu. Din portofoliul actual de peste
200 de intreprinderi, doar 40 de intreprinderi (SA) au adoptat o forma corporativa in temeiul
Legii societatilor comerciale, in timp ce restul intreprinderilor activeaza acum in baza Legii 246
din 2017 (Legea 1S) cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala. Legea 1S
incearca sd creeze un regim unic atat pentru intreprinderile de stat, cat si pentru cele municipale,
privind procedura de infiintare si inregistrare a intreprinderilor noi, criteriile de definire a
componentei si utilizarii activelor si cerintelor minime de capital, precum si procedurile de
lichidare. De asemenea, descrie rolul si responsabilititile fondatorului IS, ale Consiliului de
Administratie, ale Comisiei de Cenzori si ale administratorului.

142. in timp ce domeniul de aplicare ale Legii IS pare adecvat, sunt necesare un numir de
reglementari de suport pentru ca acesta sa produca efecte. Legea nu indeplineste un numar
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de masuri cu privire la guvernanta corporativa prin neautorizarea credrii codului de guvernanta
corporativa pentru IS, includerii directorilor independenti, crerii comitetului de audit. In timp ce
Legea IS prescrie necesitatea crearii proceselor de control intern si audit intern pentru IS,
definirea in continuare a acestor aspecte prin orientari secundare nu a avut loc.107

143. Legea privind administrarea proprietitii publice este, de asemenea, modificata. Se
discuta doud modificari majore: modul in care sunt atribuite contractele de concesiune; si asa
cum a fost sugerat de catre Curtea de Conturi, procedura privind vanzarea activelor de stat si
patrimoniul public. Avand in vedere mostenirea lasata de privatizarile anterioare, va raimane
important de monitorizat modul in care aceste propuneri se vor defini.

I1l.  Agentiile de Gestiune

144. Tn timp ce Legea TS atribuie APP un rol mai mare de gestiune a 1S, ministerele de
resort isi mentin multe responsabilititi, fapt care genereaza o practici institutionala
fragmentati si vulnerabilititi de guvernanti. MEI elaboreazi politicile pentru IS, la fel ca
ministerele de resort, si APP pune 1n aplicare aceste politici si are un rol de coordonare intre MEI
si ministerele de resort. Referitor la supraveghere: APP joaca un rol important de supraveghere a
activitatii IS, 1a fel ca MF, prin intermediul departmentului sdu de monitorizare financiara. 108 n
plus, Legea contabilitatiinr. 113 din 2007 a introdus Serviciul de Stat al situatiilor financiare
(SSSF), responsabil cu colectarea si analiza rapoartelor financiare ale IS si prezentarea lor MF si
APP. Prin Hotararea de Guvern nr. 935/2018, SSFS face acum parte din Biroul National de
Statistica (BNS). Impiartirea rolurilor de supraveghere intre ministerul de resort, MF, MEI, APP
si SSFS poate estompa responsabilitatile cu privire la cine din partea Guvernului este responsabil
in cele din urma pentru precizia informatilor financiare ale IS. Referitor la responsabilitate
(numirea membrilor in Consiliul de Administratie), in timp ce MF a creat un grup de lucru care
respecta un set specific de criterii pentru selectarea membrilor ex-officio, care vor face parte din
consiliile de administratie, riméane neclar modul in care APP, ME si ministerele de resort isi
selecteaza reprezentantii. In rezultatul acestor suprapuneri in supravegherea functionala si
proprietate (ownership), consiliile de administratie ale IS sunt ocupate de reprezentanti ai
Guvernului din cadrul MF, MEI ministerelor de resort si APP, cu riscul de a deschide calea catre
mai multe interese si estomparea raspunderii pentru luarea deciziilor la nivelul consiliilor de
administratie.

145. Cadrul institutional pare, de asemenea, predispus la schimbiri . APP a fostin
subordinea MEI. Ulterior, APP a fost transferata in subordinea Primului Ministru si, in 2017

107 Legea IS prevede adoptarea unei perioade de tranzitie de doi ani. Dupa cum a fostadoptat la sfarsitul anului 2017, anul 2020
ramane terenul de testare pentru aplicarea sa efectiva. Cu toate acestea, fara reglementari de suport, nu se asteaptd prea mu lte
schimbari in practicile actuale.

108 Tn timp ce ministerele de resort sunt responsabile pentru gestionarea strategici a IS, APP si MF impart portofoliul TS pe baza
proportiei drepturilor de proprietate. Departamentul de monitorizare financiara al MF monito rizeaza toate IS plus S.A. cu peste
50% actiuni detinute de stat. APP include S.A. cu peste 25% actiuni detinute de stat in rapoartele lor anuale si analizele
financiare.
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(Hotararea de Guvern nr. 902), devine o autoritate administrativa centrald subordonata
Guvernului, In subordinea MEI. Avand in vedere rolul esential pe care APP il joaca in aprobarea
selectiei membrilor consiliilor de administratie, stabilirea remunerarii pentru membrii consiliului
si directori si supravegherea activitatii IS, nu ar trebui sa fie predispusa la schimbari
institutionale frecvente, deoarece aceasta poate avea un impact asupra desfasurarii activitatilor
sale.

146. Misiunea APP este destul de vasta si ar trebui simplificata la cateva functii
esentiale. APP administreaza proprietatea publica a Statului, privatizarea proprietatii publice,
procesul post-privatizare, parteneriatele intre sectorul public si cel privat, inregistrarea
patrimoniului public si, in general, asigura respectarea drepturilor patrimoniale si intereselor
statului. APP exerciti, in numele Guvernului, functiile de fondator al IS (fie singura sau in
colaborare cu ministerele de ramura) si actionar In societatile comerciale cu capital public sau cu
capital public majoritar.

147.  APP si SSSF prezinti probleme operationale. Sub rezerva angajamentului de
reformare a IS, ambele agentii raman afectate de instabilitatea politica, capacitatile reduse, rata
ridicatd de fluctuatie a personalului si resursele bugetare limitare. Partenerii de dezvoltare s-au
implicat cu un numar de initiative de consolidare a capacitatilor, dar rata ridicata de fluctuatie a
personalului si lipsa angajamentului pe termen mediu fac aceste initiative destul de ineficiente.

B. Guvernanta Corporativia is
. Consiliul de Administratie si Organele de Conducere

148. Componenta Consiului de Administratie rimane puternic in méiinile Guvernului.
Cu o componenti in mede de 5 membri, consiliile IS sunt completate cu reprezentanti ai
Guvernului. Reprezentantii MEI si ai MF intri in componenta tuturor consiliilor IS si ale S.A., in
care Guvernul detine pachetul majoritar de actiuni, la fel ca ministerele de resort si APP. De
facto, consiliile sunt completate doar cu angajati ex-officio ai Guvernului. La momentul actual,
potrivit datelor obtinute in timpul misiunii, 70-80 de angajati ex-officio ai MEI si mai putin de
100 de angajati ex-officio ai MF intrd in componenta consiliilor 1S. Lipsa unor persoane din
afara Guvernului (,,persoane externe”) face dificila mentinerea unei relatii de independenta
reciproca intre IS si Guvern. APP ar trebui sa aibd un rol important in coordonarea si verificarea
numirilor in componenta consiliilor, insa, de facto, APP inregistreaza deciziile de numire luate
de ministere si emite autorizarea pentru operationalizarea rolurilor lor.

149. Procesele de numire a membrilor consiliului de administratie si a persoanelor in
functii executive nu sunt in totalitate clare. Guvernul, si nu Consiliul de Administratie,
numeste directorul (administratorul) in IS si recomanda persoane in S.A.10 In timp ce MF a creat

109 prin Hotararea Guvernului nr. 484/2019 pentru aprobarea unor acte normative privind punerea in aplicare a Legii nr.246/2017
cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala au fost aprobate: (i) statutul-model modelul de statut al intreprinderii
de stat/municipale, (ii) regulamentul-model cu privire la organizarea si desfagurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante
de administrator al intreprinderii de stat, (iii) modelul contractului individual de munca al administratorului (a continuat)
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un grup de lucru care respecta un set specific de criterii pentru selectarea membrilor ex-officio Tn
componenta consiliilor, raiméane neclar cum APP, ME si ministerele de resort isi selecteaza
reprezentantii §i, de asemenea, NU este clar cine in Guvern selecteaza administratorii pentru S, si
care este procesul de identificare a candidatilor si de asigurare a faptului ca experienta
profesionali a acestora corespunde necesititilor IS. Legea IS prevede ca consiliul de
administratie propune fondatorului candidatura administratorului IS (directorul executiv),
selectat prin concurs, si Guvernul aproba un regulament detaliat pentru aceste proceduri.

150. Comitetele de audit si membrii independenti nu sunt actualmente prezenti in
structura organelor de conducere ale TS. In timp ce S.A. trebuie si respecte cerintele Legii cu
privire la societatile pe actiuni, care prevede independenta structurii consiliilor de administratie
si a comitetelor de audit, vasta majoritate a portofoliului IS (care nu sunt SA) nu sunt obligate s
aiba membri independenti. Se remarca faptul cd, conform art.44 din Legea nr.271/2017 privind
auditul situatiilor financiare, entitatea de interes public este obligata sa creeze un comitet de
audit. La moment, 4 IS si 8 S.A. fac parte din categoria entititilor de interes public si au creatun
comitet de audit.

1. Controalele si Auditul

151. Finctia de control intern si cea de audit intern nu sunt in totalitate dezvoltate in
cadrul TS. Interviurile au aritat ca unele IS presupun ca Guvernul, prin intermediul agentiilor
sale, detine functia de control si, prin urmare, unele IS inci si-au creat departamente speciale de
control intern, departamente de audit intern sau departamente de management al riscurilor. Unele
functii de control intern in TS sunt executate de Comisia de cenzori.

152.  Mandatul Comisiei de cenzori de control al activitatii financiare si economice aduce
atingere mandatului obisnuit al Consiliului de Administratie al IS. Unele dintre functiile
atribuite Comisiei de cenzori de Legea IS se suprapun cu cele care in mod normal sunt
indeplinite de Consiliul de administratie al IS, de ex., asigurarea integritatii si prezentirii la timp
a informatiei financiare. In plus, Comisia de cenzori este alcatuita din reprezentanti ai
Guvernului (care nu sunt membri ai consiliului) §iin cadrul interviurilor, au aparut unele
confuzii deoarece Comisia de cenzori era considerata echivalentul unui comitet de audit, care
este compus din membrii consiliului.110

intreprinderii de stat/ municipale, (iv) regulamentul-model al consiliului de administratie si regulamentul-model al comisiei de
cenzoriale intreprinderii de stat.

iN ACELASI TIMP, MEI A ELABORAT PROIECTUL HOTARARII DE GUVERN PENTRU APROBAREA
REGULAMENTULUI PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA CONCURSULUI PENTRU SELECTAREA
SINUMIREA MEMBRILOR CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE/COMISIEI DE CENZORI AL
INTREPRINDERII DE STAT SI CONDITIILE DE REMUNERARE A ACESTORA. IN PREZENT, ACESTA ESTE IN
PROCES DE REVIZUIRE DE CATRE AUTORITATL

10 fn mai multe foste tiri sovietice, comisia de cenzori sau comisia de revizuire a fost o functie de control, sub nivelul optim
care a fostinlaturata de-a lungul timpului siinlocuitd cu comitetele de audit ale consiliului de administrare, membriindependenti
avand un rol proeminentin indeplinirea rolului de supraveghere al comitetului de audit pentru verificarea (a continuat)
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153. Monitorizarea performantei este efectuata de MF si APP, si nu este adecvata.
Conform Hotararii de Guvern nr. 56/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitoringul financiar al autoritatilor publice la autogestiune, APP prezintd anual MF informatii
despre performanta IS. Un set de indicatori principali de performanti (IPP) a fost identificat de
APP si MF, si IS trebuie sa raporteze pe baza indicatorilor aprobati, dar nu este in totalitate clar
care sunt consecintele pentru neindeplinirea indicatorilor si tintelor, prin urmare, nu este clar
caracterul obligatoriu al acestei functii de supraveghere.

154. Contractele de performanti incheiate intre fS si Guvern nu sunt o practici curenti.
Contractele de performanta sunt menite sa oblige IS si atingi tintele pre-definite si si creeze un
cadru de raspundere pentru consiliile de administratie §i persoanele 1n functii executive sa
indeplineasca ce au promis. Singurul angajament care pare sa existe este plata dividentelor.

I1l.  Transparenta si Dezviluirea \nformatiei

155. Contractarea auditorilor externi este obligatorie pentru S.A. si EIP. Un numar mare
de IS la fel nu se incadreazi in niciuna dintre aceste categorii, deoarece nu sunt constituite in
conformitate cu Legea privind societatile pe actiuni sau nu sunt suficient de mari pentru a fi EIP.

156. Dezviluirea informatiilor financiare si nefinanciare ramane la un nivel minim.
Legea IS obliga IS si produci rapoarte anuale si rapoarte de gestiune (care includ IPP si
performanta generala a IS in raport cu IPP) si s publice informatii referitoare la consiliul de
administratie siangajati, rapoartele financiare si raportul auditorului. Fard a aduce atingere
prevederilor legii, aceste cerinte sunt rareori indeplinite in practici: multe IS nu au pagini web,
in timp ce pagind web a APP nu oferi toate informatiile despre IS, care sunt obligatorii pentru
publicare in temeiul legislatiei.

157. SSSF are, de asemenea, un rol, dar nu este pe deplin functional. Agentia are sarcina
de a gestiona depozitarul public al rapoartelor financiare, care ar trebui sa fie disponibil
publicului. Dar depozitarul public nu existd sau nu este accesibil. Din aceasta cauza, rapoartele
financiare nu sunt puse la dispozitia publicului, rapoartele de audit nu sunt disponibile, iar SSSF
a aratat ca doar 50% din IS prezinti rapoartele in format electronic, celelalte 50% aduc rapoartele
pe suport de hartie la sediul SSSF, unele IS nu prezinti deloc rapoarte, iar alte IS care sunt
incluse in categoria IS cu obligatia de raportare, pur si simplu nu mai activeaza.

158. Réamane destul de neclar cum vor fi colectate informatiile financiare la nivel agregat
si, in general, care standarde de contabilitate se aplici intregului spectru al S. APP si MF
produc rapoarte anuale privind portofoliul lor de IS, totusi, desi S.A. si EIP in acest an vor
prezenta rapoarte in baza SIFR in conformitate cu Legea contabilitatii din 2011, restul IS vor
continua sa raporteze in baza Legii contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017. APP
riméne responsabili de furnizarea listei IS care sunt obligate si prezinte rapoartele financiare,

integritatii controalelor interne, aplicarea recomandarilor auditorilor externi si, in general, pentru asigurarea $i monitorizarea
functiondrii corecte a controalelor interne.
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dar agregarea acestui pachet de informatii pe bazaunor standarde de contabilitate diferite se va
dovedi dificil si poate crea dificultiti in intelegerea performantei intregului portofoliul al IS.

Recomandari si Prioritati

159. 1S din Republica Moldova prezinti un sir de probleme grave si interdependente,
prin urmare, reformele vor trebui prioritizate si un angajament pe termen mediu, de cel
putin 5 ani, va trebui demarat pentru ca semnele unei schimbari sa inceapa sa se intrevada.
Sirul de probleme variaza de la gestionarea portofoliului si practicile institutionale si de
proprietate, pana la guvernanta corporativa a 1S.

160. In privinta practicilor institutionale, existi o necesitate urgenti de simplificare a
functiilor guvernamentale si de rationalizare a portofoliului, stabilind, totodata, o relatie de
independenti reciproci intre Guvern si IS. Aceste doud activititi se pot realiza, de regula, cel
mai bine daca doua exercitii sunt derulate in paralel: trierea portofoliul IS si politica de
proprietate. Trierea ajuti la (i) identificarea mandatelor care se suprapun intre 1S, (ii) eliminarea
IS nefunctionale si (iii) luarea unei decizii ce trebuie de retinut si unde trebuie de cedat. Politica
de proprietate consolideaza trierea, iar trierea influenteaza politica de proprietate, deoarece
cristalizeaza motivul pentru care Guvernul ar trebui sa retind sau sa cedeze (asa-numita
justificare a proprietatii). Politica ajuta, de asemenea, sa se clarifice cine din Guvern este
responsabil si poarta raspundere pentru anumite functii. Actualmente, prezenta Guvernului in
organele de conducere ale IS rimane foarte mare, iar ingerintele politice si interesele private au
patruns deja intr-o serie de activitati, inclusiv privatizari, de unde necesitatea de a simplifica
prezenta Guvernului si de a clarifica mai bine cadrul de raspundere.

161. Legea IS a initiat procesul de reformi pentru a imbuniitiiti guvernanta corporativi
a IS, dar trebuie de facut mult mai mult (a se vedea lista completa a recomandarilor in
Anexal).

Guvernul ar trebui sd examineze un numar de aspecte pe acest front:

e Reducerea IS la o formi juridica, de preferinti cea de constituire a S.A. pentru toate
intreprinderile.

e Includerea membrilor independenti si a comitetelor de audit si eliminarea comisiilor de
cenzori.

e Elaborarearegulamentelor de suport pentru numirea membrilor in consiliul de
administratie siin special pentru evaluarea consiliului.

e Elaborarea politicilor de remunerare pentru directorii executivi si membrii Consiliului de
Administratie si, pe masura ce directorii independenti neexecutivi intra treptat in
componenta Consiliului de Administratie, de redus la minim prezenta angajatilor
ex-officio in Consiliile de Administratie.

e Elaborarea regulamentelor de suport privind statuturile-model, asteptarile controlului
intern si ale auditului intern pentru IS, clarificarea standardelor contabile si introducerea
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unor penalitati clare si aplicabile pentru neraportarea si nedezvaluirea informatiilor
financiare.

162. Sunt cativa parteneri de dezvoltare care sunt deja implicati sau sunt dispusi sa
participe la acest proces de reformare. FMI ar trebui sa-si utilizeze competentele de convocare
si sd dezvolte o strategie de reforma cu partenerii implicati pentru a aborda toate domeniile de
reforma.
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VII. ADMINISTRAREA FISCALA

163. Aceasta Sectiune evalueaza vulnerabilititile la coruptie in administrarea fiscala din
Republica Moldova. Sectiunea propune recomandari pentru consolidarea guvernantei in
conformitate cu Cadrul pentru Implicarea Consolidatd a Fondului cu privire la Guvernanta din
2018 (2018 Framework For Enhanced Fund Engagement on Governance) pentru administrarea
fiscala. Aceasta Sectiune, de asemenea, examineaza separat (in subsectiunea D) aspecte de
guvernanta legate de o propunere recenta, semnificativa, de modificare a legii si investirea SFS
cu noi competente de urmarire penala.

164. SFS este o structura organizationala separata in cadrul sistemului administrativ al
MF si este subordonat ministerului. SFS este responsabil de colectarea si administrarea
majoritatii veniturilor fiscale in Republica Moldova (in afard de taxele vamale incasate la
frontiera). Cadrul legislativ pentru SFS, prevazut in Codul Fiscal,1!! stipuleaza ca MF stabileste
obiectivele si indicatorii de performanta, aproba structura si bugetul administrativ pentru SFS si
evalueaza performanta directorului si a vice-directorilor SFS. Codul Fiscal, de asemenea,
specifica practicile de numire a directorului si vice-directorilor si prevede ca SFS are autonomie
decizionald si administrativa. SFS a fost restructuratin 2017 sia inlocuit 35 de inspectorate
fiscale teritoriale cu o structura juridica unica. In acelasi timp, sediul central a fost organizat pe
linii functionale i majoritatea activitatilor de baza de administrare fiscala au fost consolidate in 4
regiuni plus o directie pentru marii contribuabili, cu diviziuni mai mici care au doar functii de
deservire a contribuabililor. Tncepand cu lunaoctombrie 2018, SFS, de asemenea, a primit
competente limitate de identificare a incalcarilor fiscale cu caracter penal, dar nu este un organ
de urmarire penala.

A. Contextul Politicii Fiscale si Indicatorii de Perceptie

165. O stabilitate, simplicitate si o claritate mai mare in Codul Fiscal ar fi utila pentru a
facilita conformarea fiscala si reduce la minim sfera de aplicare pentru interpretari
discretionare. Sistemul fiscal din Republica Moldova sufera de un inalt nivel de informalitate,
costuri mari de conformare si un Cod Fiscal care este modificat frecvent si este deseori ambiguu.
Acesti factori, cumulati cu un nivel mic de incredere in institutiile statului, creeaza un mediu in
care problemele de evaziune fiscald si coruptie sunt mai susceptibile sa apara.112 Impozitele mari
pe veniturile salariale in impozitul pe venitul persoanelor fizice si contributiile la fondul de
asigurari sociale si diferentele intre regimurile, de ex., pentru salariati si lucratorii independenti,
contribuie la un nivel inalt de informalitate.213 In plus, perioadele de scutire de la plata
impozitului, scutirile fiscale si alte regimuri preferentiale fac sistemul mai complex si mai
impovarator, atit pentru contribuabili, cat i pentru administrarea fiscald. Se creeaza astfel

111 Art. 1321 din Codul Fiscal.

12 A sevedea, de exemplu, Besley and Persson (2014), Why Do Developing Countries Tax So Little? Journal of Economic
Perspectives.

113 Martin Grote c.s., Moldova: Rebalancing Taxes on Employment, Capital Gains, Energy, and Consumption to Co-Finance
Public Pensions, July 2018, IMF Fiscal Affairs Department.


https://context.reverso.net/traducere/romana-engleza/impozitului+pe+venitul+persoanelor+fizice
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posibilitatea aparitiei coruptiei si promovarii unor interese concrete. In timp ce elemente ale
sistemului fiscal au fost simplificate (rata unica de impozitare a veniturilor), timpul necesar
pentru executarea obligatiilor fiscale raimane prea ridicat.114 Planul de actiuni al Guvernului
pentru 2020-2023 include obiective pentru reducerea stimulentelor fiscale, inlocuindu-le cu
subventii directe.

166. SFS si-a asumat un numér de initiative semnificative de reducere a
vulnerabilititilor la coruptie si de crestere a increderii publicului in institutie. Acestea
includ: dezvoltarea unei administrari solide cu un control operational mai mare, dirijarea si
supravegherea directiilor teritoriale din momentul unificarii statutu lui juridic al SFSin 2017
(anterior inspectoratele teritoriale semiautonome aveau statut juridic separat); selectia centrald a
auditului fiscal bazat pe analiza riscurilor (si recent, centralizarea gestionarii arieratelor fiscale si
anumite functii de audit); extinderea serviciilor electronice; si cresterea transparentei prin
intermediul paginii web a SFS, care are o sectiune separata cu informatii legate de integritate. De
asemenea, rapoartele de monitorizare ale societatii civile11® arata ca SFS se descurcd mai bine
decat multe institutii de stat la nivel central la implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie.

167. Perceptia integrititii SFS s-a imbunatitit treptat, dar increderea publicului raiméane
redusa. Analiza sondajelor privind perceptia aratd o tendintd de scddere a procentului
gospodariilor si intreprinderilor care considera ca SFS este o institutie corupta. 116 Totusi, nivelul
de incredere a publicului in SFS este scazut. De exemplu, Raportul de monitorizare a integritatii,
din 2019, a Programului de Dezvoltare a Natiunilor Unite (PNUD) arata ca 30% din intreprinderi
au apreciat SFS ca fiind ,,destul de corupt sau foarte corupt”.117 O selectie a studiilor privind
perceptia integritatii SFS este prezentata in Caseta 7. SFS ar trebui sa contracteze sondaje
independente periodice privind perceptia integrititii si sa urmareasca evolutia in dinamica.

114 183 orein 2019 —a se vedea World Bank (2020) Paying Taxes.

115 De Transparency International - Moldova. A se vedea rapoartele de monitorizare a 13 autorititi centrale, inclusiv SFS:
»Calitatea politicilor anticoruptie si climatul de lucru in autoritatile publice centrale” (decembrie 2019) si,,Monitorizarea

116 A sevedea, de exemplu, Studiile sociologice din 2015 si 2018, si sondajul comandat de SFS privind persoanele juridice in
ianuarie 2019 (Magenta Consulting).

17 UNDP, National Integrity and Anticorruption Strategy Impact Monitoring Survey — Moldova 2019, p.46.
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Caseta 7. Sondaje de Perceptie a Integrititii Aferente SFS

o Studiile sociologice Transparency International - Moldova indica faptul cd procentul intreprinderilor
care recurg frecvent (deseori/intotdeauna) la bani, cadourisau contacte personale pentru rezolvarea
problemelor la SFS s-a redus de la 41,3%, in 2015, la 29,7% Tn 2018.

¢ Sondajul IDIS Viitoruldin 2017 arata ca 45,7% din intreprinderi aveau incredere mica sau nu aveau
deloc incredere in SFS si ca SFS se afla printre primele patru institutii unde se fac pliti informale
frecvente (dupa sinitate, politie si vama).

e Sondajul Transparency International — Moldova, realizat in octombrie 2019 indica ci 26,5% din
personalul SFS din sediul central au considerat ca exista coruptie in SFS (37% din personalul SFS nu a
raspuns la aceasti intrebare).

e Sondajul comandat de SFS adresat persoanelor juridice (ianuarie 2019) a indicat cia 82% dintre
participanti percep angajatii SFS ca fiind in general cinstiti si cii lucreazi corect, firi a fi nevoie de
cadouri sau miti. 22% au indicat ci ar ciuta persoane cunoscute si rezolve o problemi la SFS.

e Raportul de monitorizare a integritatii al PNUD, din 2019, a indicat ci 30% dintre intreprinderi si

39% din populatie percep SFS ca fiind ,,destul de corupt sau foarte corupt”.

B. Cadrul de Guvernanta

168. Pentru a consolida independenta SFS, misiunea recomanda ca directorul SFS sa fie
numit in baza de concurs, pe o perioada determinati, independent de orice schimbare a
Ministrului Finantelor. Din ianuarie 2020, numirea directorului SFS este la discretia
Ministrului Finantelor (cu respectarea cerintelor minime), fara concurs si fara specificarea
perioadei mandatului.l!8 Inainte de acest an, numirea era efectuati de Ministru pe bazi de
concurs, pe un termen de 5 ani. Eliberarea din functie se permite (in conformitate cu procedurile
inainte si dupa ianuarie 2020) daca sunt incalcate anumite prevederi ale Legii privind serviciul
public (de natura disciplinara grava) sau — fara vreo justificare — peste 6 luni de la numirea
noului Ministru al Finantelor. Pentru o mai buna protejare a SFS de influenta externa in afacerile
contribuabililor, trebuie restabilit legea care a fost in vigoare inainte de 2020. Tn plus, mandatul
directorului SFS trebuie sa fie independent de ciclul politic sau schimbarea Ministrului
Finantelor.

169. Practicile de guvernanta in cadrul SFS pentru evaluarea riscurilor de coruptie pot fi
imbunatatite. Actualmente, nu existd un grup de persoane in functii de conducere de nivel
superior sau o persoand responsabila intr-o functie de nivel superior in SFS cu un mandat
specific pentru elaborarea si implementarea unei strategii anticoruptie, inclusiv evaluarea si
reducerea riscurilor. In timp ce planurile de actiuni anticoruptie abordeaza principalele
problemele de nivel inalt si corespund cerintelor strategiei nationale, ele nu reflectd gradul unei
analize detaliate a riscurilor care pot fi asteptate intr-o astfel de institutie complexa cu un numar

118 Modificarile in procedura de numire a directorului SFS au fost ficute in Legea nr. 177 din 19.12.2019, in vigoare.
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mare de potentiale vulnerabilitati. Ar trebui creat un grup de persoane in functii de conducere de
nivel superior in SFS cu un mandat specific pentru a coordona evaluarea riscurilor de coruptie si
pentru a elabora planuri de actiuni mai cuprinzatoare.

C. Asigurarea Integritatii Angajatilor si Controalele Interne

170. Integritatea si profesionalismul inspectorilor fiscali pot fi monitorizate mai bine prin
controale calitative post-audit, structurate si independente. Auditul fiscal si alte controale
prezinti unele dintre cele mai ridicate riscuri de coruptie in orice ad ministratie fiscald. In timp
ce exista anumite revizuiri din partea conducerii locale a dosarelor inspectorilor fiscali in urma
misiunilor de audit, este necesar un sistem de control post-audit calitativ, mai structurat i mai
independent.

171. Procedurile de gestionare a resurselor umane pot fi imbunitatite cu referire la
verificarea integritatii noilor angajati, practicile de promovare si rotatie a personalului.
Informatiile privind integritatea ar trebui solicitate de la autoritatile nationale anticoruptie pentru
toti angajatii noi;19 acesta este deja un standard pentru Serviciul Vamal de Stat. Un sistem de
promovare mai transparent, bazat pe competitie, este de dorit pentru a da mai multa incredere ca
promovarile sunt bazate pe merite si aferente abilitatilor/competentelor. Rotatia posturilor,
Tndeosebi pentru functiile sensibile, este o protectie importanta impotriva coruptiei. Politica
privind rotatia posturilor pentru functiile sensibile trebuie actualizata si cerinta legala actuala
pentru consimtamantul prealabil a angajatilor ar trebui eliminata, cu conditia introducerii unor
masuri adecvate de protectie a angajatilor.

172. Subdivziunea SFS responsabild de asigurarea integrititii angajatilor trebuie sa se
concentreze pe prevenirea si depistarea coruptiei (decit pe probleme disciplinare mai
ample). Tn prezent, aceasta subdiviziune,?° care are doar 4 angajati, este responsabili, de
asemenea, de monitorizarea unui numar mare de aspecte legate de conduita angajatilor (inclusiv,
pontajul, codul vestimentar etc.). Monitorizarea acestor aspecte disciplinare ample distrage
atentia de la cea mai importanta responsabilitate a acestei sub-diviziuni - prevenireasi depistarea
coruptiei.

173. Practicile de guvernanta aferente securititii datelor SFS si relatia cu furnizorul de
T1 extern (CTIF)121 necesita a fi imbunitatite. Controalele interne robuste ale securitatii
datelor sunt esentiale pentru orice administratie fiscald, data fiind sensibilitatea informatiei si
potentialul pentru fraude si coruptie prin manipularea inadecvata a datelor sau accesul
necorespunzator. Deparatmentul de Audit Intern a dezvoltat recent competente in auditul
sistemelor TI 1 primele misiuni au identificat vulnerabilitati legate de controalele securitatii
datelor care inca urmeaza sa fie solutionate in totalitate. Misiunile de audit au subliniat, de

119 SFS a comunicat ci pentru a solicita inregistrari privind integritatea pentru noii angajati poate fi necesara modificarea legii.
120 Departamentul Securitate Interni si Anticoruptie.

121 Centrul de Tehnologii Informationale in Finante, care este responsabil pentru dezvoltarea, intretinerea si infrastructura TI
pentru toate autoritatile din subordinea Ministerului Finantelor.
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asemenea, necesitatea unei claritati mai mari cu privire la securitatea datelor si protocoalele de
acces cu furnizorul de Tl extern (care poate fi documentat intr-un document de reglementare a
securitatii). Aceste protocoale ar trebui sa includa proceduri pentru accesul la date pentru auditul
intern. Este necesar de stabilit aceste proceduri in mod clar intr-un Memorandum de Intelegere,
cu includerea, in anexe, a documentului de reglementare a securitatii si a altor protocoale.

174. SFS a demonstrat un angajament puternic fata de instruirea angajatilor in
domeniul integritatii si fatd de imbunatitirea transparentei. Aproape toti angajatii SFS au
beneficiat de instruiri, in ultimii 2 ani, cu ajutorul autoritatilor nationale anticoruptie.
Monitorizareal?? nivelului de cunoastere a legilor in domeniul integritatii de catre angajati indica
unele puncte slabe ale instruirilor care pot fi rezolvate prin introducerea testelor ca parte a
sesiunilor de instruire. SFS are o sectiune, pe pagina sa web, dedicata aspectelor legate de
integritate.

175. SFS este incurajat sa interactioneze mai activ cu angajatii si si cu comunitatea de
afaceri, pentru a incuraja raportarea incidentelor de integritate. Un nivel exceptional de
redus al incidentelor de integritate raportate de angajatii SFS si de catre contribuabili (privind
comportamentul angajatilor SFS) — doar cateva in ultimii 3 ani — nu corespunde sondajelor de
perceptie din Caseta 7. Aceasta indica refuzul de a iesi si denunta practicile corupte aferente
administrarii fiscale. In timp ce, aceasta poate, de asemenea, si reflecte o neincredere mai mare
in institutiile de stat i o reticenta generala de a denunta, SFS ar trebui sa interactioneze mai activ
cu angajatii sai si cu comunitatea de afaceri, pentru a incuraja si sprijini o astfel de raportare, de
exemplu, prin imbunatatirea instruirii angajatilor si programe specifice de informare in domeniul
anticoruptie pentru agentii economici.

D. Noi Atributii de Urmirire Penala pentru SFS

176. O modificare legislativa recenta pentru a desemna SFS Tn calitate de organ de
urmaérire penali pentru anumite infractiuni fiscale si economice creeaza probleme de
guvernanti si implementare. Aceasta modificare a legii prevede ca SFS se va transformadin
autoritate de ,,constatare” a infractiunilor fiscale (ceea ce Inseamnd ca poate constata dovezile
infractiunilor fiscale, dar nu poate formal ancheta astfel de infractiuni in temeiul Codului de
Procedura Penald) Tn autoritate cu competenta deplina de urmarire penala — sub supravegherea
procurorului. Data de demarare propusaeste 1 ianuarie 2021. Spectrul de probleme de
guvernantd care trebuie analizate include: mésuri de protectie procedurala, calitatea si
integritatea angajatilor, calendarul de implementare, amploarea operatiunilor, transparenta si
practicile de colaborare cu alte autoritati de aplicare a legii.

177. SFS siProcuratura Generala ar trebui sa se asigure ca aceastd noua competenta de
urmarire penali se bazeaza pe garantii procedurale cuprinzitoare si disponibilitatea unui
numir suficient de ofiteri de urmarire penala instruiti. Date fiind sensibilitatile legate de

aceste competente noi, este important de asigurat existenta unor proceduri de integritate robuste

122 De Transparency International — Moldova.
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si protejate — atat in cadrul SFS, cat si pentru procurori — de la bun inceput. Astfel de proceduri
includ proceduri de lucru adecvate si autoritati de luare a deciziilor in ceea ce priveste selectarea
(si anularea selectarii) cazurilor pentru urmarirea penald pentru a asigura obiectivitatea si preveni
partinirea urmaririi penale. Acest lucru ar veni cu mecanisme puternice de supraveghere a
procurorului. Trebuie sa existe masuri suficiente de asigurare a calitdtii pentru a se asigura ca
anchetele sunt efectuate in conformitate cu toate cerintele legale si standardele de calitate
aplicabile. Ofiterii de urmarire penald angajati in aceasta sub-diviziune trebuie sa treaca o
verificare solida a integritatii si trebuie sa fie bine instruiti pentru a-si asuma acest rol dificil.

178. Dimensiunea propusi a subdiviziunii infractiuni fiscale (70 de angajati) pare mult
prea mare. Aceasta reprezintd o majorare semnificativa a numarului actual de 17 angajati in
departamentul de ,,constatare” a infractiunilor. Motivatia pentru o majorare atat de mare nu a fost
clar definita. Trebuie sa se ia in considerare reducerea numarului de ofiteri de urmarire penala—
cel putin pana cand aceasta noud competentd a SFS va deveni bine stabilitd. Competentele
speciale de anchetare, care sunt acordate SFS suplimentar competentelor in temeiul Codului de
procedura penala, ar trebui in mod normal rezervate pentru fraude fiscale considerabile
suspectate si nu pentru anchetele in economia neformala de ,,nivel mic”. Calitatea este mai
importantd decat cantitatea, la etapa initiala.

179. Practicile de colaborarea si schimb de informatii intre SFS si alte organe de aplicare
a legii trebuie revizuite. Fraudele fiscale sunt, deseori, doar un element al unei infractiuni
financiare mai ample, precum coruptia, spalarea de bani, traficul de persoane, contrabanda sau
fraudele cu beneficii sociale. Inceperea unei noi competente pentru urmdrirea penala este un
moment adecvat pentru ca SFS sd-sirevizuiasca practicile de schimb de informatii si cooperare
cu alte organe de aplicare a legii - in special pentru a se asigura ca exista ,,porti” legale clare care
sd permitd o abordate coordonata a infractiunilor financiare mai ample in Republica Moldova.
Acest lucru ar trebui facut mai degraba intr-un cadru juridic adecvat, decat pe baza
memorandumurilor de intelegere.

Concluzie

180. STS ainregistrat progrese semnificative in reducerea vulnerabilitatii la coruptie,
dar actiunile suplimentare vor contribui la reducerea riscurilor ramase si la imbunatatirea
increderii si perceptiei publice. Imbunatatirile in procedurile de resurse umane, securitatea
datelor si monitorizarea auditorilor fiscali vor contribui la reducerea in continuare a riscurilor si
la consolidarea increderii in functionarea agentiei; perceptiile comunitatii despre coruptia in SFS
au ramas ridicate. De asemenea, se recomanda modificarea Legii privind numirea directorului
SFS, precum si modificari in guvernanta riscurilor de coruptie. In ceea ce priveste guvernanta
riscurilor de coruptie, SFS ar trebui sa analizeze crearea unui grup de persoane in functii de
conducere din SFS pentru a coordona evaluarea riscurilor de coruptie si pentru a elabora planuri
de actiune mai cuprinzatoare. Amanarea implementarii modificarii legii pentru a conferi STS
competente de urmdrire penald ar trebui luata in considerare pentru a permite suficient timp
pentru a stabili proceduri solide si, in plus, SFS ar putea dori sa ia in considerare reducerea
dimensiunii propuse acum pentru nouasubdiviziune.
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VIII. GUVERNANTA BANCII CENTRALE

O Banca Nationald independentd CuU 0 structurd de guvernanta eficace, care include un sistem
intern de control si echilibru, este o protectie impotriva coruptiei. O actualizare a analizei
masurilor de protectie ale Bancii Nationale a Republicii Moldova (BNM) a fost finalizata, in
septembrie 2020, in legatura cu asistentafinanciara acordata Republicii Moldova in
conformitate cu Facilitatea de Creditare Rapida si Instrumentul de Finantare Rapida, aprobata
de Consiliul Executiv al FMI1in aprilie 2020. /n cadrul evaludrii s-a constatat cd, in timp ce
procedurile de guvernanta si supraveghere la BNM sunt, in general, adecvate, BNM a fost
supusd incercarilor politice de a-i submina independenta prin canale legislative si executive.
Sunt necesare modificari la Legea BNM pentru a proteja independenta BNM si pentru a
consolida in continuare procedurile de guvernanta si independenta operationala a functiei de
supraveghere prudentiala a BNM.

181. Cadrul juridic care reglementeaza activitatea BNM consta din Legea cu privire la
Banca Nationala a Republica Moldova (Legea BNM). Legea BNM nr. 548-XI111 a fost
promulgatd pe 21 iulie 1995 si a fost modificata cel mai recent in iulie 2020. Tn linii generale,
Legea BNM este in concordantd cu cele mai bune practici. 123

182. Cu toate acestea, sunt necesare imbunatitirila Legea BNM in contextul incercarilor
politice recente de a reduce independenta BNM. Cateva exemple ale celor mai recente cazuri
sunt propunerile care ar submina independenta financiarda a BNM prin reguli modificate de
distributie a profitului sau restructurare a valorilor mobiliare guvernamentale pe termen lung,
emise pentru acoperirea pierderilor suportate de pe urma fraudei bancare din 2014. Mai mult,
initiativa legislativa recentda de modificare a costurilor pentru reprezentarea juridica a
personalului BNM in anumite situatii a fost problematica. Finalmente, rationamentul profesional
exercitatde BNMin deciziile de supraveghere prudentiala, in ultima perioada, a intrat sub
incidenta unui control si provocari sporite.

183. Imperfectiunile ramase in guvernanta si independenta BNM trebuie solutionate.
Acest lucru ar inlesni solutionarea problemelor BNM mentionate mai sus. Necesitatea
modificarii Legii BNM include urmatoarele aspecte:

e Prevederile Legii BNM privind numirea si eliberarea din functie. O procedurade
veto dublu solida pentru numirea Guvernatorului i membrilor non-executivi ai
Consiliului de Supraveghere ar spori gradul de obiectivitate si transparenta a acestor
numiri. De asemenea, pentru a preveni lacune de guvernanta, trebuie precizat ca
Guvernatorul poate propune un candidat pentru numire in functie imediat ce un membru

123 Tn general, Legea BNM consolideazi mandatul, independenta si structura decizionala a BNM. In special, pot fi e videntiate
urmaitoarele puncte forte: (i) stabilitatea preturilor este definitd in mod adecvat ca obiectiv principal al BNM; (ii) autonom ia
institutionala este asiguratd de o prevedere clara care interzice autoritatilor publice sé instructeze sau sd incerce sa influenteze
BNM si membrii organelor sale decizionale; (iii) prevederi privind recapitalizarea automata a BNM siacumularea capitalului s du
legal in ceea ce priveste pasivele monetare; (iv) finantarea monetara este interzisa; (v) a fost stabilitd o structurd din doua consilii
impreuna cu cerintele pentru un AC; (vi) cerinte solide de eligibilitate sireguli de incompatibilitate pentru calitatea de membru al
Consiliului de supraveghere sial Comitetului executiv; si(vii) BNM este supus unui cadru solid de raspundere si transparenta.
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demisioneaza; numirea trebuie apoi pregatita si efectuata in cel mai scurt timp.

Temeiurile pentru eliberarea din functie a membrilor Consiliului de Supraveghere
si ai Comitetului Executiv. Legea BNM contine multiple temeiuri pentru eliberarea din
functie, care se suprapun. De asemenea, conform legislatiei cu privire la declararea averii,
angajatii BNM sunt obligati sa-si declare averile. Guvernatorul este obligat sa ia anumite
masuri corective in privinta angajatilor care nu respecta aceasta cerintd. Neindeplinirea
acestei cerinte se poate solda cu suspendarea din functie a angajatului pe o perioada de
pana la 6 luni. O astfel de suspendare ar limita iTn mod considerabil garantia necesara de
executare a functiei si ar putea echivala cu demiterea acestuia, afectand astfel guvernanta
BNM. Aceasta suspendare indelungata necesita a fi re-examinata.

Regulile privind incompatibilitatea pentru factorii decizionali ai BNM. Ca parte a
lucrului pe conflictele de interese si asa CUM Se mentioneaza in sectiunea anterioara,
factorilor de decizie si personalului cu atributii de supraveghere ai BNM nu ar trebui sa li
se permitd sa detind pachete de actiuni in bancile licentiate.

Garantia statutard pentru independenta institutionala a BNM. Interdictia pentru
autoritatile publice de a instructa sau influenta BNM ar trebui extinsa sectorului privat.
De asemenea, ministrii nu trebuie sa aiba dreptul de a asista la sedintele organelor
decizionale ale BNM.124

Structura de guvernanta a BNM. Responsabilitatile manageriale ale Guvernatorului si
ale Comitetului Executiv de suprapun.

in conformitate cu cele mai bune practici internationale,? personalul cu atributii
de supraveghere prudentiala trebuie sa aiba independenta operationala si protectia
adecvata impotriva proceselor intentate pentru actele indeplinite si/sau omisiunea
indeplinirii in exercitarea atributiilor cu buni credinta. Tn acest sens, standardele
Legii privind controlul judiciar al deciziilor de supraveghere si definirea rationamentului
profesional, precum si limitarea raspunderii juridice a persoanelor cu functie de decizie si
a angajatilor BNM merita a firevizuite.

124 ge recunoaste cd, in prezent, ei nu isi exercita acest drept.

125 Standardul international sunt Principiile Fundamentale de la Basel pentru o Supraveghere Bancari Eficientd. Va rugim sa
consultati Sectiunea IX privind Supravegherea Sectorului Financiar, care abordeaza guvernanta in BNM si guvernanta exercitata
de BNM ca autoritate de supraveghere.
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IX. SUPRAVEGHEREA SECTORULUI FINANCIAR

184. Supravegherea sectorului financiar (SSF), in acest raport, examineaza guvernanta
autoritatii de supraveghere si supravegherea prudentiala a guvernantei in sectorul bancar.
Cadrul de guvernanta pentru SSF este elaborat pe baza Principiilor Fundamentale de la Basel
pentru supravegherea eficientd a sectorului bancar (PFB), care este standardul international
pentru supravegherea bancard si care nu abordeaza rezolutia bancilor. Aceasta sectiune a
raportului nu incearca sa reproduca o evaluare a PFB completa, ci foloseste obiectivul PFB care
se refera la probleme de guvernanta pentru a lua in considerare statutul si activitatea BNM in
rolul sdu de autoritate de supraveghere, spre deosebire de BNM ca banca centrala. Cu toate
acestea, aceasta sectiune a raportului prezintd in mod necesar teme cheie care sunt luate in
considerare si in Sectiunea VIII privind Guvernanta Bancii Centrale. Data-limita pentru discutia
din aceasta sectiune este sfarsitul lunii august 2020.

185. PFB au fost ultima datia evaluate de Programul de evaluare a sectorului financiar in
Republica Moldova (Financial Sector Assessment Program - FSAP), in 2014, cand
majoritatea principiilor, care sunt acum examinate, au fost evaluate ca fiind considerabil
neconforme.126 Aspectele de guvernanta care sunt extrase din PFB si abordate in aceasta
sectiune sunt: guvernanta si instituirea autoritatii de supraveghere, care include examinarea
mandatului, a competentelor si a independentei. Examinarea practicilor de supraveghere in
controlul asupra guvernantei se refera la utilizarea competentelor de catre autoritatea de
supraveghere si supravegherea activa a guvernantei in institutiile financiare. Utilizarea
competentelor include: autorizarile, permisiunile pentru schimbarea controlului si actiuni
corective in sectorul bancar. Aspecte legate de supravegherea guvernantei in cadrul institutiilor
financiare se referd la politicile si practicile de guvernanta corporativa in banci, tranzactiile cu
persoanele afiliate si abuzul de servicii financiare.

186. Laevaluarea problemelor de guvernanta, este esential si se tini cont de contextul
mai larg, in special de statul de drept, asa cum s-a discutat in Sectiunea I1. Cadrul pentru
supravegherea bancara trateaza statul de drept ca o conditie prealabild pentru o supraveghere
bancara eficienta, recunoscand ca, daca statul de drept nu este asigurat, atunci eforturile de
supraveghere si soliditatea sectorului financiar pot fi subminate. In special evaluarea PFB din
2014 observaca ,,statul de drept lipsea in Republica Moldova.” Consecintele aspectelor
identificate in FSAP au fost ilustrate de falimentul a 3 banci, care reprezinta o treime din sistem,
in octombrie 2015, la un an dupa FSAP. Auditul criminalistic1?” a dezvaluit ca bancile au fost
supuse unei fraude foarte bine orchestrate, perpetuata de actionari aparent neafiliati, cristalizand
multe dintre preocuparile specifice semnalate de FSAP in 2014.

126 Tn FSAP din 2014, PFB au fost evaluate ca fiind neconforme in mod substantial (care sunt utilizate si in cadrul SSF): PFB1
Responsabilitati, obiective si competente, PFB2 Independenta, responsabilitate, resurse si protectie legald pentru personalul cu
atributii de supraveghere, PFB6 Transfer de proprietate semnificativa, PFB11 Competentele de aplicare a masurilor corective s i
de sanctionare ale autoritatilor de supraveghere, PFB14 Guvernanta corporativa, PFB20 Tranzactii cu persoanele afiliate, PFB2 9
Abuzul de servicii financiare.

127 hitps://www.bnm.md/en/content/nbm -published-detailed-summary-second-investigation-report-kroll-and-steptoe-johnson
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187. Tncepand cu anul 2014, au fost intreprinse eforturi considerabile pentru remedierea
deficientelor si vulnerabilitatilor de guvernant in sector. Eforturi egale au fostintreprinse
pentru imbundtatirea cadrului de supraveghere si reglementare in termeni mai generali. Este
important de continuat consolidarea supravegherii sectorului financiar pe baza reformelor de
succes deja implementate.

A. Mandatul si Obiectivele

188. Revizuirile Legii BNM au consolidat mandatul, independenta si structura
decizionala ale BNM. Un numar de deficiente mentionate in 2014128 sunt acum remediate.
Totusi, dupa cum indica Sectiunea VIII privind Guvernanta Bancii Centrale, exista posibilitati
importante pentru a face imbunatatiri suplimentare. Pentru a respecta standardele internationale
prevazute de PFB, BNM trebuie sa actioneze conform recomandarilor identificate in Sectiunea
VIII. Tn plus, pentru a respecta standardul previzut de PPB pentru a sprijini in mod eficient SSF,
este necesar de acordat o atentie suplimentara mandatului BNM. In prezent, obiectivele rolului
de supraveghere sunt stabilite in Legea privind activitatea bancilor (articolul 99 alineatul (1),
Legeanr. 202 din 2017), dar obiectivele generale ale BNM sunt stabilite in Legea BNM - in
special in art. 4 alin. (2) din Legea nr. 548 XIII din 1995. Legea BNM stipuleaza ca ,,fara a aduce
atingere obiectivului principal, Banca Nationala va promova si va mentine un sistem financiar
bazat pe principiile de piata si va sprijini politica economica generald a statului.” Este important
ca acest obiectiv nu creeaza nicio obligatie pentru BNM de a sprijini stabilitatea financiara si, in
plus, ar putea fi interpretat ca ar crea o asteptare problematica ca BNM ar trebui sa sprijine
competitia pe piatd. Accentul supravegherii prudentiale ar trebui sa fie pe buna functionare a
institutiilor bancare si a sistemului bancar, si nu pe promovarea concurentei, care ar putea cauza
prejudicii unor institutii. Este important sa se evite orice confuzie sau disputa intre cele doud acte
legislative si sa se evite conflictul in cadrul mandatului autoritatii de supraveghere.

Recomandare:

Revizuirea Legii BNM pentru a confirma ca obiectivul mandatului de supraveghere este de a
promova buna functionare si securitatea generala a bancilor si a sectorului bancar. Acest obiectiv
ar trebui sd primeze in mod clar orice obligatie de a examina competitivitatea conditiilor de piata
drept conflict de mandat pentru autoritatea de supraveghere. Este de remarcat faptul ca
amendamentele la Legea BNM si Legea privind activitatea bancilor (,,cu scopul de a asigura
stabilitatea si viabilitatea sistemului bancar”) au fost aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 810
din 5 noiembrie 2020 si au fost prezentate Parlamentului. La inceputul lunii ianuarie 2021,
amendamentele urmau sa fie adoptate in viitorul apropiat.

128 Consultati Principiile Fundamentale 1 si 2.
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B. Independenta si Raspunderea

189. Amendamentele la Legea BNM si Legea privind activitatea bancilor au consolidat
situatia BNM dupa FSAP din 2014. Independenta autoritatii de supraveghere (in acest caz,
BNM) poate fi subminata pe cdi multiple: expunerea la influenta nejustificata din partea
factorului politic sau a reprezentantilor industriei; competente insuficiente pentru exercitarea
supravegherii; resurse insuficiente (numar, competente) pentru a desfasura supravegherea; lipsa
protectiei juridice a angajatilor In exercitarea functiilor lor cu buna credintd. Progrese
semnificative au fost obtinute in majoritatea dintre aceste domenii, dar sunt necesare eforturi
suplimentare: din nou, varugam, sa consultati recomandarile formulate in Sectiunea VIII privind
Guvernanta Bancii Centrale, deoarece aceste recomandari sunt in egala masura necesare pentru
functia de SSF.

190. Persista preocuparilegate de protectia juridica a angajatilor in exercitarea cu buna-
credinta a atributiilor lor profesionale. Trebuie remarcat faptul cd masurile de protectie
juridice prevazute in Legea BNM se aplica si raspunderii penale, dar discutia de aici se referd la
raspunderea civila. Protectia juridica12® este piatra de temelie a supravegherii eficace, intrucat
angajatii nu pot firugati sau nu se poate de asteptat ca ei sa intreprinda o actiune riguroasa de
asigurare a executdrii, care constituie nucleul unei supravegheri eficace, dacd sunt expusi
personal riscurilor In virtutea exercitdrii atributiilor ce le revin. Acest lucrunu inseamna ca
angajatilor trebuie sa fie acordatd imunitatea de responsabilitate. Rdspunderea institutionala
trebuie sa fie pusa in aplicare. Totusi, sunt necesare proceduri corespunzatoare, iar angajatilor
trebuie sa le fie acordata protectia Impotriva actiunilor abuzive. Mai mult, abilitatea de a atrage si
retine personalul de nalta calitate este subminata, in contextul in care angajatii cunosc ca sunt
vulnerabili la actiuni legale, care pot fi initiate in privinta lor fard temeiuri solide. Masurile de
protectie juridicad sunt deja stabilite in Legea BNM, inclusiv, faptul ca angajatii BNM nu trebuie
trasi la raspundere juridica, cu exceptia cazului de indeplinire sau omisiune a indeplinirii, cu
rea-credintd, a oricarui act; cd BNM va suporta cheltuielile de asistenta juridica ale angajatilor
sdi g1 cd protectia se extinde pentru angajati, dupa ce acestia parasesc BNM. Unele amendamente
sunt, totusi, necesare.

Recomandari:

Va rugam sa consultati si Recomandarile din Sectiunea VIII care se aplici BNM ca bancad
centrald.

e Modificarea méasurilor de protectie juridica pentru personal. Este confirmat faptul ca
masurile de protectie actuale, care ar fi suficiente in multe jurisdictii, s-ar putea sa nu fie
pe deplin in concordanta cu traditia juridicd moldoveneasca, astfel formularea trebuie
modificata si adusa in concordantd, dupa cum este necesar, pentru a evita posibile parti

129 Conceptul de protectie juridica utilizat aici este preluat din Principiile Fundamentale de la Basel, Principiul 2, Criteriul
esential 7: legile ofera protectie supraveghetorului sipersonalului sdu Impotriva proceselor pentruindeplinire sau omisiune a
indeplinirii in exercitarea atributiilor lor cu buna credinta. Supraveghetorul si personalul acestuia sunt protejati in mod adecvat
impotriva cheltuielilor pentru apararea indeplinirii sau omisiunii de indeplinire in exercitarea atributiilor lor cu buna credinta.
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slabe In masurile de protectie prevazute in raport cu raspunderea civild. Se remarca faptul
cd aceasta problema este abordatd de proiectul Legii privind modificarea unor acte
normative (aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 810 din 5 noiembrie 2020).

Procedurile transparente de eliberare din functie sunt esentiale. Trebuie sa existe
obligatia de publicare a motivelor de eliberare din functie a Guvematorului,
Vice-Guvernatorilor, a membrilor Comitetului Executiv si a membrilor Consiliului de
Supraveghere. Nu este suficient ca o astfel de publicare sa fie uzuald sau sa existe in
general.

Conflictele de interese trebuie iterate in detaliu: Legea BNM sau reglementarile
interne ar trebui sd stabileascad in mod clar conditiile care ar constitui un conflict de
interese. Ca parte a activitatii legate de conflictele de interese si, astfel cum este
mentionat in Sectiunea de mai sus, factorilor de decizie ai BNM si personalului cu
atributii de supraveghere nu ar trebui sa li se permita sd detina pachete de actiuni in
bancile licentiate. Dezvaluirea participatiei la capitalul unei institutii licentiate sau
dezvaluirea imprumuturilor contractate de la institutia licentiata de catre membrii
Consiliului de Administratie sau de angajati este insuficientd pentru a preveni potentialul
unei persoane fizice de a actiona in interesul institutiei licentiate sau de a fi vazuta ca
actionand intr-0 astfel de maniera, chiar daca nu este cazul. Perioada de reflectie care
impiedicd un supraveghetor al BNM sa lucreze intr-o banca licentiatd nu diminueaza
riscurile care decurg din conflictele de interese, daca supraveghetorilor li se permite sa
detina pachete de actiuni.

Procedurile interne si guvernanta interna trebuie dezvoltate in continuare. Desi
procesul de pregatire a deciziilor cu privire la aspecte de supraveghere este documentat la
nivel intern, sunt necesare Imbunatatiri ale reglementarilor interne, pentru a asigura
documentarea completa a sedintelor la care se iau decizii. Angajatii carora li se cere sa
indeplineasca un act in baza deciziilor de supraveghere trebuie sa aiba acces la aceste
documente. Astfel de imbunatatiri in guvernanta interna vor sprijini BNM, in cazul in
care deciziile sale vor fi contestate in ceea ce priveste procedura sa corespunzatoare
atunci cand indeplineste un act de supraveghere in temeiul legii.

Concentrarea pe angajarea si retentia personalului calificat pentru functia de
supraveghere. In pofida reformei salarizarii, inclusiv initiativa din 2018, este dificil
pentru autoritatile de supraveghere sa recruteze personal de pe piatd. Sunt necesare
reforme suplimentare pentru a identifica mai bine rolurile si responsabilitatile, si mai
multe functii de conducere care pot atrage si retine candidatii aflati la mijlocul carierei
profesionale. Va finecesard reevaluarea periodica si realinierea gradelor de salarizare cu
pretul de piata. O strategie de tintire a tinerilor profesionisti care pot avea o pregdtire de
inalta calitate in unele tehnici emergente necesare autoritatilor de supraveghere; si
indivizii carierei tarzii (,,panterele gri”’) ar putea merita sa fie tintiti. Totusi, succesul
oricarei strategii de recrutare sau de retentie va depinde de succesul asigurarii unei
protectii juridice adecvate a personalului.
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C. Competente si Practici Executorii

191. BNM are un spectru larg de competente de supraveghere, dar se confrunta cu
dificultati semnificative in ceea ce priveste utilizarea competentelor sale in mod efectiv. O
autoritate de supraveghere nu poate sa intreprinda actiuni corective sau sa aplice sanctiuni daca
nu este un supraveghetor, ci un monitor financiar. Trebuie de subliniat cd multe dintre actiunile
corective si sanctiunile aplicate de BNM au fost contestate 1n instanta de judecata, desi BNM nu
a observat incercdri de a reexamina caracterul adecvat al deciziei luate de BNM si in temeiul
dreptului administrativ, actele BNM pot fi testate doar in functie de legalitatea lor. 13 Contextul
in care multe actiuni sunt contestate a facut, dupa cum admite insasi BNM, ca BNM sa fie foarte
conservativa 1n abordarea sa juridica, iar actiunile corective si sanctiunile sale s-au axat pe
incalcari clare. Cu alte cuvinte, desi BNM ar trebui sa poata intre prinde actiuni executorii si
masuri corective pe baza deficientelor si vulnerabilitdtilor identificate in institutiile financiare in
mod previzional, in practica aceasta nu a fost o abordare viabila. FSAP realizatin 2014 a
observat o dinamicd foarte asemandtoare.

192. Consecinta limitarii actiunilor corective si de sanctionare pentru incalcari juridice
sau de reglementare clare este faptul cA BNM nu poate dezvolta o abordare de
supraveghere functionali, bazata pe riscuri. Pentru a indeplini standardele internationale cu
privire la supravegherea previzionald, bazata pe riscuri, BNM trebuie sd-si utlizeze rationamentul
profesional, adica sa-si exercite discretia, pentru a masura potentialul unor viitoare deficiente,
care ar putea submina o institutie financiard, si sa intervina, in timp util, cu o actiune de
remediere si corectiva. In prezent, procesul de supraveghere este retroactiv, axat pe identificarea
incalcarilor si disfunctionalitatilor care au aparut deja Inainte ca BNM sa actioneze in
conformitate cu competentele sale. Pana cand BNM va putea sa se bazeze pe utilizarea
rationamentului sau profesional privind decizia privind momentul si modul in care ar trebui
utilizate competentele sale, ea va fiblocata in vechile standarde de supraveghere bazata pe
conformare, uneori denumita ,,supraveghere de bifare de casute”. Toate aspectele supravegherii
prudentiale, inclusiv luarea deciziilor privind eliberarea, revocarea licentelor si schimbarea
controlului, supravegherea riscurilor CSB/CFT si utilizarea competentelor executorii depind de
abilitatea de a desfasura o supraveghere bazata pe riscuri.

193. Pentru a sporiin continuare eficacitatea practicilor sale, BNM recunoaste ci are
nevoie de urmitoarele competente executorii mai solide:

o Introducerea conceptului de discretie mai puternic in legislatie. Confirmarea, in
legislatie, ca de la BNM se asteapta sa-si utilizeze discretia (adica rationamentul
profesional) in luarea deciziilor in actiunile sale de supraveghere. Adica: clarificarea
standardelor privind controlul judiciar pentru a consolida baza care deja exista pentru
discretia BNM, si anume prin definirea unui nivel ridicat (testul ,,erorii vadite”) pentru a
solicita instantelor judecatoresti sa se bazeze pe discretia si expertiza BNM. Se observa

130 NBM a mentionat ¢4, in ultimii 2 ani (iunie 2018 - iunie 2020), bancile, administratorii (si fostii administratori) sau actionarii
acestora au depus in total 18 procese (contestand 15 decizii ale Comitetului executiv al BNM) in instanta.
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ca proiectele de amendamente legislative, pregatite in consultare cu FMI au fost: ,,De a
asigura ca instantele judecatoresti respecta evaluarile complexe de supraveghere efectuate
de BNM, cu exceptia cazului in care sunt viciate de o eroare vadita”.

« Extinderea tarifelor aplicate sanctiunilor. In prezent, nivelul amenzilor nu are efect de
descurajare. In timp ce unele institutii litigioase ar putea fi dispuse si accepte o sanctiune
sau o amenda drept ,,cost al desfasurarii activitatii eConomice” — asigurarea faptului ca
BNM are abilitatea de a aplica sanctiuni considerabile ar extinde ansamblul
competentelor disponibile pentru BNM.

D. Eliberarea Licentelor si Schimbarea Controlului

194. BNM are un rol vital de gardian al sectorului financiar prin verificarea si
competenta sa de aprobare sau respingere a unui nou participant al pietii sau schimbarea
controlului. In ultimii 7 ani, nu a fost depusa nicio cerere de eliberare a licentelorin Republica
Moldova, insa au fost 6 cereri pentru schimbarea controlului, in ultimii 3 ani. FSAP din 2014 a
evidentiat faptul ca pare sa fie nevoie de facut mai mult pentru a stabili toate detaliile complete
ale proprietarilor bancilor, inclusiv beneficiarii efectivi, i pentru a se asigura ca membrrii
Consiliului de Administratie, individual si colectiv, au fost obligati sa aiba o intelegere solida
despre activitatile bancii. BNM a remediat aceste domenii in Legea privind activitatea bancilor si
regulamentul conex (articolele 8-23 din Legea nr.202/2017 si Requlamentul nr. 328/2019.)

195. Abilitatea de a actiona in calitate de gardian efectiv se bazeaza, printre alti factori,
pe practicile decizionale ale BNM. Exista doua aspecte de examinat in contextul actual. Unul
tine de faptul daca BNM isi poate exercita discretia (adica, rationamentul profesional) in luarea
deciziilor sale de aprobare, dupa cum s-a discutat mai sus. Celalalt aspect este modul in care
departamentele supraveghere si autorizare ar trebui sa reactioneze in cazul anularii recomandarii
de aprobare sau de respingere a unei cererii de catre Comitetul Executiv al BNM.

196. in procesul de examinare a cererilor, este hotirator ca BNM si poatii efectua o
evaluare solida a numarului de factori calitativi suplimentar la diverse cerinte cantitative.
De exemplu, BNM trebuie sa poata evalua viabilitatea strategiei de activitate si conformitatea
cadrului de guvernanta si de management al riscurilor intr-o institutie, pentru a lua deciziile sale
de aprobare. Aceste evaluari depind de rationamentul profesional in activitatea de supraveghere.
Orice revocare a unei autorizatii sau permisiuni va necesita, in egala masura, exercitarea
rationamentului profesional. Prin urmare, abilitatea BNM de a-si exercita rationamentul
profesional este centrala pentru eficacitatea sa in procesul de determinare a persoanelor si
institutiilor care pot participa in cadrul sectorului bancar.

197. Este necesar ca procesele interne ale BNM sa asigure documentarea clara a tuturor
deciziilor luate in temeiul legii si 0 monitorizare adecvata. Reiese, de exemplu, ca, in prezent,
procesele verbale ale deciziilor luate de Comitetul Executiv nu sunt aduse la cunostinta
personalului care trebuie sd Intreprinda actiuni care au facut obiectul deciziilor adoptate.


https://www.bnm.md/en/content/law-banks-activity-no-202-06-october-2017
https://www.bnm.md/en/content/regulation-licensing-bank-and-branch-bank-another-state-approved-decision-council
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198. Competentele decizionale ale BNM sunt stabilite prin lege si sunt atribuite
Comitetului Executiv al BNM. in cazul in care Comitetul Executiv acordi o aprobare in pofida
recomandarilor personalului BNM, este imperativ sa existe o evidentd clard a temeiurilor
recomandarilor negative si motivele pentru care recomandarea a fost ignorata. Deparatmentul
Supraveghere, de asemenea, va trebui sd-si adapteze atent supravegherea pentru a se asigura ca
orice preocupari identificate in timpul proceselor de depunere a cererilor sunt atent monitorizate
cu intreprinderea actiunilor, la necesitate.

199. Este important ca nici personalul, nici Comitetul Executiv sd nu se simta sub
presiunea de a acorda o aprobare. O cerere poate fi respinsé, insa poate fi depusa dinnou la o
data ulterioara, oferind dovezi mai solide pentru sustinerea cazului. Daca este dificil sd se ajunga
la o decizie temeinica in perioada stabilita de lege (care reflecta calendarul UE), in acest caz
trebuie adoptatd o decizie de respingere si depusa o noud cerere. Este important ca autoritatea de
supraveghere sa nu fie sub presiuneade a adopta o aprobare daca nu este complet satisfacuta de
cerere doar pentru ca se simte presata de timp.

200. Cadrul legislativ si de reglementare al Republicii Moldova pentru autorizatiile noi si
schimbarea controlului se bazeaza in mare masura pe modelul UE. BNM a aplicat, de
asemenea, indrumarile utile ale ABE care includ, de exemplu, evaluarea prudentiald a achizitiilor
de pachete de actiuni calificate, evaluarea conformitatii membrilor organului de conducere si a
titularilor functiilor-cheie si guvernanta interna. Imbunatatirile recente ale legislatiei UE3! au
accentuat nu doar cerintele pentru cunoasterea structurii mai largi a grupului din care va face
parte noua institutie, dar si cerintele pentru guvernanta interna a institutiei propuse si capacitatile
sale de gestionare a riscurilor. Ar fiutil ca Legea privind activitatea bancilor (si reglementarile
relevante) sa fie actualizatd pentru a reflecta aceste modificari, chiar daca exista deja un text
general in acest domeniu.

201. In ceea ce priveste practicile si procesele, BNM tinde sa le faca asidue si isi propune
sa aiba standarde scrupulos de ridicate. Totusi, incd existd posibilitati pentru unele
imbunatatiri care urmeaza a fi efectuate si, prin urmare, sunt propuse urmatoarele recomandari:

¢ Pregatirea unui manual pentru autorizarea si aprobarea schimbarii controlului.
BNM a stabilit procese si acestea sunt valoroase, dar un manual bine formulat pentru
sprijinirea activitatii analitice cuprinzatoare si luarea deciziilor va sprijini un proces
robust si coerent pentru toti participantii NOi care vor intra pe piata.

¢ Interviuriobligatorii pentru membrii Consiliului de Supraveghere si membrii
Comitetului Executiv. BNM se misca din ce in ce mai mult in aceasta directie, iar un
proces obligatoriu ar transmite un semnal clar al importantei pe care autoritatea de
supraveghere o acorda persoanelor care sunt capabile sd dea o relatare credibila a

131 A sevedeaart. 1 alin. (6) din Directiva 2019/878/UE (Directiva 5 privind cerintele de capital, DCR5) care a modificatart. 10
siart.74 din Directiva 2013/36/UE (DCR4)
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cunostintelor lor despre rolul pe care acestia doresc sa-1 exercite, experienta lor i ce pot
oferi institutiei.

e O utilizare mai mare a rationamentului profesional de supraveghere in evaluarea
cererilor siluarea deciziilor. Suplimentar necesitatii unui sprijin mai mare pentru
definirea rationamentului profesional in legislatie, BNM, de asemenea, trebuie sa
continue dezvoltarea competentelor personalului astfel incét sa poata efectua o evaluare
de buna calitate a aspectelor calitative ale cererilor, precum planurile strategice si
operationale, modelele economice, sistemul de guvernanta corporativa, managementul
riscurilor si controalele interne ale bancilor. Probabil, un set de abilitati mai aprofundate
se regaseste mai degraba in Departamentul Supraveghere Bancara decat in Departamentul
Reglementare si Autorizare, si o colaborare mai stransa intre cele doud departamente este
importantd, cu atat mai mult cu cat Departamentul Supraveghere va trebui sa
supravegheze orice candidat de succes. Pe parcursul timpului, cand se va consolida
gradul de ocupare al posturilor in BNM, ar putea fi examinatd crearea unei unitati
specializate in cadrul Departamentului Reglementare si Autorizare, dar in contextul
actual al deficitului de personal, aceasta nu este o prioritate urgenta.

E. Guvernanta Corporativi si Persoanele Afiliate

202. Autoritatile moldovenesti au dedicat eforturi semnificative dezvoltarii cadrului
legislativ si de reglementare pentru supravegherea guvernantei corporative si a
persoanelor afiliate. De asemenea, au fost depuse eforturi pentru a imbunatati procesele de
examinare si pentru a se asigura ca aspecte de guvernanta corporativa si persoane afiliate sunt
incorporate in procesul de revizuire si evaluare a supravegherii (PRES). Tintele stabilite de
Banca Mondiala pentru numarul de inspectii tematice cu privire la guvernanta corporativa au fost
depasite. In general, supravegherea guvernantei corporative arati o imbunatatire considerabila si
valoroasa, daca sunt comparate cu concluziile FSAP din 2014.

203. Cu toate acestea, pot fi efectuate unele imbunétitiri, dau unele provocari mai
riman. In ceea ce priveste reglementirile, nu este totalmente clar ci o banci va intelege ci are
obligatia juridica sau de reglementare de a notifica autoritatea de supraveghere imediat ce ia
cunostinta de informatii importante care ar putea afecta in mod negativ competenta si
onorabilitatea unui membru al Consiliului de Administratie sau al unui membru al conducerii de
varf. Un regulament recent (Regulamentul 292/2018, Capitolul I, sectiunea 1) abordeaza aceasta
problema, dar pare sa prevada un proces complet de evaluare si de luare a deciziilor inainte ca
BNM sa fie notificata. Acest lucru nuindeplineste cerinta ,,imediat ce a luat cunostintd de orice
informatii importante care ar putea afecta in mod negativ”. Prin urmare, se propune ca
formularea sa fie definitd mai clar sau sa fie emise recomandari suplimentare. Desi
recomandarile nu sunt, in sine, obligatorii din punct de vedere juridic, BNM ar trebui sa puna la
dispozitia bancilor mai multe recomandari privind asteptarile sale de supraveghere in domeniul
guvernantei corporative si al bunelor practici respectate, pentru a se asigura ca institutiile
supravegheate au o intelegere clara a atributiilor lor in temeiul legii. Recomandarile referitoare la
supraveghere sunt un instrument de buna practica utilizat in mod curent, in special in domenii
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noi sau relativ noi de reglementare, pentru a se asigura ca industria bancara intelege intentia
cadrului de reglementare si poate evalua mai bine daca obiectivele de reglementare au fost
atinse.

204. BNM a recunoscut problema trecerii la rationamentul profesional in evaluarea
guvernantei corporative a bancilor, inloc si se bazeze pe incilcarea reglementirilor,
pentru a avea posibilitatea de a actiona. Va rugam sa vedeti discutiile de mai sus cu referire la
importanta asigurarii cd angajatii cu atributii de supraveghere pot utiliza i actiona in baza
rationamentului lor profesional. Calitatea guvernantei in cadrul bancilor nu poate fi
supravegheata printr-o simpla invocare a faptului ca reglementarile au fost incalcate. Evaluarea
calitatii si conformitatii guvernantei, a managementului riscurilor si a mediului de control sunt
esentiale.

205.  In termeni practici, BNM i se recomanda sa-si continue programul de inspectii pe
teren si analize din birou a guvernantei corporative a bancilor. Aceasta va permite BNM sa-
si aprofundeze experienta si si-si dezvolte competentele. In special, BNM i se recomanda sa
examineze utilizarea tehnicii de inspectii orizontale sau tematice, si sd acopere sectorul bancar in
totalitate. Aceasta permite de a avea o perspectiva mai buna asupra spectrului de practici si
abilitatii de a oferi feedback sectorului bancar privind exemplele de practici corecte si incorecte
(in mod anonim). BNM ar beneficia daca si-ar spori in continuare resursele specializate (experti)
pentru supravegherea guvernantei corporative a bancilor.

206. n ceea ce priveste supravegherea persoanelor afiliate, BNM din nou a inregistrat
progrese considerabile. Supravegherea persoanelor afiliate era o problema care necesita o
atentie urgentd in momentul derularii ultimului FSAP si importanta acestui subiect a fost
subliniatd de frauda care a cauzat colapsul a 3 banci. Spre deosebire de UE, care tace pe aceasta
problema, Republica Moldova a elaborat reglementari detaliate si bancile au fost obligate sa-si
reducd expunerile la persoanele afiliate. Toate bancile au respectat limitele — daca expunerea
maxima la o persoana afiliata sau la un grup de persoane afiliate care sunt interdependente este
de 10% si daca limita cumulativa pentru toate expunerile la persoanele afiliate este de 20 la suta.
Activitatea persoanelor afiliate este examinatd ca dimensiune a riscului de creditare, si astfel
primeste o atentie frecventa de la inspectori (avand in vedere ca riscul de creditare este un risc de
bazd). Sunt necesare eforturi continue de supraveghere pentru monitorizarea cerintelor bancilor
de guvernanta corporativa privind tranzactiile persoanelor afiliate (politici prudentiale, aprobarea
limitelor expunerilor si supravegherea de catre Consiliul de Administratie, luarea deciziilor cu
evitarea conflictelor de interese etc.).

F. CSB/ICFT

207. Dupa cum s-a discutat in Sectiunea IV privind CSB/CFT, BNM si-a intéarit
abordarea fata de supravegherea CSB/CFT in banci. Asigurarea, riguroasa si disuasiva, a
executarii de catre BNM este esentiald pentru a obtine progrese, in sectorul bancar, la capitolul
protectia impotriva riscurilor CSB/CFT. Este foarte clar ca BNM trebuie sa exercite i sa
mentind o presiune puternicd asupra bancilor pentru a le imbunatiti standardele. In pofida
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instruirilor, comunicarii, orientarilor, recomandarilor si activitatilor de informare, oferite de
autoritatea de supraveghere, BNM este constienta de faptul ca cultura de conformare si controlul,
in multe banci, sunt slabe, lasand sectorul bancar expusriscurilor CSB/CFT.

208. Prin urmare, este hotarator ca BNM sa poati avea acces la §i sd opereze un regim
de sanctiuni eficace, dar exista provocari care trebuie depasite in realizarea acestui lucru.
n prezent, BNM, vrand-nevrand, trebuie si actioneze presupunand ci toate deciziile sale de
executare vor fi contestate, deoarece aceasta este experienta actuala. O ocazie importantd de
testare a fost in fata Curtii Constitutionale, In momentul deruldrii misiunii, in care o banca
contesta conceptul de ,,gravitate”, deoarece a fost sanctionatd pentru incalcari ,,grave”. Daca
hotararea va fi pronuntatd impotriva BNM, viitoarele oportunitdti de a impune cu succes
sanctiuni si de a opera un regim de executare, semnificativ si eficace, se vor diminua in
continuare.

209. Abilitatea BNM de a obtine progrese din perspectiva CSB/CFT se bazeaza partial
pe vointa sa de a actiona, precum si pe abilitatea sistemului de executare de a functiona in
mod eficace. Recomandarile pentru BNM sunt urmatoarele:

e Este necesara o coordonare si o cooperare mai puternica intre Departamentul CSB
si Departamentul supraveghere bancara. Schimbul proactiv de informatii si analize
privind bancile va sprijini eficacitatea activititii ambelor departamente.

e O presiune puternica asupra bancilor in legatura cu orice punct slab in regimurile
lor de CSB/CFT, cu o atentie deosebiti la PEP si BE. Indiferent de riscul
problemelor juridice, este necesar ca BNM sa urméreasca orice punct slab pe care il
identifica in managementul acestor riscuri de citre banci.

e Legea CSB/CFT trebuie modificati pentru a creste marimea pedepselor pentru
nereguliin CSB/CFT.

e Legea trebuie modificati pentru a proteja utilizarea rationamentului profesional
bazat pe riscuri de citre BNM.

Concluzie

210. Statul de drept si abilitatea autorititii de supraveghere de a-si baza deciziile si
actiunile pe rationamentul profesional (utilizarea discretiei) sunt esentiale pentru o
guvernanta solida in ceea ce priveste supravegherea sectorului financiar. Aceste doud
conditii stau la baza tuturor recomandarilor din aceasta sectiune a raportului. Remarcand
totodata ca interactiunea dintre BNM si instantele judecatoresti nu este o problema noua si a fost
o preocupare majora in FSAP, autoritatile si-au imbunatatit cadrul incepand cu anul 2013 si, desi
prevederile privind controlul judiciar aplicabile BNM au devenit mai avansate decat in multe
jurisdictii, problemele de baza legate de aspecte mai ample de guvernanta au impiedicat
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obtinerea unor rezultate semnificative. Daca aceste conditii nu sunt asigurate, este putin probabil
ca Republica Moldova va obtine progrese, si progresele existente vor fipe un teren fragil. Cu alte
cuvinte, avansarea la capitolul guvernanta in ceea priveste supravegherea sectorului financiar nu
poate fiasigurata separat de reformele mai ample si mai profunde discutate 1n alte sectiuni ale
acestui raport (indeosebi, in Sectiunea II privind Statul de drept si Sectiunea VIII privind
Guvernanta Bancii Centrale). Desi realizarea unei parti din actiunile recomandate va depinde de
BNM, un numar de probleme fundamentale necesitd un set mai larg de actori si se bazeaza pe
punerea in aplicare si interpretarea legilor pertinente. Utilizarea rationamentului profesional de
catre autoritatea de supraveghere trebuie protejata prin lege. Personalul cu atributii de
supraveghere are nevoie de masuri legale de protectie fortificate (care nu trebuie confundate cu
imunitatea la neglijenta grava). Aceste schimbari pot fi facute prin intermediul modificarilor
legislative. In plus, utilizarea legilor modificate corespunzitor depinde de capacitatea Republicii
Moldova de a incuraja aplicarea transparenta si consecventa a legilor, prin intermediul unui
sistem judiciar eficient si independent, si de existenta unor profesionisti competenti,
independenti si cu experientd (avocati). La momentul derularii FSAP in anul 2014, erau multe
puncte slabe si este clar (a se vedea Sectiunea II privind Statul de drept) ca multe provocari
persista.



ANEXA 1. LISTA COMPLETA A RECOMANDARILOR

100

Autoritatea

Termen (termen scurt/

Maisura R s Obiectiv termen mediu/ termen
esponsabila I
ung)
Statul de Drept

Imbunaititirea proceduriide selectare a Tmbunétéﬁrea integrit tii si

candidatilorcare au fost admisila raspunderii sistemului

functia de judecator si asigurarea MJ, CSM judiciar; reducerea TSIM

respectarii procedurilor vizate in toate vulnerabilititilorla coruptie.

cazurile.

Cresterea transparenteiin procesulde ~

luare a deciziilor de catre CSM pentrua Imbunatatirea integritatii si

cere ca toate deciziile CSM sa fie MJ, CSM raspunderii sistemului Imediat

motivate sipentru ca astfelde motivari judiciar.

sd fie facute publice.

Precizarea competentelorsi a

responsabilitafilor Inspectiei Judiciare.

Imbunatatirea procedurilor pentru

desfasurareaunorastfelde activitati- ~

toate comunicarile si anchetele catre Imbunatétirea integritatiisi

judecatoriartrebui sa fie documentate raspunderii sistemului TS

in mod corespunzétorsi corelate cu MJ, CSM judiciar; reducerea

actiunidisciplinare potentiale concrete. vulnerabilitatilorla coruptie.

Inspectoriijudiciari ar trebui, de

asemenea, si fie supusi evaludrii

performanteisi sanctiunilor pentru

abateri.

Simplificarea procesului pentru Imbunatatirea integritatiisi

procedura disciplinara. MJ, CSM raspunderii sistemului TSIM

judiciar.

Asigurarea initierii procedurii R

disciplinare in cazulin care judecatorii Imbunatatirea integritaii si

fac obiectul procedurii penale si raspunderii sistemului

asigurarea trimiterii dosaruluipentru MJ, CSM judiciar; reducerea TSIM

ancheta penald 1n cazuldepistariiunui vulnerabilitatilorla coruptie.

comportament penal.

Imbunatitirea testirii integrita tii

judecatorilor. Integritatea judecatorilor < . e

si a candidatilorartrebuiverificata in :?SEEEZ;?;;;?;%?E“ st

fiecare etapa a cariereilor. Verificarea skt

integrité'gii%rtrebui efectuatd in mod M), CSM judiciar; r,e,dvu?erea . TS

oficial si transparentsiar trebui sa vulnerabilitatilorla coruptie.

includa verificari ale declaratiilor de

avere si ale conflictelor de interese.

imbqnétg‘t‘giree_l procesu_luide selectie a Tmbunatitirea integritatiisi

ca_rldlda[:[lorsl meglbnlor ?SM pentru a raspunderii sistemului

asigura cd membrii-judecitoriau 0 MJ TS

reputatie si o integritate ireprosabila,
inclusiv prin crearea unetrcomisi
independente (care sa includa experti

judiciar; reducerea

vulnerabilitatilorla coruptie.




internationalisi membriai profesiilor
din domeniuljuridic si ai societatii
civile) pentru pre-selectarea
candidatilor/persoanelornominalizate
in CSM si s le evalueze integritatea.

Abrogarea art. 307 CP in forma sa |mbunatairea integrita i i Imediat

actuala pentru a preveniutilizarea MJ rasp u_nderu sistemului

acestei preveniri in scopul subminarii Judiciar; reducerea canalelor

independenteijudiciare. pentru coruptie si intimidare.

Eradicarea practiciide testare la Imbunatatirea integritatii si Imediat

poligraf a candidatilorla functia de MJ. CSM raspunderiisistemului

judecitor la toate etapele de pregatire si ’ judiciar; reducerea canalelor

carierd a judecatorului. pentru coruptie si intimidare.

Reducerea sfereide competente si Imbunatatirea integritaii si TS

responsabilitatiale presedintilor de MJ. CSM raspunderii sistemului

instante judecatoresti. ’ judiciar; reducerea canalelor
pentru coruptie si intimidare.

De asigurat ca toate transferurile Imbunatatirea integrita tii si

respecta procedura de angajare MJ. CSM raspunderii sistemului

corespunzatoare. : judiciar; reducerea TS
vulnerabilitatilorla coruptie.

Clarificarea procedurilorde convocare

a Adunarii Generale (inclusiv prin Consolidarea capacitatii

specificarea cerintelor pentru convocare MJ, CSM judecatorilorde auto- TS

si a motivelor pentru respingerea unei gestiune.

convocari).

Instituirea unuimecanism de implicare = s . TSIM

a judecatorilorin procesul de nu?n ire, Imbunajtat‘grnea.m.dependep‘;el

evaluare si destituire a presedinteluisi a MJ, CSM §i integritatii si sistemului

X A 7 y . ’ judiciar; reducerea canalelor

vicepresedintilor instanteijudecatoresti D

A . < pentru coruptie si intimidare.

in care activeaza.

Efectuarea auditului extern/evaluarii T o Gk

externe cu privire la eficacitatea cu care Imbunatafirea capacitatilor i

INJ instruieste stagiarii din sistemul MJ ntegrt tagnjudecato.r%l(v)r,.

(. mstruieste sta giari . reducerea vulnerabilitatilor TS

judiciarsi daca practicile de angajare la coruntie ;

sunt suficient bazate pe merit. pHe.

Instituirea unuimecanism de stimulare

si monitorizare a eficacitatiireformelor, ~

inclusiv contractarea periodica a MJ Imbunatatirea capacitatilor i

serviciilor de auditextern a sistemului integritatii judecatorilor. ™

judiciarpentru a evalua independenta si

eficacitateaacestuia.

Liberalizarea sectorului justitiei prin ~

permiterea judecatorilordea participa MJ. CSM Imbunatatirea capacitatilor

la sedintele externe fara autorizarea ’ judecatorilor. ™

CSM.

Consolidarea supravegheriiexecutorilor Imbunatatirea capacitatilor si

judecatorestiprin modificarea Legii cu integritatii functionarilor din

privire la executorii judecatoresti, MJ sistemul judiciar;

pentru a institui un mecanism de ™

raspundere disciplinara pentru
executorii judecatorestisi definirea

Imbunitatirea eficientei
solutionarii litigiilor
comerciale.
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rolului si responsabilitatiiorganului
profesional.

Simplificarea mecanismelorde

Imbunatatirea eficientei

urmadrire a activelor debitorilor. MJ solutionarii litigiilor ™
comerciale.
Simplificarea procedurilor de executare Tmbunititirea eficientei
a hotararilorjudecatoresti. MJ solutionirii litigiilor ™
comerciale.
Eliminarea medierii obligatorii din Imbunatatirea eficientei
instantele judecatoresti. MJ solutionarii litigiilor ™
comerciale.
Elaborarea metodologiei pentru
monitorizarea implementariinoii ~
Strategii Nationale de Dezvoltare a Imbunatatirea independentei,
Sectorului Justitiei, inclusiv prin MJ integritdtii si a eficacitatii Imediat
elaborarea unorindicatorispecifici de sistemului justitiei.
eficacitate, in consultare cu membrii
desemnatiaigrupului de monitorizare.
Cadrul Anticoruptie
Incriminarea abuzuluide putere in MJ Consolidarea cadruluijuridic
conformitate cu UNCAC. anticoruptie. ™
E{ewzuvm.ea structurii mfr.acpunude M, agentiile de Consolidarea cadruluijuridic
imbogatire ilicita, inclusiv a aplicare a legii, anticoruptie ™
interpretarii sarcinii probei. sistemul judiciar phie.
Cresterea pedepselormaxime pentru
exercitarea atributiilorde serviciu in Consolidarea cadruluijuridic
sectorul public in situatii de conflict de MJ . . ™
. . . e . anticoruptie.
interese, trafic de influentd neagravat si
spalaredebanila cel putin sase ani.
Modificarea art.364-1 CPPsi art.80 CP
pentrua limita aplicarea acestora in Consolidarea cadruluijuridic
cazurile de coruptie si pentru a MJ . . ™
o LTS . anticoruptie.
conditiona asistenta acuzatuluila
ancheta.
Revizuirea prevederilor privind .
circumstantele atenuante si . Imbunitatirea efectuluide
NS > MJ, sistemul . <
exceptionale si aplicarea acestora, care Ldiciar descurajare a pedepselorin ™
potduce la reducerea efectuluide J cazurile de coruptie.
descurajare a pedepselor.
% face optionala ?phcarea Scutmlorde: Consolidarea cadruluijuridic
raspundere penald pentru luare de mita MJ . . ™
- o . . . o anticoruptie.
activa si trafic de influenta.
Urmarirea cazurilor cu o posibila .. . o e
raspundere a persoanelorjuridice in aAﬁ:nggl; Ideii Im(})urllqtgur_za} eflc?mta';n . TS
infractiunide coruptie. p eg cadruluijuridic anticoruptie.
Modificarea GhiduluiPG pentrua face imbunatat o
obligatorii investigatiile financiare Imbunatatirea recuperdril
: PG activelorin cazuride TS

asupra posibilitatii confiscéariiextinse in
toate cazurile de coruptie.

coruptie.
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Amgurarea respectarii depline a ' Limitarea riscurilor
cerintelor de a supune actele normative Guvernul . . TS
O . . anticoruptie.
expertizei anticoruptie
Utilizarea analizeioperationalea CNA Imbunatatirea eficacita tii
pentru depistarea siinvestigarea CNA, PAC aplicarii masurilor TS
imbogatirii ilicite si falsulin anticoruptie.
declaratiile de avere
Efectuareasipublicarea analizelor Cresterea nivelului de
strategice si studiilor despre coruptie. CNA intelegere a riscurilor de TS
coruptie.
Ajustarea competenteide anchetd a Imbunatatirea eficacitatii
PAC pentru a tinti exclusiv coruptia de MJ, PAC aplicarii masurilor ™
nivel Tnalt. anticoruptie.
Re-examinarea rplulm PAC in A MJ, PAC, CNA, Imbl{n?taufea eficacitafii
supravegherea sireprezentarea in PG aplicadrii masurilor ™
anchetele judecatorestide catre CNA. anticoruptie.
Transferul reprezentarii cauzelor PAC Imbunatatirea eficacitatii
in instantele de recurs si de casare catre PAC, PG aplicarii masurilor TS
PAC. anticoruptie.
Reducerea dependentei PAC de
personalulextern, inclusiv prin PAC Consolidarea independentei TL
modificarea cadruluijuridic pentru operationalea PAC.
angajarea propriilor ofiteri de ancheta.
Acordarea autoritdtii PAC asupra
resurselor sale umane, inclusiv
limitarea competentelor PG de a Consolidarea independentei
transfera procuroriila PAC si PAC, PG . D ’ ™
e . . operationalea PAC.
implicarea PAC inselectia si aplicarea ’
masurilor disciplinare personalului
PAC.
Consolidarea procesuluide selectiec a
Procurorului-sef al PAC cu participarea . . .
-2 . . UGS Consolidarea independentei
expertilor internationali, a societatii MJ, PAC PAC ’ TS
civile, permitdnd neprocurorilor sa '
candideze.
Introducerea criteriilor de integritate,
inclusiv controlul averii, la promovarea csp Promovarea integritatiiin
si transferul procurorilor si evaluarea serviciul procuraturii. TS
performanteiacestora.
Transferul functieidisciplinare de la PG CSP Promovarea integritatiiin
PG la CSP. ' serviciul procuraturii. TS
Limitarea drepturilor Procurorului
General de procuror-superior al PG. MJ Consolidarea independentei
Procurorului-Sef al PAC si retragerea ' PAC. TS
sau transferul cazurilorde la/catre PAC.
Acordarea unuibuget separat PAC. Consolidarea independentei
PG, PAC, MF PAC ; TS
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Utilizarea informatiilor financiare

Imbunatatirea eficacita tii

pentru depistarea coruptiei. Pﬁé% ,C % IgA, aplicarii masurilor ™
anticoruptie.
Intens1f1<;area mve§t1ga§1110r pe cazuri imbunitatirea eficacita ii
de delapidare comise de functionari D e
VLI e . PAC, CNA aplicarii masurilor TL
publici, de Tmbogatire ilicita si fals in . ;
" anticoruptie.
declaratii.
};;Vc‘tzlgl‘ff;‘si;E‘:ﬁ(‘)‘fj‘;gi;;‘;gts‘:ill“aﬁ‘ Sistemul judiciar, | imbunatatirea efectuluide
factorilor care conduc la pedep’s,e’ PAC, CNA, PG, | descurajarea pedgpselorln ™
N N X MJ cauzele de coruptie.
blande in cauzele de coruptie. ;
Reorientarea investigatiilor de coruptie Imbunatatirea eficacitatii
de la cetateniiprivati la functionarii PAC, CNA aplicarii masurilor TL
publici si coruptia din sectorul public. anticoruptie.
Intensificarea eforturilorde urmarire a Guvernul, Imbunatatirea eficacitatii
recuperarii activeloracordand CARA aplicdrii masurilor TL
autonomia necesara. CNA anticoruptie.
Prioritizarea investigatiilor coruptiei de Imbunatatirea eficacitatii
nivel inalt. PAC aplicarii masurilor TL
anticoruptie.
Angajarea personaluluisuplimentarin Imbunitatirea eficacitatii
ANI pentru ocupareatuturor posturilor ANI regimului de declarare a Imediat
vacante. averii.
Perfectionarea evaluarii functionarilor imbunétép’rea eficacita tii
publici curisc Tnaltpentruafiin ANI regimului de declarare a TS/IM
concordanta cu principalele riscuri de averii.
coruptie identificate In tara.
In cadrulunui exercitiu exceptional B s e
. RS Imbunatatirea eficacitatii
(caretrebuie rgpetatperlod_lc): de ANI regimului de declarare a TS
efectuat o verificare sectoriald a tuturor averii
averilor judecatorilor si procurorilor. '
Consolidarea eforturilor de executare fmbunata fica cita i
: g irea eficacitatii
pentru nerespectarea cerintelor privind mbunata
declararea averilor si impunerea unor ANI reg'”.‘.“'“' de declararea TSIM
pedepse cu efect de descurajare, eficace aver.
si proportionale.
ST W peeor e
rated pel MR ; ANI regimului de declarare a Imediat
verificarea integritatii si .
: . L averii.
operationalizarea unitatii.
Daca setrece la un sistem de declaratii
bazatpe preturile de piatd, ANI ar
trebui sa elaboreze un planclar de - . e
s . o .. x Imbunatatirea eficacitatii
verificare, inclusiv indicatorii de piata ANI regimului de declarare a Imediat

care urmeaza sa fie mentionatisi ce
marja de eroare trebuie sa fie
acceptabila.

averii.
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CSB/CFT

Efectuareg inspectiilor t'ematice BNM imbunatatirea aplicarii TS
intersectoriale ale bancilorpe baza masurilor preventive de citre
principalelor domenii de deficien;e entité;ﬂe raportoare.
identificate de auditulextern.
Efectuarea examinarilor tintite in mod BNM Imbunatéfirea aplicarii TS/IM
regulat in urma deficientelor masurilor preventive si
identificate in contextul examinarilor intelegerii riscurilor SB/FT
complete. de catre entitdtile raportoare.
Abilitgrea ASP cu competente de MJ fmbundtatirea ca lita i Imediat
sanctionare pentru nerespectarea informatiilor despre
cerintelor privind inregistrarea beneficiarii efectiviin
informatiilor despre beneficiarii registrul companiei.
efectivi.
Efectuarea uneievaluaricuprinzatoare BNM, SPCSB Imbunatifirea intelegerii TSIM
ariscurilor SB aferente persoanelor riscurilor SB de catre
juridice si elaborarea Strategieide autoritatile de reglementare
reducere a riscurilor. si entitatile raportoare.
Compilarea uneiliste cu functii BNM, SPCSB fmbunatatirea aplicirii TS/IM
nationale/ functiiinterne care sunt . . <

o > .. . masurilor preventive de catre
considerate a fifunctii publice it il "
importante in scopulidentificarii PEP. entitaztieraportoare.
Impunereaunorpedepse eficace, BNM TSIM
proportionale si cu efect de descurajare Sanctionarea efectivaa
pentru nerespectarea obligatiilor SB/FT.
CSB/CFT
Examinarea reformarii sistemului de BNM, SPCSB TS
RTS, efectuarea uneiinspectiitematice fmbunatiti licarii
cu privire la sistemele bancilorde m un_?tamea ap 1031211 <
raportare a tranzactiilor suspecte, cu un masurtior preventive de catre

. . . entitatile raportoare.
accent special pe tranzactiile referitoare ’
la PEP.
Efectuarea uneianalize strategice a SPCSB, PAC Imbunatatirea intelegerii TSIM
tendintelorsi metodelor SB legate de riscurilor SB care rezulta din
coruptie. coruptie.
Consolidarea capacitatii fortelorde CNA, PAC, Imbunatatirea depistarii si ™
ordine de a utiliza informatiifinanciare SPCSB investigarii cazurilor de
si de a desfasura investigatii financiare coruptie si a recuperarii
prin instruiri tintite. activelor.
Intensificarea eforturilorde investigare CNA, PAC TL
si urmarire penald a SB legate de
coruptie in conformitate cu profilulde Cresterea eficacitatiijustitiei
risc al Republicii Moldova, inclusiv penale anticoruptie.
prin folosirea probelorin investigatiile
financiare paralele legate de coruptie.
Managementul Finantelor Publice

Publicarea, in Registrul online al
Actelor Juridice, a Ordinelor MADRAM Asigurarea transparentei TS

Ministrului si ale Consiliului de
Administratie cu privire la bugetul
anualalFNDAMR, al FNDR, alFVV,

bugetare a fondurilor.
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st al FEN la inceputulanuluifiscalsi,
daca existd, bugetele suplimentare ale
acestora.

Personalizarea MTenderpentru a
publica toate informatiile privind
achizitiile publice de valoare micd si
monitorizarea executarii contractelor in
sistem.

Modificarea LPP pentru a clarifica
competentele ANSC si a stabili
competentele AAP dea impune
sanctiuniadministrative pentru
nereguli.

AAP, ANSC

Imbunatitirea transparentei
si regularitatii achizitiilor
publice.

TS/IM

Mutarea aplicatiei,,1 C” pe platforma
centralizatd administratd de CTIF si
punerea in aplicare activa in toate
autoritatile si fondurile bugetare si la
autogestiune.

Dezvoltarea uneiinterfete automatizate
intre SIMF si MTender.

CTIF, MF

Consolidarea controlului
sistemelor informationale
pentru managementul
financiar.

TM/L

Adoptarea unei Hotararide Guvern cu
privire selectarea simanagementul
proiectelor pentru reparatia capitala a
drumurilor primariilor, prin
incorporarea lectiilor invatate din
Programul ,,Drumuri bune pentru
Moldova”.

Reevaluarea proiectelor Fondului
Ecologic, care sunt inderulare o
perioadd indelungata, pentru a
determina dacd acestea artrebuistopate
saudaca domeniullor de aplicarear
trebui limitat.

Crearea uneinoi agentii care sa
centralizeze managementul proiectelor
Fondului Ecologic Nationalcu
capacitatisemnificativ sporite.

Modificarea Legii PPP pentrua
consolida evaluarea sitransparenta
proiectelor si pentru a introduce
sanctiuniadministrative stricte pentru
incélcarea Legii PPP si a altorlegi
relevante.

MEI, MF,
MADRM, APP

Consolidarea
managementuluiinvestitiilor
publice.

TS/IM

Publicarea unuiraport care sa includa
clasificari ale creditelor neperformante
si cuantificarea riscurilor de credit care
decurg din Programul ,,Prima Casa” si
programele de imprumut pentru un
sector privat.

MF, BNM

Imbunatitirea transparentei
programelorde imprumut si
garantie.

TS

Dezvoltarea interfetelorautomatizate
intre RBI, inregistrarile privind
utilizarea terenurilor si registrul

APP, ASP,
ARFC

Elaborarea unuiregistru
completalterenurilor
detinute de autoritatisi

™
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patrimoniuluipublic, si actualizarea
acestor 3 registre pe baza rezultatelor
efective ale masuratorilor prin
intermediul exercitiului de delimitare Tn
masa.

Revizuirea Legii cu privire la preturile
normative simodulde vanzare-
cumpirare a pamantuluipentru a aduce
preturile de vinzare si arenda a
terenurilor proprietate publica aproape
de valorile de piata.

asigurarea regularitatii
arendariilor.

Stabilirea cadruluiunic pentru
prezentarea rapoartelor fiscaleale

Armonizarea prezentarii

autoritdtilorla autogestiune pebaza MF rapoartelorfiscale ale ™
planuluiarmonizat de conturisia autoritatilor la autogestiune.
standardelor contabile.
Continuarea efectudrii misiunilor de
hala. inclusi audialtehnieal Continuareaefectulii
programului,,Drumuri bune pentru Curtea de Conturi domeniile de prioritate ™
Moldova™ si al PPP-urilor, si auditul TI - -
> vy n 2.0 inalta.

al programului,,1C” in entitatile
principale.
Organizarea audituluiorizontal pe teme
de importanta nationald de catre
auditorii interni. Facilit d i

acilitarea dezvoltarii
Concentrareaauditorilor interni la nivel MF, MADRM capacitatilor de audit intern. TSIM
ministerial pentru ministerele mari(de
ex., MADRM).

Guvernanta In Intreprinderile de Stat
Emiterea unei politici care sa specifice Simplificarea
proprietatea, supravegherea si responsabilitatilor
responsabilititile privind gestionarea MF, ME, APP Guvernuluiin ceea ce TS/M
IS. priveste gestionarea si
supravegherea IS.
Triajul portofoliului deTS. Definirea rationamentului ™
MF, MEI,APP | pentru proprietatea
(ownership) Guvernului.

Reducerea [Sla o forma juridica, de
preferintd constituirea S.A. pentru toate MF, MEI, APP ™
intreprinderile.
Includerea membrilor independentisi a i mbunatitirea cuvernante
comitetelor de audit si eliminarea MF, MEI, APP cor Orativpera T%u ! TS/M
comisiilor de cenzori. P '
Elaborarea regulamentelorde suport imbunittirea guvernantei
pentru numirea si evaluarea membrilor MF, MEI, APP . Lgu TS/IM
. ” . . corporativealS.
in Consiliul de Administratie.
Elaborarea politicilor de remunerare MF, MEI, APP Imbunatatirea guvernantei TS/M

pentru directori si membrii Consiliului

corporativeallS.
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de Administratie i limitarea
componenteila minim, cu obiectiv pe
termen mediu de a elimina complet
prezenta angajatilor ex-officio in
Consiliile de Administratie.
Elaborarea regulamentelor de suport
privind statuturile-model, asteptérile
controlului intern si ale audituluiintern mbunati .
pentru IS, precizarea standardelor MF, MEI, APP mbunatatirea guvernantet TS/M
contabile si introducerea unor sanctiuni corporativea IS.
clare si aplicabile pentru neraportarea si
nedezvaluirea informatiilor financiare.
Administrarea Fiscala
Comandarea sondajelorindependente, Constientizare sporita a
regulate, privind integritatea SFS. SES preocuparilor comunitatii;
progrese monitorizate n ™
dinamica

Modificarea art. 133 a Codului Fiscal Independentd consolidata si
pentru a prevedea ca functia de director incredere sporita a
al SFS si fie suplinitd pebazi de ME publicului in SFS

i sa fi rioada TS
concurs si sa fie pe o perioa
predeterminata, independent de ciclul
politic sau de noile numiri ministeriale.
Crearea unuigrup de persoane cu O evaluare maicompletia
functii de conducere din SFS cu riscurilor de coruptiesi a
atributii specifice pentru a coordona SFS actiunilor necesare; un loc de
evaluarea riscurilor de coruptie si responsabilitate maiclarin TS
elabora planuride actiune mai cadrul STS pentru politica
cuprinzatoare. anticoruptie.
O maibund monitorizare a integritatii i Coruptie redusd in domeniul
profesionalismuluiinspectorilor fiscali SFS audituluisi controlului fiscal
cu un sistem structurat si independent al TS
controlului calitatii post-audit.
Modificarea procedurilor MRU pentru Vulnerabilitate la coruptie
(@) asolicita inregistrari de integritate redusa si o transparenta mai
pentru toti noii-angajafti, (b) a face SFS mare a numirilor si
promovarile pe baza de concurs, si(c) a promovarilor
actualiza politica privind rotatia ™
personaluluisi eliminarea cerintei
legale de a obtine consimtamantul
prealabil.
Modificarea mandatuluisubdiviziunii Accent sporit pe masurile
SFS responsabile de asigurarea anticoruptieisi o
inegritatii personaluluipentru a se SFS probabilitate maimare de TS
concentra pe prevenirea si depistarea depistare a incidentelor de
coruptiei. integritate.
Eliminarea deficientelorin securitatea Siguranta a datelor
datelorsi formalizarea protocoalelorde imbunatétitd ; maiputinad
securitate si acces cu furnizorul extern SFS si CTIF vulnerabilitate la coruptie TS
de Tl la nivel de Memorandum de sau frauda.
intelegere.
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Interactiune maiactivd a SFS cu agentii

Nivel crescut de incidente de

economici (prin intermediul integritate raportate
programelorde instruire si informare) SFS TS
in vederea Incurajariiraportarii
incidentelor de integritate.
De asigurat ca noua competenta de Nivel de incredere sporit ca
urmarire penald propusa pentru SFSse SES garantiile procedurale
bazeaza pe garantiiprocedurale ' adecvate sipersonalul
cuprinzatoare si pe suficienti ofiteri de PG profesionist cu un nivel TS
urmarire penala instruiti; si reducerea suficientde inalt de
dimensiunii propuse pentrunoua integritate vor exista de la
subdiviziune. inceput.
Revizuirea procedurii pentru Cooperare maieficaceintre
colaborarea si schimbulde informatii agentii in combaterea
intre SFS si alte organe deaplicare a SES crimelor financiare maimari;
legii si fundamentarea lorpe o baza maiputind dependenta de ™
juridica clara. memorandumurile de
intelegere.
Guvernanta Bancii Centrale
(i) Protejarea independentei
BNM operationale a func‘giei dg TS/M
supraveghere prudentiald a
Modificarea Legii cu privire la BNM Guvernul BNM, (i) consolidarea |
independentei BNM si (iii) TS/M
Parlamentul imbunitatirea in continuare a
guvernanteisi independentei
BNM.
Supravegherea Sectorului Financiar
Asigurarea abilitatii juridice
a BNM de a utiliza discretia
(adica, rationamentul
profesional)in luarea TS
deciziilor si actiunile de
supraveghere.
Modificarea protectiilor
legale pentru personalul
BNM BNM, in special pentru toti
Modificarea Legii cu privire la BNM ’ ?)Egzjzzﬁiﬁt;izadzzgrsl\érﬁ;m
Elsligél;z% privind activitatea bancilor, I(:Cl\ljI IC)Onsu area C&dfql, sau n spriinul. TS
) activitatilor Departamentelor
Guvernul si Reglementare, Supraveghere
Parlamentul si CSB/CFT.
Stabilirea cerintelor detaliate
pentru a evita conflictele de
interese, pentru membrii
Consiliului de Administratie
sau ai Comitetului Executiv TM/S

si pentru toti angajatii BNM.
Detinerea de participatiila
capitalulsocialin orice
institutie supravegheata
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trebuie interzisa.

Clarificarea faptuluica
obiectivul mandatuluide
supraveghere este de a

promova siguranta si T™M/S
soliditatea bancilorsi a
sectorului bancar.
Solicitarea ca motivele de
eliberare din functiea
Guvematoruluisau a oricarui
membru al Consiliului de TM/S
Supraveghere sau al
Comitetului Executiv ale
BNM sa fie facute publice.
Majorareatarifeloracolo
unde se aplica sanctiuni,
inclusiv pentru deficientele T™/S
ce tin de CSB/CFT inbanci.
Modificarea regulamentelorinterne ale Departamentul | Elaborarea reglementarilor
BNM. Reglementare, interne ale BNM pentru a
Consiliul de stabili conditiile care
Administratie, | constituie un conflictde
Comitetul interese.
Executiv BNM Efectuarea uneirevizuiri ™
pentru a identifica dacd un
angajatare deja o participatie
la capitalulsocialintr-o
entitate supravegheata si
pentru a aplica masuride
atenuare, dacaeste cazul.
Modificarea regulamentelorinterne ale Departamentul | Procedurile interne si
BNM. Reglementare, | guvernanta trebuie s
Consiliul de stabileasca un proces
Administratie, cuprinzator pentru TS
Comitetul documentarea siluarea
ExecutivBNM | deciziilor in materie de
supraveghere.
Consolidarea politicii de personal. Departamentul | Concentrarea pe angajarea si
Resurse Umane, | retentia unuinumarcrescut
Consiliul de de personalcalificat pentru
Administratie, functia de supraveghere. TS
Comitetul
Executiv BNM
Introducerea interviuluiobligatoriu Departamentul | Cresterea intensitatii Imediat sipe bazi continua
pentru toti membriinoi ai Consiliilor. Reglementare, evaluarilorprivind
Departamentul | competenta sionorabilitatea
Supraveghere tuturormembrilor noi ai

bancara BNM

Consiliului de Administratie
si ai Consiliului de
supraveghere.
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Pregatirea manualelor privind Departamentul | De asigurato consecventa Imediatsipe baza continua
autorizarea sischimbarea controlului. Reglementareal | robusta a abordariiin analiza
BNM si luarea deciziilor.
Adoptarea inspectiilor orizontale/ Departamentul | De a intelege gama de Imediat sipe baza continua
tematice, pentru a acoperisectorul Supraveghere practici si de a oferi feedback
bancarin totalitate. bancara, relevantbancilor.
Departamentul
CSB/CFT BNM
Asigurarea coordonariisi schimbuluide | Departamentul | Evitarea lacunelorin Imediat/TS
informatii sistematic, regulat. Supraveghere informatiisi analize, pentru a
bancara, asigura actiunicoordonate,
Departamentul | atuncicand este necesar.
CSB/CFT BNM
Initierea actiunilor legale pentru toate Departamentul | De asiguratca toate Imediatsipe baza continua
incalcarile privind CSB/CFT. CSB/CFT, incalcarile masurilor de
Departamentul | CSB/CFT suntsanctionate in
Juridic BNM mod eficace, disuasiv si
proportional.
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ANEXA 2. LISTA TINTREVEDERILOR CU FUNCTIONARI SI PARTILE
INTERESATE

Centrul pentru Tehnologia Informatiei in Finante
Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

BERD

Consilieri la nivel inalt ai UE in domeniul anticoruptiei, al combaterii spalarii banilor si al
politicii vamale

Serviciul de Stat al situatiilor financiare
Procuratura Generala

IDIS Viitorul

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor

Centrul National Anticoruptie

Agentia Nationala de Integritate

Agentia Proprietatii Publice

Serviciul Fiscal de Stat

Transparency International - Moldova
Fondul pentru o Buna Guvernare al Regatului Unit al Marii Britanii
Biroul de Asistentd Tehnica al Statelor Unite

Banca Mondiala
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