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Scrisoare de intentii

Dnei Kristalina Georgieva Chisinau, 26 aprilie 2022
Director Executiv

Fondul Monetar International

700 19th Street, NW

Washington, DC 20431 USA

Stimata doamna Georgieva,

1. Legaturile economice ale tarii noastre si proximitatea cu Ucraina, Federatia Rusa si Belarus
afecteaza situatia macroeconomica si asa destul de complexa. Aprobarea in decembrie 2021 a
programului sustinut prin Mecanismul extins de creditare (ECF) si Mecanismul de finantare extinsa
(EFF) a oferit impulsul atat de necesar pentru realizarea reformelor in conditiile socurilor cauzate de
majorarea preturilor la resursele energetice si pandemia de COVID-19. ins& inceputul razboiului din
Ucraina a generat efecte negative semnificative asupra economiei nationale, eforturile noastre fiind
reorientate spre gestionarea afluxului de refugiati, mentinerea increderii in sistemul financiar si
protejarea coeziunii sociale. Memorandumul actualizat cu privire la politicile economice si financiare
din 26 aprilie, anexat, reconfirma angajamentul nostru ferm fata de promovarea politicilor economice
solide si atingerea obiectivelor din cadrul programului cu FMIL Cu toate acestea, avem nevoie de
asistenta suplimentara, deoarece declansarea razboiului la granitele noastre inrautateste
perspectivele economice.

2. Avansarea economiei noastre pe traiectoria unei performante economice pozitive a fost
intrerupta de rézboiul din Ucraina. In anul 2021 economia Moldovei a inregistrat rezultate destul de
bune, cresterea economica depasind asteptarile pe fundalul pandemiei persistente, inflatiei in
crestere si socurilor energetice. Banca Nationald a Moldovei a majorat rata de politicd monetara
pentru a ancora asteptarile privind inflatia. In acelasi timp, deficitul bugetar s-a redus semnificativ,
reflectand, printre altele, redresarea economica si sprijinul extern considerabil si contribuind la
formarea unor rezerve bugetare semnificative si mentinerea nivelului jos al datoriei publice de la
inceputul crizei actuale. In afard de aceasta, am acumulat rezerve externe semnificative: volumul
rezervelor valutare brute la finele anului 2021 a depasit echivalentul a cinci luni de importuri,
asigurand o protectie substantiala fata de presiunile asupra cursului de schimb si volatilitatea pietei.

3. Ca urmare a razboiului de la granitele noastre, atestam deteriorarea conturilor externe si a
situatiei bugetare, erodarea rezervelor noastre si acumularea necesitatilor de finantare. Am intreprins
actiuni de anvergura, declarand pe 24 februarie stare de urgenta si instituind cu promptitudine
masuri de gestionare a fluxului de refugiati. Am sporit sprijinul umanitar, folosind rezervele bugetare
disponibile drept prima linie de aparare. Am folosit o parte din rezervele valutare pentru a contracara
presiunile de pe piata si a limita volatilitatea excesiva a cursului de schimb. Cu toate acestea, ne



asteptam la o stagnare a economiei si am identificat necesitati suplimentare de finantare a balantei
de plati in perioada anilor 2022-2023, care urmeaza a fi acoperite cu ajutorul FMI si al donatorilor.

4, in pofida contextului plin de provocdri, am depus eforturi pentru a nu admite deraierea
implementarii programului. Am asigurat respectarea la termen a trei din cele patru criterii de
performanta structurale stabilite pentru finele lunii martie, referitoare la publicarea unui raport
privind executarea proiectelor investitionale, solicitarea intreprinderilor de stat de a prezenta
situatiile financiare standardizate si finalizarea unei evaluari a solvabilitatii companiilor de asigurari.
Totodata, data fiind necesitatea unor consultari extinse cu toate partile interesate, Legea cu privire la
Procuratura fost aprobata cu o scurta intarziere, in luna aprilie. Tinta indicativa privind deficitul
bugetar stabilita pentru finele lunii martie a fost atinsa cu usurinta. Totusi, pragul rezervelor
internationale nete a fost putin depasit din cauza necesitatii de a acorda un suport foarte necesar
pietei, pentru a mentine stabilitatea financiara. Cresterea puternica a inflatiei a activat mecanismul de
consultari cu FMI. Consideram ca factorii cheie care au determinat aceasta crestere sunt de natura
externa, inclusiv socurile la aprovizionarea cu resurse energetice si produse alimentare. Respectiv ne
asteptam ca in anul 2023 inflatia sa revina in limitele benzii stabilite. Ne reiteram angajamentul ferm
de a pastra neschimbate contururile si obiectivele generale ale programului. Totodata, in vederea
sustinerii eforturilor noastre, in conditiile mediului extern dificil, solicitam: majorarea finantarii cu
194,26 milioane DST (112,6% din cota, din care 64,79 milioane DST in cadrul ECF si 129,47 milioane
DST in cadrul EFF), aprobarea debursarii imediate a unei transe de 108,15 milioane DST (62,70 la suta
din cota, din care 64,75 milioane DST in cadrul ECF si 43,40 milioane DST in cadrul EFF), modificarea
graficului evaluarilor de program pentru a permite o monitorizare mai frecventa a situatiei extrem de
volatile, precum si revizuirea criteriilor de performanta stabilite pentru finele lunii iunie si stabilirea
unor criterii cantitative noi in cadrul programului.

5. Consideram ca politicile si masurile serioase, expuse in versiunea actualizatd a
Memorandumului cu privire la politicile economice si financiare (MEFP), anexata, sunt adecvate
pentru atingerea obiectivelor din program, in ceea ce priveste sustinerea redresarii economice si
reformelor structurale si de dezvoltare majore, necesare pentru realizarea transformarilor. Suntem
pregatiti sa intreprindem masuri suplimentare, dupa necesitate, pentru a asigura atingerea
obiectivelor trasate. Ne vom consulta cu expertii FMI inainte de a adopta astfel de masuri sau inainte
de a revizui politicile cuprinse in Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare, dar si
fnainte de a adopta noi masuri care ar devia de la obiectivele programului. Acest tip de consultari
este obligatoriu si este in conformitate cu politicile FMIL in conformitate cu angajamentul de a
asigura transparenta, ne exprimam acordul privind publicarea prezentei scrisori de intentie,
Memorandumului cu privire la politicile economice si financiare si a anexelor, precum si a raportului
de tara al expertilor FMI vizand Moldova.

Cu respect,

Natalia Gavrilita
Prim-ministru



Andrei Spinu
Viceprim-ministru,
Ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale

Dumitru Budianschi
Ministrul finantelor

Octavian Armasu
Guvernatorul
Bancii Nationale a Moldovei

Sergiu Gaibu
Ministrul economiei

Anexe: Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare (MEFP)
Consultari cu Consiliul de directori executivi al FMI privind nerespectarea nivelului
tintit al inflatiei, in baza clauzei referitor la consultarile privind inflatia
Memorandumul tehnic de intelegere (TMU)
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Letter of Intent

Ms. Kristalina Georgieva
Managing Director
International Monetary Fund
700 19th Street NW
Washington, DC 20431 USA

Dear Ms. Georgieva,

1. Our country’s economic ties and proximity to Ukraine, Russia, and Belarus exacerbates an
already complex macroeconomic situation. The approval of a program supported by the IMF
Extended Credit Facility and Extended Fund Facility (ECF-EFF) arrangements in December 2021
provided the much-needed impetus to our reform momentum amid energy price shocks and the
COVID-19 pandemic. However, the beginning of the war in Ukraine has led to significant
spillovers to our economy, reorienting our efforts to managing the influx of refugees, maintaining
financial confidence, and safeguarding social cohesion. In the attached update to the Memorandum
of Economic and Financial Policies (MEFP) from April 26, 2022, we reconfirm our firm
commitment to sound policies and the objectives of the ECF-EFF program. Nonetheless, we need
additional assistance because the onset of the war on our borders worsens the outlook for the
economy.

2 The war in Ukraine has interrupted our positive economic performance trajectory.
Moldova’s economic performance in 2021 was solid, as growth surpassed expectations amid a
lingering pandemic, surging inflation, and energy shocks. The central bank increased the policy
rate to anchor inflation expectations. At the same time, the general government deficit narrowed
significantly, inter alia, reflecting economic recovery and sizeable external support, and
contributing to significant fiscal buffers and low public debt at the onset of the current crisis. We
also accumulated significant external buffers with gross foreign exchange reserves closing off the
year above five months of prospective imports providing a substantial cushion against exchange
rate pressures and market volatility.

3, As aresult of the war on our borders, we are witnessing a deterioration of our external and
fiscal accounts, erosion of our reserve buffers, and buildup of financing needs. We have undertaken
far-reaching measures and declared a state of emergency on February 24, promptly instituting
measures to manage the flow of refugees. We scaled up humanitarian support leveraging our fiscal
buffers as the first line of defense. We have utilized a portion of our foreign exchange reserves to
counteract market pressures and limit excessive exchange rate volatility. However, we expect the
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cconomy to stagnate and have identified additional balance of payments financing needs over
2022-23, to be covered with IMF and donor’ assistance.

4, We have strived to keep the program on track despite a challenging context. We met
three out of the four structural benchmarks for March timely, relating to publishing a report on
the execution of investment projects, requiring SOEs to submit standardized financial statements.
and completing a solvency assessment for insurance companies. However, extended
stakcholders’ consultations implied the Law on Prosceution Services was approved with a short
delay in April. We comfortably met the indicative fiscal target for end-March. Still, the floor on
net international reserves was narrowly breached due to much needed support 1o the markets to
preserve [financial stability. While surging inflation has triggered the Inflation Consultation
Clause, we believe external factors, including energy and food supply shocks, remain the key
drivers and expect inflation (o revert to its band in 2023. We reiterate our strong commitment (o
retain the contours and overarching objectives of our program. However, (o support our cflorts
considering the challenging external environment, we request an augmentation in the amount of
SDR 194.26 million (112.6 pereent of quota, of which SDR 64.79 million under the ECF and
SDR 129.47 million undecr the EFF), an approval of an immediate disbursement/purchasc in the
amount of SDR 108.15 million (62.70 percent of quota, of which SDR 64.75 million under the
ECF and 43.40 million under the EFF), rephasing to allow morc [requent monitoring of the
highly volatile landscape, as well as modifications of cnd-June performance criteria and the
setting of the new quantitative program criteria.

5. We believe that the solid policies and measures outlined in the attached update of the
MEFP arc appropriatc to achicve the program objectives for sustaining the cconomic recovery
and the major structural and development reforms needed (o (ransform it. We stand rcady o take
additional measures, as appropriate, to achieve these objectives. We will consult with IMF staff
before adopting such measures, or in advance of revisions (o the policics contained in this
MEFP, or before adopting new measures that would deviate from program goals, consistent with
IMF policies on such consultations. In line with our commitment to transparency, we authorize
the IMF to publish this letter, the MEFP and its attachments, and the accompanying stafl report.

Natalia Gavrilitaﬂ
Prime Minister

Sincerely yours,

Adidrei Sﬁiﬂy gﬁ/}w Armasu
Deputy Prime Minister, ' rior

Minister of Infrastructure and Regional  National Bank of Moldova
Development

Dumitru Budian$chi Sergiu Gaibu~
Minister of Finance Minister of Economy

Attachments: Memorandum of Economic and Financial Policies (MEFP)

Consultation with the IMF Executive Board on the Missed Inflation Target Under
the ICC

Technical Memorandum of Understanding (TMU)



Anexa I: Memorandumul cu privire la politicile economice si
financiare

I Evolutii macroeconomice si perspective

1. Razboiul din Ucraina si sanctiunile internationale impuse Federatiei Ruse si Belarus au
condus la deteriorarea in continuare a mediului economic si social, care si asa e destul de
complex. incepand cu toamna anului 2021, preturile inalte si volatile la gazele naturale au complicat
mediul de elaborare a politicilor, pe fundalul continuarii pandemiei de COVID-19. In afara de
aceasta, razboiul a generat efecte negative semnificative asupra economiei nationale, afluxul
cumulativ de refugiati sositi atingand nivelul de circa 15 la suta din populatia tarii. in acest context
complex, rezervele bugetare, care au servit drept prima linie de aparare in satisfacerea necesitatilor
de ordin umanitar si celor legate de securitatea energetica sunt aproape epuizate. in prim-plan au
fost presiunile pe piata valutard, impunand interventii ale Bancii Nationale a Moldovei (BNM) intr-un
volum total de peste 10 la suta din volumul rezervelor valutare. Deficitul contului curent continua sa
creasca din cauza expunerilor comerciale semnificative fata de Federatia Rusa si Ucraina (respectiv,
circa 22 la suta si 12 la suta din total importuri si exporturi de bunuri si servicii) si preturilor inalte la
materiile prime pe plan global. Diminuarea increderii in viitor are un impact negativ asupra
lichiditatii bancilor comerciale si disponibilitatii acestora de a investi in valori mobiliare de stat, fapt

ce afecteaza negativ consumul privat si investitiile.

2. Escaladarea socurilor genereaza necesitati de finantare semnificative si pericliteaza
coeziunea sociala. Prognozam ca pe parcursul anilor 2022-2024 necesarul finantarii balantei de
plati va atinge cifra de 1,7 miliarde de dolari SUA, in mare parte din cauza deteriorarii soldului
contului curent, data fiind cresterea economica mai modesta in statele parteneri comerciali principali
ai Republicii Moldova, cauzata de razboi si sanctiunile impuse, ceea ce afecteaza exporturile de
bunuri si servicii. Acest deficit urmeaza sa fie finantat prin majorarea asistentei financiare acordate
de FMI prin mecanismele de finantare ECF si EFF si prin asistenta suplimentara din alte surse externe.
Vom utiliza rezervele valutare pentru a tempera volatilitatea excesiva a cursului de schimb si vom
atrage finantare din surse externe pentru a ne putea consolida rezervele contra socurilor externe.
Finantarea necesitatilor noastre urgente pe plan energetic, umanitar si de dezvoltare impune
asigurarea unui volum si mai mare de finantare externa de la FMI (majorarea cotei de acces la
finantarea prin mecanismele de creditare ECF si EFF cu 194,6 milioane DST, pana la totalul de 594,6
milioane DST), Banca Mondiala (290 milioane de dolari SUA), Uniunea Europeana (credite si granturi

in volum total de 180 milioane de euro) si Agentia Franceza de Dezvoltare (65 milioane de euro). Pe



langa aceasta, este planificata o linie de credit de 300 milioane de euro acordata de BERD pentru
procurarea de gaze naturale pe piata spot, ceea ce va ajuta la atenuarea riscurilor pentru securitatea

energetica.
3. La declansarea crizei, Republica Moldova dispunea de rezerve solide.

e Cresterea economicd. Economia nationala a inregistrat in anul 2021 o crestere impresionanta de
13,9 la sutd, in pofida persistentei pandemiei de COVID-19 si crizei energetice. Odata cu sporirea
mobilitatii, cererea interna si-a revenit puternic, in principal datorita consumului privat robust,
sustinut de un volum mare de remiteri si de cresterea puternica a salariilor si a creditelor de
consum.,

e Inflatia. Inflatia calculata in baza IPC a crescut constant, atingand nivelul de 13,9 la suta in
decembrie 2021, aceasta crestere fiind determinata de majorarea preturilor la resursele
energetice, marfurile de larg consum si produsele alimentare pe pietele globale, dar si de

accelerarea cresterii inflatiei de baza ca urmare a restabilirii cererii interne.

e Situatia bugetard. Deficitul bugetului guvernului general a scazut in anul 2021 pana la nivelul de
2,6 la suta din PIB, comparativ cu nivelul aprobat in cadrul programului de 6,0 la suta din PIB.
Veniturile si granturile au depasit asteptarile, reflectand redresarea semnificativa a economiei
nationale si asistenta externa substantiala, inclusiv din partea FMI si Uniunii Europene. Desi spre
finele anului 2021 printr-o rectificare bugetara s-a acordat prioritate cheltuielilor pentru
subventiile energetice, majorarea pensiei minime, indemnizatiile de somaj si suportul pentru
sistemul de sanatate, totusi volumul total de cheltuieli a ramas modest, reflectand executarea
sub asteptari a bugetului si ratele joase de valorificare a resurselor disponibile. in consecint3,
rezervele bugetare au sporit pana la nivelul de circa 4,9 la suta din PIB, iar datoria de stat a atins
nivelul de 33,8 la suta din PIB.

o Cadrul extern. In timp ce redresarea economica si cresterea preturilor la marfuri au dus la
inrautatirea pozitiei externe a Republicii Moldova, rezervele internationale semnificative au
atenuat vulnerabilitatile la factorii externi. in anul 2021, deficitul contului curent a atins nivelul de
11,7 la suta din PIB, iar rezervele internationale brute la finele anului au constituit 3,9 miliarde de
dolari SUA (echivalentul a 5,5 luni de importuri de bunuri si servicii), asigurand o protectie

substantiala fata de presiunile asupra cursului de schimb si incertitudinile de pe piata.

o Politicile monetare si financiare. incepand cu luna iulie 2021, Banca Nationald a Moldovei a
trecut la un ciclu de indsprire a politicii monetare si a majorat rata de baza cu 600 puncte de
baza, in conditiile inrdutatirii prognozei inflatiei. Coridorul ratelor dobanzii a fost redus cu 1
punct procentual pentru a stimula economiile. in debutul pandemiei, BNM a permis temporar o

reesalonare a creditelor care prezentau risc de neachitare la timp a ratelor, iar Comisia Nationala



a Pietei Financiare (CNPF) a emis recomandari pentru institutiile financiare nebancare privind
reducerea ratelor efective ale dobanzilor si instituirea unor sisteme de reesalonare a platilor pe

credite. La momentul de fata, toate aceste masuri temporare au expirat si nu mai sunt valabile.

4, Totusi, perspectivele economice pe termen scurt vor avea de suferit semnificativ din
cauza impactului combinat al razboiului din Ucraina, cresterii preturilor la resursele
energetice si persistentei pandemiei de COVID-19. Ne asteptam la o stagnare economica in
anul 2022, cu o crestere prognozata de 0,3 la suta, comparativ cu cresterea prognozata inainte
de declansarea razboiului de 4,5 la suta. Sub influenta cresterii preturilor la produsele alimentare
si resursele energetice, prognozam pentru anul 2022 o inflatie medie de 22 la suta, fapt ce va
pune in fata BNM sarcina complicata de a gasi echilibrul potrivit intre obiectivele de inasprire a
politicii monetare si de sustinere a relansarii economice. Ne asteptam ca deficitul bugetului
guvernului general va atinge nivelul de 7,2 la suta din PIB, comparativ cu cifra de 6 la suta
prevazuta in Legea bugetului de stat pentru anul 2022. Impulsul fiscal suplimentar si derapajele
relatiilor comerciale vor duce la cresterea in continuare a deficitului contului curent, pana la 13 la
suta din PIB, iar volumul rezervelor valutare va scadea pana la [3,3] miliarde de dolari SUA,
echivalentul a 4,5 luni de importuri.

5. Riscurile de inrautatire a perspectivelor raman semnificative. Cresterea mai brusca decat
s-a anticipat a preturilor la resursele energetice sau perturbarile in livrarea resurselor energetice ar
putea duce la deteriorarea situatiei pe bilant a companiilor, atat in sectorul public, cat si in cel privat.
Incertitudinea privind securitatea energetica, legata de necesitatea de a semna un nou contract
pentru livrarea energiei electrice sau progresul limitat in efectuarea auditului companiei Moldovagaz
ar putea duce la intreruperea livrarilor si la costuri bugetare substantiale. Escaladarea razboiului din
Ucraina ar putea eroda increderea in viitor, exercita presiuni asupra monedei nationale, submina
piata interna a valorilor mobiliare de stat si ar putea culmina cu retragerea masiva a depozitelor din
sistemul bancar. Prima linie de aparare in fata acestor riscuri considerabile este implementarea
consecventa a reformelor. Atragerea resurselor suplimentare de la FM], alti parteneri multilaterali si
bilaterali, precum si de la donatori ar trebui sa contribuie la cimentarea increderii, in anticiparea
socurilor negative.

6. Ramanem fermi in intentia de a implementa programul, in pofida mediului complicat.
De la aprobarea programului in decembrie 2021, am comunicat in permanenta cu expertii FMI pe
marginea evolutiilor pe teren in materie de politici. Realizam programul de reforme structurale in
conformitate cu planurile trasate: [toate] criteriile de performanta structurale stabilite pentru finele
lunii martie 2022 au fost respectate. La concret, am reusit sa finalizam evaluarea solvabilitatii
companiilor de asigurari, in vederea asigurarii trecerii la cadrul de reglementare Solvency Il. Am
transmis catre toate intreprinderile de stat subordonate guvernului central instructiunile de rigoare
privind prezentarea pana la finele lunii aprilie 2022 a situatiilor financiare trimestriale standardizate
pentru anii 2019-2021. Am elaborat versiunea initiala a raportului privind executarea proiectelor
investitionale cu finantare din fondurile extrabugetare pe parcursul anului 2021 si am modificat cu
succes Legea cu privire la Procuratura, in urma consultarilor cu expertii FMI si alte parti interesate.



II. Cadrul de politici

7. In politicile promovate, Guvernul se axeaza in continuare pe obiectivul-cheie - crearea
conditiilor pentru o crestere durabila si incluziva pe termen lung. Acordam in continuare
prioritate obiectivelor enuntate in program: redresarea economica, lansarea unei agende ambitioase
de reformare a guvernantei si cadrului institutional si satisfacerea necesitatilor urgente de
dezvoltare. In pofida crizei curente, politicile promovate se vor baza in continuare pe strategia
asumata la momentul lansarii programului. Reafirmam obiectivele enuntate in program, ajustand la
realitatile curente termenele de implementare. Odata cu depasirea crizei curente, ne vom reorienta
eforturile pentru a promova un set de politici macroeconomice de importanta critica si a realiza
reforme structurale ambitioase menite sa consolideze statul de drept, sa reduca coruptia si sa
consolideze guvernanta bugetar-fiscala si cea financiara, sa faciliteze atragerea finantarii externe si

sa creeze o temelie puternica pentru o crestere economica puternica si incluziva.

A. Politica bugetar-fiscala

8. Obiectivul politicii noastre bugetar-fiscale este sa raspundem socurilor combinate

cauzate de razboiul din Ucraina, lipsa securitatii energetice, inflatia inalta si pandemia in curs

si sa intreprindem totodata pasii necesari pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare.

7

e Initial, iIn bugetul aprobat pentru anul 2022 am prevazut, printre alte categorii de cheltuieli,
alocatii pentru sustinerea furnizorilor de gaze naturale si acordarea compensatiilor populatiei
(0,7 la suta din PIB), pentru sustinerea persoanelor neangajate in cdmpul muncii, subventionarea
producatorilor agricoli (0,4 la suta din PIB) si asistentei in sistemul de sanatate (0,3 la suta din
PIB), inclusiv si finantare semnificativa pentru cheltuielile capitale (3,7 la suta din PIB). Totusi,
evolutiile negative recente au dat peste cap presupunerile-cheie care au stat la baza

prognozelor.

e Respectiv, am aprobat masuri noi atat la capitolul venituri, cat si la capitolul cheltuieli. Am
aprobat rectificarea bugetului, compatibila cu cadrul macroeconomic convenit cu FMI, pentru a
aduce nivelul deficitului bugetului guvernului general la 7,2 la suta din PIB, cu conditia existentei
surselor de finantare (actiune prealabila). Am alocat un suport mai mare pentru a putea asigura
livrarile de gaze naturale si a atenua impactul negativ asupra populatiei si agentilor economici
(1,2 la suta din PIB, un nivel relativ mai inalt decat cel prevazut in bugetul aprobat), precum si
pentru acordarea asistentei umanitare, inclusiv cazare, asistenta medicala, alimentatie si costuri
salariale suplimentare (0,4 la suta din PIB). In afard de aceasta, am suplinit fondurile flexibile
bugetare de urgenta cu 0,3 la suta din PIB, pentru a forma rezerve importante care vor fi folosite
in cazul, in care va continua majorarea preturilor la resursele energetice sau se vor materializa



alte tipuri de socuri. Deficitul va fi acoperit din finantarea acordata de partenerii nostri de
dezvoltare, in special asistenta macrofinanciara si granturile acordate de UE, finantarea pentru
dezvoltare din partea Bancii Mondiale, finantarea acordata de FML, donatorii bilaterali, dar si din
surse interne.

Date fiind riscurile inalte de deteriorare a situatiei, suntem pe deplin constienti de necesitatea de
a identifica masuri pentru a face fata situatiilor de criza si le elaboram in consultare cu expertii
FML Inflatia in crestere impune necesitatea de a asigura protectia sociala a populatiei pentru a
preveni inrautatirea conditiilor de trai. Derapajele relatiilor comerciale cu Federatia Rusa, Ucraina,
Belarus si alte state afectate vor submina veniturile, fapt ce va duce la scaderea consumului. Mai
mult ca atat, incertitudinea crescanda din sectorul financiar ar putea duce la dificultati de
finantare care vor afecta piata interna a valorilor mobiliare. Pe parcurs, in cazul materializarii
unor socuri, fiind necesara o asistenta suplimentara pentru categoriile vulnerabile ale populatiei,
vom revizui prioritatile de cheltuieli bugetare si vom reduce cheltuielile capitale, pentru a putea
acoperi necesitatile de finantare prioritare.

Ramanem fermi in intentia de mentine sustenabilitatea bugetara, totodata avand ca
scop atingerea obiectivelor de dezvoltare. Deprecierea in termeni nominali a monedei
nationale si reactia de raspuns la socul triplu vor duce la cresterea datoriei de stat pana la circa
45 la suta din PIB — un nivel ancorat in acest program. Anticipam ca va fi necesar sa majoram
cheltuielile in anul viitor, in timp ce perspectivele finantarii bugetului sunt incerte. Din aceste
considerente, in anul 2023 vom tinti deficitul bugetar la 5,1 la suta din PIB. Din punct de vedere
a politicilor, un asemenea nivel al deficitului ar putea sa ne impuna sa limitam mai devreme
asistenta, respectiv ne vom stradui sa atenuam efectele negative, pe masura ce finantarea
suplimentara va deveni disponibila. Pe termen mediu, ne asumam angajamentul sa tindem spre
reducerea nivelului datoriei de stat pe masura atenuarii impactului socului triplu, astfel incat sa
fie mentinut un nivel al rezervelor financiare suficient pentru a asigura o protectie adecvata
contra riscurilor angajamentelor contingente si socurilor economice. in conformitate cu acest
obiectiv, cadrul nostru bugetar pe termen mediu va prevedea un deficit al bugetului guvernului
general de circa 3,5-4,5 la suta din PIB pe parcursul anilor 2024-2026. Aici vom pune accentul pe
cheltuielile pentru dezvoltare — se va acorda prioritate cheltuielilor capitale pentru drumuri,
diversificare energetica si aprovizionare cu apa, precum si investitiilor in sanatate si invatamant,
dar si pe sustinerea cresterii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si crearea locurilor de
munca noi. Acestea vor fi sustinute de reforme in vederea mobilizarii veniturilor interne,
eficientizarii cheltuielilor, dezvoltarii pietei interne si consolidarii guvernantei si transparentei
bugetar-fiscale.

Reforme pentru consolidarea mobilizdrii veniturilor

10.

Politica fiscala si reformarea administrarii fiscale si vamale raman o prioritate-cheie. in

consultare cu expertii FMI, planificdm urmatoarele masuri:



Vom publica o analiza cuprinzatoare a cheltuielilor fiscale legate de TVA si impozitul pe
venit (criteriu de performanta structurala, 30 iunie 2022) pentru a identifica facilitatile fiscale
care urmeaza sa fie anulate treptat pentru a elimina practicile abuzive, ineficientele sistemului
fiscal si pentru a mobiliza veniturile. Pentru atingerea acestui obiectiv, in baza asistentei tehnice
acordate de expertii FMI, am elaborat deja o versiune initiala a raportului privind cheltuielile
fiscale existente si, pornind de la sistemul fiscal de baza descris in raport, putem sa facem o
evaluare a reformelor/politicilor respective. De asemenea, vom institutionaliza procesul de
evaluare a facilitatilor fiscale ca parte componenta a procesului bugetar anual, incepand cu anul
2022.

Vom continua sa consolidam administrarea fiscala. Vom continua sa perfectionam structura
organizatorica si capacitatea institutionala a Serviciului Fiscal de Stat (SFS), in conformitate cu
recomandarile expertilor misiunilor de asistenta tehnica ale FML Printre ele sunt: (i)
operationalizarea registrului integrat al contribuabililor (criteriu de performanta structurala,
30 iunie 2022); (ii) consolidarea capacitatii SFS de a investiga si transmite procurorilor cazurile
de infractiuni fiscale in vederea urmaririi penale, prin semnarea protocoalelor respective,
eliminarea lacunelor din legislatie si organizarea cursurilor de instruire si asistenta tehnica din
partea FML, (iii) lansarea schimbului automatizat de informatii in cadrul Forumului mondial
privind transparenta si schimburile de informatii in scopuri fiscale (OCDE) pana la 1 septembrie
2023; (iv) introducerea in Codul Fiscal a unei prevederi ce tine de cadrul general anti-evaziune,

pentru a contracara practicile fiscale abuzive pe intern si la nivel international.

Vom continua eliminarea treptata a permisivitatii emisiilor de carbon. Accizele pentru
combustibil sunt ajustate anual in dependenta de rata cresterii PIB-ului nominal, in vederea
convergentei cu nivelurile minime ale UE pana in anul 2025. Pe masura ce criza pandemica si
energetica vor scadea in intensitate, vom revizui regimul de impozitare in sectorul energetic, in

urma unei evaluari minutioase a aspectelor sociale si economice.

Vom avansa reformele vamale in mai multe domenii importante. Parlamentul a aprobat in
luna august a anului 2021 un nou Cod Vamal, elaborat in urma consultarilor cu UE, care are ca
scop armonizarea reglementarilor si procedurilor nationale cu cele mai bune practici
internationale si o0 mai mare aliniere a acestuia la prevederile Directivelor UE, incepand cu 1
ianuarie 2023. in conformitate cu angajamentele noastre fata de UE si in scopul consolidarii
capacitatii politicilor promovate de a descuraja contrabanda, am modificat cadrul legal respectiv,
(i) reducand pragul legal pentru calificarea contrabandei ca infractiune si inasprind amenzile
administrative pentru astfel de incalcari si (ii) definind baza infractiunii de contrabanda, in

vederea includerii aici a taxelor, impozitelor si altor plati. De asemenea, pe parcursul



implementarii programului, intentionam sa ratificdm Protocolul OMS pentru eliminarea

comertului ilicit cu produse din tutun, cu scopul de a reduce pierderile la venituri si contrabanda.

Vom face uz de regimul de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru a spori disciplina fiscala. Instrumentele existente de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, cum ar fi cele utilizate pentru identificarea
beneficiarilor efectivi ai entitatilor si conturilor, pot fi aplicate pentru a spori transparenta
corporativa, facilita detectarea si urmarirea infractiunilor fiscale si cazurile de transfer abuziv al
profiturilor (inclusiv catre jurisdictii offshore netransparente) si pentru a declansa controalele
fiscale. In acest sens, ne propunem sa imbunéatatim schimbul de informatii intre autoritati si sa
sporim calitatea informatiei privind beneficiarii efectivi, dar si sa consolidam cooperarea intre

Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si organele de drept.

Reforme pentru imbunatatirea calitatii bugetului si transparentei bugetare

Suntem fermi in privinta importantei unui proces bugetar transparent. in acest sens,

vom acorda prioritate urmatoarelor actiuni:

Institutionalizarea rapoartelor de analiza a cheltuielilor. Consideram ca rapoartele de analiza
a cheltuielilor sunt esentiale pentru identificarea posibilitatilor de sporire a eficientei si eficacitatii
din punct de vedere a costurilor in sectoarele cheie. in anul 2018, am finalizat analiza
cheltuielilor in sectorul invatamantului, [suntem in proces de finalizare a analizei cheltuielilor in
sectorul agricol, si am lansat o analiza a cheltuielilor in sectorul ocrotirii sanatatii. Vom

implementa recomandarile respective din rapoartele de analiza a cheltuielilor deja finalizate].

Consolidarea cadrului de responsabilitate bugetar-fiscala si a transparentei bugetare. Vom
evalua performantele cadrului de responsabilitate bugetar-fiscala, in vigoare din 2018, in
vederea reducerii caracterului pro-ciclic al prevederii privind deficitul bugetar, limitarii
aplicabilitatii clauzelor de derogare si consolidarii controlului bugetar si transparentei bugetare.
fn acest scop monitorizam cu regularitate alocatiile bugetare pentru gestionarea asistentei

acordate refugiatilor si publicam informatia respectiva pe pagina web a Ministerului Finantelor.

Consolidarea achizitiilor publice. in noiembrie 2020 am modificat actele normative privind
achizitiile pentru a include obligativitatea prezentarii si publicarii informatiei privind beneficiarii
efectivi ca parte a pachetului de documente depus pentru participarea in concursurile de achizitii
publice. Am publicat, de asemenea, un raport privind cheltuielile legate de pandemie, pentru
anul 2020, inclusiv informatia privind beneficiarii efectivi ai entitatilor care au incheiat contracte

cu guvernul. In iunie 2021 am publicat, de asemenea, raportul de audit al Curtii de Conturi



privind utilizarea resurselor sectorului de sanatate pentru combaterea pandemiei in anul 2020.
Publicam deja informatia cu privire la beneficiarii efectivi ai tuturor entitatilor care incheie
contracte cu autoritatile publice pe pagina oficiala a Agentiei Achizitii Publice. Intentionam sa
implementam noul sistem e-Achizitii, care va acoperi toate achizitiile publice, pana la 1 ianuarie
2023, pentru a sustine procesele de achizitii publice transparente si a presta servicii eficiente din
punctul de vedere al costurilor. In afara de aceasta, Guvernul intentioneaza sa aprobe o foaie de
parcurs pentru urmatorii patru ani, prin aprobarea Programului de dezvoltare a achizitiilor
publice, avand ca scop armonizarea in continuare a cadrului national de reglementare cu Acquis
Communautaire, finalizarea crearii cadrului normativ de reglementare, dezvoltarea capacitatilor

specialistilor in domeniul achizitiilor publice si promovarea achizitiilor publice centralizate.

e Consolidarea mecanismelor de dezvaluire a informatiei privind riscurile bugetare si de
management al riscurilor bugetare. Am inregistrat progrese in identificarea si raportarea
riscurilor bugetare si, incepand cu 2018, publicam nota privind riscurile bugetare, ca anexa la
pachetul de documente ale bugetului de stat. in 2020, am extins acest exercitiu, incluzand
principalele parteneriate public-private, intreprinderile de stat mari si garantiile de stat acordate
in cadrul programului “Prima Casa”. Vom continua sa imbunatatim notele privind riscurile
bugetare, cu extinderea domeniilor acoperite, cu 0 mai buna monitorizare, coordonare inter-
institutionala si raportare a calitatii angajamentelor contingente (a se vedea planurile de

reformare a sectorului intreprinderilor de stat).

» Consolidarea sistemelor de gestionare a datoriei publice si de gestionare a numerarului. in
pofida progresului inregistrat in ultima perioadd, in special in ceea ce priveste calitatea datelor si
coordonarea inter-departamentald, instrumentele financiare sunt limitate si concentrate pe
valori mobiliare cu termen de scadenta scurt, iar piata valorilor mobiliare de stat ramane a fi slab
dezvoltata. Pentru a dezvolta piata creantelor aferente valorilor mobiliare de stat si a facilita
finantarea interna, vom revizui cadrul normativ ce reglementeaza gestionarea datoriei, vom
consolida capacitatile noastre operationale si vom lua masuri pentru a dezvolta in continuare

sistemul de dealeri primari si a crea o platforma noua pentru micii investitori.

Reforme menite sa faca cheltuielile eficiente, sustenabile si favorabile
cresterii economice

12, Ne propunem sa imbunatatim calitatea serviciilor publice pentru a sprijini obiectivele

de crestere economica si echitate sociala. Vom intreprinde urmatoarele masuri:



Consolidarea cadrului de management al investitiilor publice, in vederea majorarii ratei de
executare si a calitatii investitiilor publice, precum si eliminarii lacunelor substantiale
legate de infrastructura. In linii mari, cadrul nostru de management al investitiilor publice este
in concordanta cu bunele practici internationale, insa aplicarea inconsecventa si nivelul redus de
acoperire ii limiteaza in mod semnificativ eficacitatea. in baza recomandarilor Raportului privind
evaluarea managementului investitiilor publice (PIMA) din anul 2019, ne propunem sa
consolidam etapele de planificare, alocare si implementare din ciclul de gestionare a investitiilor
publice. Pentru atingerea acestui obiectiv, [(i) in luna martie am publicat pe pagina web a
Ministerului Finantelor cinci rapoarte cu privire la executarea proiectelor de investitii realizate de
catre fondurile de dezvoltare (Fondul National pentru Dezvoltare Regionala, Fondul Rutier,
Fondul Ecologic National, Fondul de Eficienta Energetica si proiectele finantate din surse
externe) pe parcursul anului bugetar precedent (criteriu de performanta structurala, 31
martie 2022), si anual vom actualiza aceste rapoarte, ca parte integrala a procesului de
elaborare a bugetului si de raportare bugetara]; si (ii) vom modifica legislatia si actele normative
in vederea extinderii cadrului actual de management al investitiilor publice prin includerea
proiectelor finantate din bugetul de stat, proiectelor finantate din exterior si a proiectelor
finantate din fondurile de dezvoltare (criteriu de performanta structurala, 30 septembrie
2022).

Consolidarea sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar. Planificam sa efectuam o
analiza a sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar, pentru a imbunatati coeficientul de
compresie a salariilor, a consolida procesul bugetar si a face fata necesitatii acute de cadre.
Pentru atingerea acestui obiectiv si avand in vedere recomandarile expertilor misiunii recente de
asistenta tehnica a FMI, planificam sa imbunatatim raportarea alocatiilor bugetare pentru
acoperirea costurilor de personal, incluzand institutiile publice, sa consolidam in continuare
valorile de referinta pentru stabilirea salariilor in sectorul bugetar si sa revizuim mecanismul de
ajustare a platilor salariale din sectorul public in functie de minimul de subzistenta. in luna
[decembrie a anului 2021, am lansat un registru informational cuprinzator, pe deplin functional,
in regim de pilotare, care duce evidenta angajatilor Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de
Stat, si lucram la extinderea sistemului pentru a include si Serviciul Vamal, inspectiile financiare si
Agentia Achizitii Publice]. Vom extinde registrul informational cuprinzator pentru a cuprinde toti

angajatii guvernului central (criteriu de performanta structurala, 30 iunie 2022).

Asigurarea sustenabilitatii sistemului de pensii. Sistemul nostru de pensii se confrunta cu
provocari semnificative, inclusiv baza ingusta de contributii, imbatranirea populatiei, scaderea

ratelor de inlocuire si cresterea deficitului din cauza indexarii duble si a inversarii politicilor. Am



corectat modificarile regresive de politici care prevedeau reducerea varstei de pensionare de la
63 la 62 ani pentru barbati si de la 59 la 57 ani pentru femei, fapt care a generat presiuni
semnificative asupra sistemului de pensii, abrogand in Parlament legislatia respectiva. In
consultare cu partenerii internationali, am modificat si formula de indexare, pentru a asigura rate
de inlocuire viabile. In afard de aceasta, in luna octombrie a anului 2021 am majorat pensia
minima& cu 68 la sut3, pana la 2000 lei, pentru a o aduce la nivelul de subzistenta calculat. in luna
aprilie a anului 2022 am majorat cu 14 la suta componentele pensiei sub nivelul salariului mediu,
pentru a compensa impactul inflatiei si am majorat toate pensiile cu o suma fixa calculata ca
jumaétate din cresterea PIB-ului real aplicaté la suma pensiei medii. in consultare cu Banca
Mondiala, intentionam sa extindem in continuare baza de contributii pentru a atenua riscurile de

sustenabilitate.

Perfectionarea programelor de asistenta sociala. in pofida eforturilor de majorare a alocatiilor
sociale, cheltuielile pentru programele de asistenta sociala raman modeste (aproximativ 1 la suta
din PIB), iar nivelul saraciei ramane inalt (aproximativ 15 la suta). Doar 40 la suta din plati sunt
acordate in baza evaluarii indirecte a veniturilor, lasand multe familii sarace fara sprijin si
generand cheltuieli ineficiente. In consultare cu Banca Mondial&, am initiat reforma Programului
de ajutor social, in vederea majorarii alocatiilor si imbunatatirii tintirii beneficiarilor programelor
de asistenta sociald, redirectionand resursele de la platile pe baza pe categorii (inclusiv plati ad-
hoc bazate pe categorii) spre cele acordate in functie de veniturile evaluate indirect, majorand
coeficientii atribuiti celor mai vulnerabili membri ai familiilor beneficiare si asigurand
functionarea sistemului de depunere a cererilor la distanta pentru programele bazate pe venituri.
Ne angajam sa actualizam Strategia de Reducere a Saraciei pana la finele lunii decembrie a
anului 2022.

Majorarea investitiilor in programe de interventii in situatii de dezastru si de adaptare la
schimbarile climatice. Sectorul agricol, care are o importanta sistemica pentru Republica
Moldova, este in continuare vulnerabil in fata calamitatilor naturale, generand riscuri iminente
pentru bunastarea producatori agricoli numerosi si familiilor acestora. in cooperare cu Banca
Mondiala, vom explora masuri care sa sporeasca rezistenta acestui sector, inclusiv prin
consolidarea capacitatii agricultorilor de a implementa practici agricole durabile si masuri de
adaptare la schimbarile climatice, extinderea accesului la sisteme de irigare, introducerea unor
soiuri de culturi rezistente la seceta si luarea masurilor de protectie anti-grindina, precum si

elaborarea unor programe inovatoare de asigurari.

Consolidarea eforturilor privind asigurarea egalitatii de gen. Diferentele de gen in ceea ce

priveste piata fortei de munca sunt relativ mici, insa ponderea femeilor inactive este in crestere,



diferentele salariale raman a fi semnificative, iar femeile sunt angajate preponderent in sectorul
public, fiind slab remunerate. Intentionam sa implementam un sir de politici de sustinere a
familiilor pentru a asigura servicii mai bune de ingrijire a copiilor si a facilita revenirea mai
grabnica a parintilor la locul de munca. Vom colabora cu agentiile ONU si alte parti interesate

pentru a analiza masurile de imbunatatire a sistemului de acordare a concediului parental si a

politicilor in domeniul ingrijirii copiilor, precum si de eliminare a distorsiunilor de gen.

B. Politica monetara

13. In luna martie 2022 rata inflatiei a depasit plafonul benzii consultative largi, ceea ce a
determinat initierea consultarilor privind inflatia la Consiliul de directori executivi al FML.
Accelerarea ritmului inflatiei a fost inevitabila si a fost cauzata de presiunile preponderent pe partea
ofertei, care s-au manifestat de la inceputul anului 2022, inclusiv majorarea preturilor la produsele
alimentare si resursele energetice la nivel global si ajustarea substantiala a tarifelor la resursele
energetice pe intern. Totodata, impactul negativ al razboiului din Ucraina pune presiune asupra
monedei nationale, care s-a depreciat dupa intensificarea conflictului, fapt reflectat prin cresterea
semnificativa a preturilor pe intern la produsele importate. in pofida inaspririi semnificative a politicii
monetare si cerintelor privind lichiditatea, BNM si FMI sunt de parerea ca nivelul inalt al inflatiei
probabil se va mentine pana in al treilea trimestru al anului 2022, inainte de a incepe sa revina
treptat. Dupa recalibrarea si modificarea benzii consultative privind inflatia, ne asteptam ca rata
inflatiei sa nu depaseasca limitele benzii consultative in luna aprilie si anticipam o revenire a inflatiei
la nivelul tintit pana in a doua jumatate a anului 2023.

14. BNM a actionat rapid si complex in vederea stavilirii inflatiei si presiunilor externe.

7

e Rata de baza. La 13 ianuarie, 15 februarie si 15 martie, am majorat rata de baza cu cate 2
puncte procentuale, pana la nivelul actual de 12,5 la sutd, pentru a combate accelerarea si
persistenta inflatiei, nivelul careia in luna februarie a constituit 18,5 la suta. Banca Nationala este
pregatita sa indspreasca in continuare politica monetara, in baza datelor noi primite, pentru a
face fata efectelor secundare generate de cresterea preturilor la marfuri si pentru a ancora

asteptarile.

o Rezervele obligatorii. Una dintre masurile intreprinse pentru atenuarea presiunilor inflationiste
a fost majorarea in luna ianuarie a ratei rezervelor obligatorii in moneda nationala si valute
neconvertibile cu 2 puncte procentuale, pana la nivelul de 28 la sutd, mentinand rata rezervelor
obligatorii in valuta straina la nivelul de 30 la suta. Banca Nationala este disponibila sa continue
sa ajusteze rata rezervelor obligatorii in moneda nationald, dupa necesitate.

o Interventiile valutare. Tinand cont de conditiile extrem de dificile de pe piata, BNM a realizat
vanzari de valuta substantiale, intr-un volum echivalent cu 10 la suta din rezervele valutare,
pentru a limita volatilitatea excesiva a cursului de schimb. Suntem constienti de faptul ca nu



exista certitudine n ceea ce priveste amploarea si durata presiunilor asupra increderii in viitor
cauzate de razboiul din Ucraina, dar si a presiunilor cauzate de cresterea presurilor la produsele
alimentare si resursele energetice. Contextul actual de politici este dificil si este necesar sa ne
asiguram ca bancile comerciale dispun de lichiditati suficiente, dar si ca dispunem de rezerve
necesare pentru a face fata socurilor care se pot manifesta in mediul curent atat de complex.
Respectiv, suntem pregatiti sa permitem ajustarile necesare ale cursului de schimb si vom
continua sa gestionam rezervele intr-o maniera conservativa, limitand interventiile doar la cele
necesare pentru prevenirea volatilitatii excesive a cursului de schimb, si comunicand, totodata,
intr-o maniera activa, cu actorii de pe piata, in ceea ce priveste strategia noastra de interventii.

o Masuri de contingenta. Respectand angajamentul sa implementam politicile trasate, in
conditiile unui nivel de incertitudine fara precedent, suntem gata sa intreprindem masurile de
contingenta necesare, in caz daca se vor materializa riscurile de inrautatire grava a situatiei si vor
pune in pericol stabilitatea macroeconomicé si financiara. in consultare cu expertii FMI, vom lua
astfel de masuri ca parte a unui set mai larg de masuri de ajustare macroeconomica.

C. Politicile din sectorul financiar

15. Stabilitatea sectorului financiar este o conditie necesara pentru atingerea obiectivelor
noastre economice. in pofida gravitatii presiunilor exercitate de razboiul din Ucraina, sistemul
bancar a ramas in general stabil. De la inceputul razboiului in februarie si pana la finele lunii martie,
persoanele fizice si-au retras aproape 10 la suta din depozitele bancare in valuta si lei, in timp ce
companiile au optat in mare parte pentru convertirea portofoliilor in valuta straina. Cu toate acestea,
rata de acoperire a lichiditatii pe sistem ramane peste nivelul prescris, constituind la finele lunii
martie 80 la suta. Conform rezultatelor testelor de stres efectuate recent de BNM, bancile pot face
fata retragerilor unui volum semnificativ de pasive din bilant. Cu o rata a suficientei capitalului la
nivelul de 26 la suta la sfarsitul lunii martie, bancile raman bine capitalizate si capabile sa faca fata
pierderilor semnificative la imprumuturi. Creditele neperformante par a fi sub control, constituind 6,7
la suta din total credite, insa o inrautatire semnificativa a bilanturilor debitorilor cauzata de impactul
negativ al razboiului din Ucraina si sanctiunile impuse Federatiei Ruse si Belarus asupra lanturilor de
aprovizionare si de majorarea costurilor la resursele energetice ar putea eroda rezervele de capital
din cateva banci. Vom monitoriza indeaproape presiunile asupra lichiditatii bancilor si ne angajam sa
actualizam si sa activam cadrul de acordare de asistenta de urgenta sub forma de lichiditati si sa
intreprindem alte masuri de urgenta pentru a preveni acumularea riscului pe partea de lichiditate.
Pentru a asigura stabilitatea pozitiei de capital a bancilor intr-un mediu de incertitudine sporita, vom
elabora si mentine recomandarile privind limitarea platii dividendelor pana la atenuarea impactului
negativ al socului.

16. Ne mentinem angajamentul de a consolida in continuare autonomia institutionala si
guvernanta BNM, in consultare cu FMLI. in acest sens, ne asumam cu fermitate angajamentul s&
implementam pe deplin recomandarile privind garantiile necesare. in special, le-am transmis

expertilor FMI proiectul modificarilor legislative relevante, elaborat cu scopul consolidarii



prevederilor (criteriu de performanta structurala, 30 iunie 2022) ce tin de: (i) procedurile si
criteriile pentru numirea, demisia si demiterea guvernatorului si a viceguvernatorilor si a membrilor
Consiliului de supraveghere; (i) interzicerea influentei actorilor publici si privati; si (iii) clarificarea

responsabilitatilor manageriale ale guvernatorului si ale Comitetului executiv.

17. Ne pastram pe deplin angajamentul de a mentine progresul recent in reformarea
sectorului bancar. In acest scop, ne vom asigura ci actiunile intreprinse in procesul de inlaturare a
actionarilor care nu corespund criteriilor de onorabilitate si profesionalism — inclusiv a celor care
actioneaza in mod concertat — nu vor fi inversate. Suntem hotarati sa-i aducem in fata justitiei pe
faptasii fraudei, prin efectuarea investigatiilor, urmaririi penale si proceselor de judecata intr-o
manierd independenta si cuprinzatoare. in acest context, recunoastem riscurile pentru stabilitatea
financiara care ar putea surveni in urma desfasurarii procedurilor legale fata de banci, in calitatea lor
de persoane juridice. Tinand cont de acest fapt, vom consolida mecanismele de management al
crizelor, ridicand discutarea problemelor stabilitatii financiare si riscurilor bugetare din sistemul
bancar la nivelul Comitetului National de Stabilitate Financiara, totodata analizand riscurile
respective la nivelul Consiliului Suprem de Securitate. Am pregatit — si vom actualiza periodic, iar
apoi vom discuta in cadrul Comitetului National de Stabilitate Financiara — planurile cuprinzatoare
de actiuni in situatii de urgenta (i) pentru a ne asigura ca toate cerintele de formare a provizioanelor
si cerintele de capital aplicate bancilor intru asigurarea respectarii deciziilor judecatoresti in derulare
sa fie conforme cu standardele internationale de raportare financiara si regulamentele BNM; (ii)
pentru a solicita prezentarea unor planuri credibile de restabilire a capitalului, cu termene clare, in
cazurile in care nivelul capitalului scade sub limitele prudentiale, de rand cu alte actiuni de
supraveghere menite sa corecteze situatia; si (iii) pentru a pune in aplicare, daca va fi necesar,
masurile de rezolutie identificate de catre autoritatile competente, pentru mentinerea stabilitatii

financiare, in conformitate cu Legea privind redresarea si rezolutia bancilor.

18. Am finalizat procesul de asigurare a transparentei actionariatului si beneficiarilor
efectivi intr-o banca care nu are un caracter sistemic. Desi realizarea pasilor prevazuti de cadrul
legal privind inlaturarea actionarilor a fost suspendata la o etapa timpurie, existenta cadrului
consolidat pentru asigurarea finalitatii deciziilor de supraveghere a permis ducerea la bun sfarsit a
procesului, astfel incat proprietarii bancii sa corespunda criteriilor de onorabilitate si profesionalism.
BNM va intreprinde pasii necesari pentru a asigura in acelasi timp o guvernanta corporativa

adecvata si o gestionare profesionista a bancii.

19. Suntem hotarati sa fortificam supravegherea sectorului financiar, inclusiv prin

consolidarea cadrului de gestionare a crizelor financiare si cadrului macro-prudential, in

-

conformitate cu recomandarile Raportului privind analiza stabilitatii sectorului financiar



(FSSR). In acest scop, in anul 2023 BNM va pregati o revizuire tematica a Legii privind Redresarea si
Rezolutia Bancara si a actelor normative respective, in conformitate cu bunele practici aplicate la
situatia din Moldova si in baza recomandarilor expertilor FMI, cu scopul de a identifica carentele
existente si a introduce o mai mare flexibilitate in cerintele minime privind fondurile proprii si
obligatiunile eligibile (MREL), conditiile de acces la fondul de rezolutie si participarea Fondului de
garantare a depozitelor in sectorul bancar la finantarea masurilor de rezolutie (criteriu de
performanta structurald pentru 30 iunie 2023. in afard de aceasta, intentiondm sa efectudm o
revizuire cuprinzatoare a cadrului privind lichidarea bancilor in vederea consolidarii procedurilor de
lichidare. BNM planifica sa aloce mai mult personal in Departamentul stabilitate financiara pentru a
spori monitorizarea riscurilor sistemice. De asemenea, vom elimina lacunele din cadrul macro-
prudential, inclusiv prin (i) modificarea Legii BNM pentru a asigura un mandat legal explicit pentru
stabilitatea financiara pana la finele lunii iunie 2022 si (ii) consolidarea setului de instrumente macro-
prudentiale al BNM pentru a introduce plafoane pentru raportul dintre credite si valoarea gajului
(LTV) si raportul dintre serviciul datoriei si venitul total (DSTI) pentru institutiile financiare [pana la
finele lunii iunie 2022]. BNM intentioneaza, de asemenea, sa actualizeze cadrul de testare la stres a
macro-solvabilitatii. in afard de aceasta, pana la finele lunii iunie 2022, vom introduce amendamente
la Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei, Legea cu privire la activitatea bancilor si alte acte
legislative relevante, pentru a ne asigura ca BNM este in stare sa-si exercite activitatea sa de
supraveghere fara a fi restrictionata de termene-limita inadecvate sau alte impedimente in calea
activitatii eficiente de supraveghere a sectorului financiar, introduse prin modificarea Codului
Administrativ in anul 2019.

20. Ne angajam sa consolidam mecanismele de asigurare a stabilitatii financiare. Vom
consolida capabilitatea Fondului de garantare a depozitelor in sectorul bancar de a efectua plata
depozitelor in caz daca vor aparea situatii de faliment bancar in viitor, inclusiv prin efectuarea unor
teste de raspuns la stres atat pentru Fondul de garantare a depozitelor in sectorul bancar, cat si
pentru banci. Vom consolida nivelul de pregatire a BNM pentru rezolutia bancara in vederea
implementarii instrumentului banca-punte si a instrumentului de recapitalizare interna, inclusiv
pregatirea planurilor operationale, precum si vom consolida cooperarea intre agentii. in
conformitate cu recomandarile de asistenta tehnica a FMI, vom aproba actele normative secundare
pentru acordarea asistentei urgente sub forma de lichiditati, astfel incat sa fie imbunatatite
prevederile ce tin de eligibilitatea gajului, controlul riscurilor si procedurile interne (criteriu de

performanta structurala, 30 iunie 2022).

21. Lucram la imbunatatirea supravegherii sectorului nebancar in materie de viabilitate,

guvernanta corporativa si practici de gestionare a riscurilor. Am elaborat proiectul de lege



pentru modificarea prevederilor Legii 192/1998 (anterior — proiectul de Lege nr. 186), pentru a
fortifica prevederile menite sa protejeze autonomia CNPF si planificam sa le adoptam in viitorul
apropiat. In continuare, ne vom axa, in primul rand, pe realizarea angajamentului asumat anterior, si
anume de a transfera catre BNM responsabilitatile de reglementare si supraveghere a organizatiilor
de creditare nebancara, asociatiilor de economii si imprumut si companiilor de asigurari, incepand
cu 1iulie 2023. Perfectionam coordonarea intre autoritati pentru a intensifica pregatirile, inclusiv
printr-un plan de actiuni cuprinzator care sa prevada masuri de clarificare a cadrului legal, de
consolidare a capacitatilor, de asigurare a continuitatii activitatii, de punere in aplicare a

modificarilor de reglementare necesare si de gestionare a comunicarii.

e Organizatiile de creditare nebancara. Creditarea prin intermediul organizatiilor de creditare
nebancara (OCN) a sporit in ultimul timp, constituind 15 la suta din activele sectorului financiar.
Desi OCN-urile nu dispun de pozitii valutare nete deschise, ele sunt expuse indirect riscului
creditar valutar, deoarece circa 30 la suta din totalul creditelor acordate sunt in valuta straina,
dar si riscurilor de maturitate si lichiditate, dat fiind ca finantarea din partea nerezidentilor s-ar
putea intrerupe brusc, subminand eforturile de refinantare. Am perfectionat Legea cu privire la
organizatiile de creditare nebancara pentru a facilita creditarea responsabila, prin includerea
unor prevederi privind actiunile de control necesare pentru determinarea capacitatii de
rambursare a debitorilor si nivelurilor de constituire a gajului. Pentru atingerea acestui obiectiv,
vom aproba pana la 30 iunie 2022 acte legislative ce vor reglementa raportul dintre credite si
garantii (RCG) si raportul dintre serviciul datoriei si venituri (RSDV) pentru aplicate fata de
organizatiile de creditare nebancara.

o Companiile de asigurdri. Am finalizat raportul privind evaluarea cuprinzatoare de catre o firma
de audit cu renume a solvabilitatii tuturor asiguratorilor care emit cartea verde (criteriu de
performanta structural, 31 martie 2022). in luna aprilie 2022 am adoptat o noua Lege privind
activitatea de asigurare si reasigurare, pentru a transpune cerintele Pilonului II (guvernanta
corporativa) si Pilonului III (standardele de raportare) ale cadrului de reglementare Solvency II.
Planificam sa efectuam o analiza a tuturor companiilor de asigurari pentru a evalua gradul lor de
pregatire pentru implementarea Pilonului I. In afard de aceasta, la finele lunii martie curent
Legea cu privire la asigurarea de raspundere civila auto a fost aprobata de Parlament in prima
lectura. Ne angajam sa implementam masuri de rezolutie fata de asiguratorii insolvabili pentru a
proteja activele.

22, Planificim sa consolidam cadrul de reglementare a pietelor de capital. in vederea
atingerii acestui obiectiv, planificdm sa consolidam supravegherea pietelor de capital prin transferul
competentelor de supraveghere a Depozitarului central unic al valorilor mobiliare (DCU) de la BNM
catre CNPF. Ca prim pas, vom crea un comitet de coordonare comun al acestor institutii, care va
elabora prevederile ce tin de procesul de supraveghere, structura de proprietate si de guvernanta a

DCU in contextul noului cadru de reglementare a pietelor de capital.



23. Vom elabora o ampla Strategie nationala de incluziune financiara. Vom crea un comitet
care va intruni reprezentanti ai institutiilor relevante, care va elabora, implementa si monitoriza
Strategia nationala de incluziune financiara. Ne vom axa pe strategii care se concentreaza pe
dezvoltarea de produse financiare incluzive si vom mobiliza servicii digitale pentru a oferi servicii
financiare eficiente din punct de vedere al costurilor pentru consumatori si IMM-uri. Intentionam, de
asemenea, sa modificam legislatia existenta pentru a consolida protectia consumatorilor, in special
in ceea ce priveste clauzele contractuale care se refera la dezvaluirea informatiei si definesc
drepturile consumatorilor. Vom consolida aplicarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorilor prin alocarea de resurse adecvate agentiilor relevante si imbunatatirea coordonarii

intre aceste agentii.

24, Ne angajam sa protejam sectorul financiar de fluxurile financiare ilicite. in acest scop,
vom continua sa consolidam regimul national de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului, in special prin eliminarea vulnerabilitatilor identificate in evaluarea
MONEYVAL din 2019. Pentru a spori capacitatea institutiilor financiare in calitate de ,gardieni”, am
desfasurat activitati de informare a sectorului cu privire la 0 mai buna intelegere a riscurilor,
implementarea unei abordari bazate pe risc si aplicarea mai eficienta a masurilor de prevenire care
se concentreaza pe raportarea tranzactiilor suspecte, a persoanelor expuse politic, si pe identificarea
beneficiarilor efectivi. Ne angajam sa continuam aceste eforturi, inclusiv prin activitati de
supraveghere specifice. De asemenea, vom consolida capacitatile autoritatilor de reglementare si
vom Tmbunatati coordonarea intre toti actorii relevanti, inclusiv autoritatile de reglementare,
organele de drept si sectorul privat. Am adoptat Strategia nationala de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2025 si vom actualiza evaluarea nationala a

riscurilor; vom elabora planul de actiune aferent si vom publica rezultatele.

D. Reformarea sectorului intreprinderilor de stat si a sectorului energetic

25. Reformarea sectorului intreprinderilor de stat in vederea sporirii eficientei si atenuarii
riscurilor bugetare ramane o prioritate. Sectorul intreprinderilor cu participarea statului din
Moldova submineaza concurenta, productivitatea si investitiile private, generand in acelasi timp
riscuri bugetare semnificative. Sectorul sufera din cauza performantelor modeste asociate cu slaba
guvernanta si supraveghere, prezenta activitatilor necomerciale, capacitatile modeste si
independenta redusa ale consiliilor de supraveghere. Ca punct de plecare, pentru a spori capacitatea
de supraveghere si monitorizarea riscurilor bugetare, Agentia Proprietatii Publice a solicitat in luna
februarie de la toate intreprinderile de stat de nivelul administratiei centrale sa prezinte situatiile
financiare trimestriale (criteriu de performanta structurala, 31 martie 2022), care vor fi transmise

in mod regulat Ministerului Finantelor. Vom efectua o evaluare complexa a situatiei financiare a



tuturor intreprinderilor de stat care activeaza la nivelul guvernului central, in vederea identificarii
practicilor corupte si contractelor mostenite care genereaza costuri bugetare. Pentru atingerea
acestui obiectiv, am identificat intreprinderile de stat active din punct de vedere economic (169 din
268) si vom conlucra cu aceste intreprinderi asupra imbunatatirii calitatii raportarii datelor. Acest
proces va fi facilitat prin ajustarea respectiva a cadrului legal si cadrului de reglementare. Guvernul
va elabora si va adopta o strategie privind proprietatile statului care va viza toate intreprinderile de
stat la nivelul guvernului central, in vederea identificarii intreprinderilor aflate in proprietate publica
care vor fi supuse reorganizarii, privatizarii sau lichidarii, precum si planurile de consolidare a
structurilor lor de guvernanta (criteriu de performanta structurala, 30 septembrie 2022). in viitor,
vom extinde monitorizarea bugetara si financiara a intreprinderilor de stat pana la nivelul

administratiei locale.

26. Am reactionat prompt la criza energetica, insa socurile repetate impun intensificarea
eforturilor de asigurare a securitatii energetice. Pe viitor, ajustarea tarifelor va constitui un
element critic al reactiei de raspuns la nivel de politici la posibilele majorari in continuare ale
preturilor la resursele energetice importate, iar suportul suplimentar din partea bugetului va depinde
de disponibilitatea resurselor bugetare.

e Gazele naturale. Preturile de import ale gazelor naturale (partial indexate la pretul gazelor pe
piata spot) au crescut brusc. Am majorat tarifele la gaz pe intern pentru a reflecta aceasta
crestere. Am acordat, intr-o maniera transparentd, asistenta directa pentru a compensa
majorarea tarifelor: consumatorilor casnici — pentru primii 150 metri cubi de gaz consumatji, iar
celorlalti consumatori — pentru primii 500 metri cubi de gaz consumati. Vom continua
implementarea programelor existente de asistenta sociala bine tintita, pentru a proteja
categoriile cele mai vulnerabile ale populatiei, si planificam sa cream un cadru de asistenta nou
pentru urmatorul sezon de incalzire, pana in luna octombrie a anului 2022. De asemenea, ne
vom concentra pe sporirea eficientei energetice. in urma coordonérilor cu Secretariatul
Comunitatii Energetice, ANRE va elibera pana in luna august a anului 2023 certificarile finale
pentru companiile separate ale operatorului de transport si de sistem. Am actualizat planul de
actiuni in situatii de criza si optiuni de politici, astfel incat sa fim pregatiti pentru scenariul in care
preturile la resursele energetice vor creste in continuare si/sau vor exista blocaje semnificative in
livrarea resurselor energetice.

e Energia electricd. Am transferat o compensatie directa companiei furnizoare de energie
electrica (cumparator unic al energiei electrice din surse regenerabile si de co-generare care fac
parte din sistemul de termoficare centralizat), pentru a atenua impactul cresterii preturilor.
Negocierile complexe cu principalul furnizor de energie electrica sunt in curs de desfasurare.
Razboiul din Ucraina a generat incertitudini privind livrarile si preturile, ceea ce complica
discutiile referitor la extinderea contractului. Exploram posibilitatile de livrare a energiei electrice
din surse alternative din Ucraina si Romania, dar ar putea exista constrangeri de capacitate, iar
preturile ar putea fi foarte inalte. Am finalizat cadrul normativ si de reglementare care sa asigure



separarea deplina a companiilor din sectorul electroenergetic. Am demarat pilotarea Normelor
privind piata angro a energiei electrice, aprobate in 2020 (inclusiv functionalitatea mecanismului
de echilibrare a schimburilor de energie electrica) la 1 ianuarie 2022, iar perioada de testare a
fost extinsa pana la 30 aprilie 2022, tinand cont de situatia de urgenta. Recenta sincronizare a
sistemului electroenergetic al Republicii Moldova cu sistemul electroenergetic al Europei
Continentale ENTSO-E, in regim de testare, constituie un pas important in vederea imbunatatirii
securitatii livrarilor de energie electrica.

E. Consolidarea statului de drept si combaterea coruptiei

27. Consolidarea statului de drept si contracararea coruptiei in Moldova raman prioritati
majore. Obiectivul nostru principal este de a implementa reforme pentru a pune bazele unui stat de
drept puternic in Moldova. in acest scop, obiectivele noastre imediate includ curatarea sistemului si
crearea unui cadru riguros pentru a mentine independenta si responsabilizarea actorilor din sectorul
justitiei, care sunt esentiale pentru combaterea coruptiei, reducerea cailor de influenta politica,
instaurarea unei increderi mai mari in sistemul nostru judecatoresc si imbunatatirea accesului la
justitie si infaptuirea acesteia. Ne vom asigura ca exista proceduri de rigoare, in urma carora
persoanele corupte si functionarii publici acuzati de folosirea functiei publice pentru obtinerea de
beneficii personale sa fie trasi la raspundere pe deplin. Aceste prioritati sunt cuprinse in Strategia
pentru asigurarea independentei si integritatii justitiei care a fost adoptata in Parlament la inceputul
lunii decembrie a anului 2021. Ne angajam sa realizam aceste reforme in conformitate cu principiile
constitutionale si normele si standardele recunoscute la nivel international. De asemenea, ne
angajam sa combatem coruptia la nivel inalt, sa eliminam actorii nocivi din sfera publica si sa
consolidam integritatea, capacitatile si independenta institutiilor-cheie responsabile de lupta cu

coruptia.

28. Recunoastem importanta si necesitatea consolidarii independentei, integritatii si
eficientei sistemului judiciar. Vom continua modernizarea in justitie, tinand cont de recomandarile
expertilor si organizatiilor internationale. Ne propunem sa continuam reformarea actualului sistem
de recrutare, numire, evaluare, promovare si sanctionare disciplinara a judecatorilor. In vederea
atingerii acestui obiectiv, in luna martie 2022 am adoptat legislatia necesara pentru efectuarea unei
evaluari extraordinare a sectorului justitiei pe baza unui proces transparent, formulat in consultare
cu organele internationale relevante, si am demarat procesul respectiv. De asemenea, vom spori in
continuare transparenta si accesibilitatea informatiilor disponibile pentru public cu privire la
activitatea judecatoreasca, inclusiv prin reducerea practicii de judecare a cauzelor cu usile inchise,
anularea politicii Consiliului Superior al Magistraturii de a lua decizii in sedinte inchise si
obligativitatea insotirii hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii de explicatii motivate.

Recentele modificari constitutionale deschid calea unor reforme importante in cadrul CSM, in



conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia, in speta cu privire la inlaturarea membrilor
din oficiu. Transformarea Curtii Supreme de Justitie (CSJ) intr-o curte de casatie in vederea
imbunatatirii calitatii practicii judiciare ramane una dintre prioritatile noastre principale. Vom
continua reformele curente de optimizare si consolidare a sistemului judecatoresc, prin eliminarea
ineficientelor, imbunatatirea managementului instantelor de judecata si consolidarea sistemelor de

solutionare a litigiilor.

29. Ne angajam sa imbunatatim capacitatile si integritatea Procuraturii. Pentru a imbunatati
eficienta si responsabilizarea Procuraturii, am adoptat recent amendamente referitoare la evaluarea
extraordinara a Procurorului General. Pentru a ne asigura ca aceste evaluari sunt efectuate in
conformitate cu principiile fixate in Constitutie, vom elabora criterii si proceduri specifice, prevazand
garantiile necesare, in consultare cu partenerii internationali. Sunt necesare reforme pentru
imbunatatirea sistemului existent de evaluare si sanctionare a procurorilor, inclusiv prin eficientizarea
procedurilor disciplinare si scoaterea inspectiei procurorilor din subordinea Procurorului General.
Principalul nostru obiectiv este sa consolidam independenta, responsabilitatea si capacitatile

Consiliului Superior al Procurorilor in calitate de organ de autoadministrare al procurorilor.

30. Ramanem fermi in angajamentul nostru de a combate coruptia adanc inradacinata
prin fortificarea cadrul legal anticoruptie. in luna septembrie a anului 2020, am modificat Codul
Penal in asa fel, incat principalele infractiuni de coruptie sa fie clasificate drept infractiuni grave. Ca
urmare a acestor modificari, in cazul acestui tip de infractiuni va fi posibil de prelungit termenele de
prescriptie si de aplicat masuri de protectie a martorilor si altor participanti la procedurile penale.
Pentru a asigura aplicarea sanctiunilor in cazurile de coruptie intr-o maniera proportionald, eficace si
descurajanta, in conformitate cu normele si reglementarile internationale si in urma consultarilor cu
expertii FMIL, am inceput procesul complex de modificare a Codului Penal si Codului de Procedura
Penala in vederea stabilirii unor criterii si proceduri clare ce tin de aplicarea acordurilor de
recunoastere a vinovatiei si a altor dispozitii ce prevad reducerea sau atenuarea sentintelor si vom
elimina dispozitiile care permit reducerea termenului de detentie in cazurile de coruptie sub nivelul

minim prevazut de legislatie (criteriu de performanta structurala, 31 decembrie 2022).

31. Vom promova masuri pentru consolidarea integritatii, capacitatilor si independentei
celor mai importante institutii din domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, avand drept
scop depistarea, anchetarea si urmarirea penala eficienta a cazurilor de coruptie la nivel inalt.
in consultare cu expertii FMI si ludnd in considerare opiniile Comisiei de la Venetia, in aprilie 2022
am imbunatatit procesul de selectare a procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie prin modificarea
Legii cu privire la Procuratura (criteriu de performanta structurala, 31 martie 2022) pentru: (i) a le

permite profesionistilor din domeniul juridic care nu dispun de experienta in urmarirea penala sa



aplice la functia de procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie; si (ii) a infiinta o comisie compusa din
membri cu reputatie ireprosabila si calitati profesionale si morale inalte care va verifica candidatii la
sefia Procuraturii Anticoruptie intr-o maniera echilibrata, transparenta si corecta, avand la baza
criterii obiective prevazute de legislatie. Legea cu privire la Procuratura, cu amendamentele recent
adoptate, prevede ca cel putin jumatate dintre membrii comisiei trebuie sa fie experti consacrati,
care au dat dovada de respect pentru standardele etice si au experienta in activitatea de urmarire
penala a cazurilor de coruptie, inclusiv experienta relevanta in alte tari, iar comisia va cuprinde, de
asemenea, reprezentanti ai societatii civile, cu experienta adecvata sau cu experienta de advocacy in
cazuri de coruptie. Vom initia cat mai rapid posibil procesul de selectare a sefului Procuraturii
Anticoruptie in conformitate cu prevederile Legii cu privire la Procuratura. In acest scop vom crea
comisia speciala de preselectie, care va include experti cu experienta internationald, si vom numi o
persoana cu calificarea profesionala necesara si cu reputatie ireprosabila in calitate de procuror-sef
al Procuraturii Anticoruptie pana la finele anului 2022 (criteriu de performanta structurala pentru
31 decembrie 2022). De asemenea, vom modifica legislatia relevanta pentru a ingusta mandatele
Procuraturii Anticoruptie si CNA in lupta cu coruptia la nivel inalt cu investigarea sau acuzarea (i)
oficialilor publici de rang inalt si (ii) actelor de coruptie ,in proportii deosebit de mari” sau care ,se
soldeaza cu consecinte serioase”, asa cum e definit de Codul penal al Republicii Moldova (criteriu
de performanta structurala, 31 decembrie 2022). Totodata, vom intensifica masurile de verificare
a averilor functionarilor de rang inalt, inclusiv bunurile detinute de acestia in strainatate, utilizand

prevederile cadrului legal privind declararea bunurilor si imbogatirea ilicita.

32. Ramanem fermi in angajamentul nostru de a realiza progrese in ceea ce priveste
recuperarea activelor sustrase in urma fraudei bancare din 2014 prin aplicarea masurilor si
actiunilor de urmarire penala, cu utilizarea diverselor canale si cooperarea cu omologii straini,
inclusiv prin crearea unor echipe de investigatie comune. Vom consolida coordonarea intre toate

partile interesate din tara, sub conducerea Consiliului Suprem de Securitate.

F. Statistica economica

33. Ramanem dedicati obiectivului de imbunatatire a calitatii statisticii economice.
Eforturile noastre continua sa fie orientate spre perfectionarea proceselor de producere si
diseminare a datelor statistice economice care raman vitale pentru promovarea eficienta a politicii
macroeconomice si in procesul de luare a deciziilor. Cu toate acestea, capacitatea operationala a
Biroului National de Statistica este afectata, printre altele, de (i) resursele umane si financiare
limitate; (ii) sistemul informational inadecvat; (iii) lacunele cadrului legislativ privind accesul la datele
cu caracter personal din surse de date administrative si private in scopuri statistice; (iv) coordonarea

necorespunzatoare intre institutii in cadrul Sistemului Statistic National. in acest scop, vom elabora



un nou document de planificare strategica multianual pentru dezvoltarea in continuare a sistemului
statistic national, care sa cuprinda imbunatatiri in procesul de producere si diseminare a statisticii
oficiale, pentru a imbunatati calitatea si accesibilitatea datelor statistice. Vom elabora cadrul juridic
pentru producerea datelor statistice in conformitate cu standardele UE relevante, in special pentru a
permite accesul la datele cu caracter personal din surse administrative si private in scopuri statistice.
Planificam sa consolidam coordonarea in cadrul sistemului statistic national si sa alocam resurse

adecvate pentru a imbunatati colectarea si prelucrarea datelor.

G. Monitorizarea programului

34. Gradul sporit de incertitudine si necesitatile de finantare stringente impun o mai mare
frecventa a rundelor de monitorizare a programului. Pentru anul 2022 se propune sa fie
monitorizat pe baza evaluarilor periodice, actiunilor prealabile, criteriilor de performanta cantitative,
tintelor indicative, criteriilor de performanta structurale, precum si mecanismului de consultare cu
privire la rata inflatiei, la finele lunilor aprilie, septembrie si decembrie. Criteriile de performanta
cantitative, clauza de consultare privind inflatia si tintele indicative sunt expuse in Tabelul nr. 1, dupa
cum este specificat in Memorandumul Tehnic de intelegere, anexat la Scrisoarea de Intentie din XXX.

Actiunile prealabile, de rand cu criteriile de performanta structurala, sunt expuse in Tabelul 2.
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Table 1. Moldova: Quantitative Performance Targets, April 2022 — December 2022

2022 2023
March April June September December March ¥ June

Prog. Target  Actual Prog. Target Prog. Target Prog. Target Prog.Target Prog.Target Prog. Target
1. Quantitative performance criteria ¥
Ceiling on the cash deficit of the general government 1,705 1,206 4,523 9,845 14,521 19,781 3,155 6,715
Floor on net international reserves of the NBM (stock, 3,447 3,260 3,162 2761 2,515 2,692 2,806 2,946
millions of U.S. dollars) ¥
2. Continuous performance criteria
Ceiling on accumulation of external payment arrears 0 0 0 0 0 0 0 0
(millions of U.S. dollars)
3. Indicative targets
Ceiling on the general government wage bill 4,900 4,778 6,967 11,102 16,505 21,485 5,485 12,020
Floor on targeted social spending undertaken by the
general government ¥ 835 620 805 905 1,055 1,546 980 1,217
Floor on developmental spending undertaken by the
general government ¥ 5,976 7,192 9,103 12,617 19,390 28,958 6,093 13,290
4. Inflation Consultation Bands (in percent)
Outer Band (upper limit) 7.0 29.0 325 29.5 195 124 8.0
Inner Band (upper limit) 6.5 27.5 31.0 28.0 18.0 10.9 6.5
Center point 5.0 222 26.0 29.5 26.5 16.5 9.4 5.0
Inner Band (lower limit) 35 24.5 28.0 25.0 15.0 7.9 35
Outer Band (lower limit) 3.0 23.0 26.5 235 135 6.4 2.0

1/ Indicative targets for March 2022 and March 2023.
2/ The NIR target is set as specified in the TMU.

3/ Includes heating allowance, payments under Ajutor Social and unemployment insurance programs.
4/ Includes health, educational, and infrastructure spending.
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Table 2. Moldova: Prior Actions and Structural Benchmarks Under the ECF/EFF

M e Rationale Timeframe Status
Prior Actions
1 Parliament to adopt amendments to the 2022 budget in line with the macro-framework agreed with IMF staff, Support macroeconomic recovery and
to bring the 2022 general government deficit to 7.5 percent of GDP, subject to financing availability. mitigate impact of the pandemic
Structural Benchmarks
Anti-Corruption and Rule of Law
1 Amend relevant legislation, in consultation with Fund staff, and taking into account opinions of the Venice Strengthen anti-corruption institutions end-March 2022 Not met.

Commission, to: (i) allow legal professionals without prosecutorial experience to apply for the position of head
of the APO; and (ii) establish a commission comprised of members with impeccable reputation and high
professional and moral qualities to vet candidates for the APO head in a balanced, transparent, and fair
manner using objective criteria stipulated by law.

2 Amend relevant legislation to narrow the mandates of the APO and NAC to high-level corruption involving Promote the integrity, capacity and
investigation or prosecution of (i) public officials of high office and (i) corruption “in large proportions” or independence of key anti-corruption
“resulting in serious consequences”, as defined by the Moldova Criminal Code. institutions to effectively detect, investigate,

and prosecute high-level corruption.

3 Amend the Criminal and Criminal Procedure Codes to add clear criteria and procedures for the application of Strengthen enforcement of the anti-
plea bargaining and other sentence reduction or mitigation provisions and to prohibit the reduction of a term corruption legal framework
of imprisonment in corruption cases below the statutory minimum.

4 In accordance with the amended Law on Prosecution Service, establish the special pre-selection committee, Strengthen anti-corruption institutions.
which includes experts with international experience, and appoint an individual with the necessary professional
skills and irreproachable reputation to the head of the Anti-Corruption Prosecution Office (APO).

Fiscal Governance

5 Publish a comprehensive tax expenditure analysis of VAT and income taxes to identify tax relief provisions to Support fiscal consolidation and eliminate
be phased out. inefficiencies and inequities of the tax system

6 Publish a report on the execution of investment projects undertaken by extrabudgetary funds in the previous Strengthen the public investment
fiscal year. management framework

7 Operationalize the integrated taxpayer register. Strengthen tax administration

8 Expand the coverage of a comprehensive IT-based staff registry to all central government employees. Strengthen the unitary pay system in the

budgetary sector

9 Amend legislation and regulations to expand the coverage of the existing PIM framework to include projects Strengthen the public investment
implemented by the state budget, externally funded projects, and extrabudgetary funds. management framework

Financial Sector Oversight

10 Finalize the comprehensive solvency assessment report by a reputable auditing firm for all insurers issuing Rehabilitate the insurance sector
green cards based on end-December 2020 data.

11 Strengthen provisions for the institutional autonomy of the NBM; (i) the procedures and criteria for the Strengthen the institutional autonomy and
appointment, resignation and dismissal of the Governor and Deputy Governors and members of the governance of the NBM

Supervisory Board; (i) prohibiting influence from public and private parties; and (iii) clarifying managerial
responsibilities for the governor and the executive board.

12 NBM to approve secondary ELA regulations to enhance rules for collateral eligibility, risk controls, and internal Strengthen financial safety net
procedures.
13 Prepare a targeted review of the BRRL and the relevant secondary legislation, in line with good practices as Strengthen financial supervision

appropriate to Moldova and based on IMF staff recommendations, to identify shortcomings, introduce more
flexibility to the MREL requirement, the conditions of access to the resolution fund, and the participation of the
DGF in the financing of the resolution measures

SOE and Regulatory Framework Reforms

14 The Public Property Agency to require all SOEs at the central government level to submit quarterly financial Enhance oversight capacity over the SOE
statements. sector and strengthen fiscal risk monitoring

15 The government will develop and adopt a state-ownership strategy—for all SOEs operating at the central Improve SOE governance and reduce fiscal
government level—to identify public enterprises to undergo reorganization, privatization, or liquidation, as risks

well as plans to strengthen their governance.

end-December 2022

end-December 2022

end-December 2022

end-June 2022

end-March 2022

end-June 2022
end-June 2022

®

nd-September 2022

end-March 2022

end-June 2022

end-June 2022

end-June 2023

end-March 2022

end-September 2022

Implemented
in April.

New structural
benchmark.

Met.

New structural
benchmark.
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Anexa II. Consultarile cu Consiliul de directori executivi al FMI
privind nerespectarea nivelului tintit al inflatiei, in baza clauzei de
consultare privind inflatia

Consultarile privind nerespectarea in martie 2022 a nivelului tintit al inflatiei, in baza clauzei de
consultare privind inflatia

Banca Nationala a Moldovei

29 aprilie 2022

fn martie 2022, nivelul inflatiei (care a crescut cu 22,2 la suta fata de anul precedent) a depasit limita
superioara de 5% *2 puncte procentuale a benzii largi din cadrul clauzei de consultare privind
inflatia (CCI), convenite in programul sustinut prin mecanismele de creditare ECF si EFF, aprobat in
2021. Aceasta scrisoare (i) explica motivele pentru care inflatia s-a pozitionat peste limita benzii largi

a CdJ, (ii) clarifica reactia la nivel de politici si (iii) analizeaza perspectivele inflatiei.

Motivele pentru care inflatia s-a pozitionat peste limita benzii largi a CCI

1. Principalii factori care au determinat devierea de la tinta a inflatiei efective sunt

majorarea preturilor la produsele alimentare,
ajustarea substantiala a tarifelor la resursele
energetice si cresterea cererii pe piata. Factorii
respectivi s-au manifestat dupa cum urmeaza:

Contributions to Food Price Inflation
(Percent)

30

20

e Preturile inalte la produsele alimentare pe 10
piata internationala si pe piata interna. Rata .
anuala a inflatiei preturilor la produsele alimentare DD D DD D D DD DD
N A « A I & @ S W& T E @
in Moldova a inceput sa se accelereze brusc in
trimestrul IV al anului 2021, proces care a E==0ther S Dairy and eggs
[ Meat and fish [E==3 Grain products

continuat si in trimestrul I al anului 2022. B Vegetables
Principala cauza a fost cresterea preturilor pe plan | Source:NEM.
mondial la produsele alimentare, ceea ce a coincis

cu substituirea produselor locale (in mare parte a legumelor) cu cele de import. Factorii care au
influentat direct preturile la produsele alimentare pe plan mondial au fost cresterea cererii,
asociata cu redresarea economiei odata cu iesirea din perioada pandemica, si recolta joasa la
unele culturi agricole, iar printre factorii cu impact indirect au fost cresterea continua a costurilor
de procurare a resurselor energetice si a ingrasdmintelor. in martie, preturile la produsele
alimentare in Moldova au crescut cu 27 la sutd comparativ cu anul 2021, totodata cresterea
respectiva la legume a fost de 65 la suta, iar la bunurile de baza — de peste 20 la suta. Aceasta

Food price inflation (RHS, yoy)
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accelerare reflecta si impactul razboiului din
Ucraina, avand in vedere ca aproximativ o treime
din importurile de produse alimentare ale Moldovei
provin din Federatia Rusa si Ucraina. Avand in
vedere ca produsele alimentare au o pondere mare
in cosul indicelui preturilor de consum al Moldovei,
socurile legate de cresterea preturilor la produsele
alimentare si de dificultatile pe partea ofertei se
transpun intr-o crestere mai mare a inflatiei
comparativ cu cea din multe alte tari.

Ajustarea substantiala a preturilor la resursele
energetice ca urmare a cresterii preturilor de
import. in Republica Moldova, tariful la gazele
naturale a fost majorat in noiembrie 2021 si apoi
din nou in ianuarie 2022, ca urmare a cresterii
bruste a preturilor internationale la gazele naturale
si @ semnarii unui nou contract de import al
gazelor naturale cu "Gazprom" in trimestrul 1V al
anului 2021. in consecinta, preturile reglementate
au crescut brusc in luna noiembrie si au continuat
sa creasca si in trimestrul I al anului 2022,
reflectand si impactul majorarilor tarifelor la
serviciile conexe (serviciile de termoficare
centralizata, de transport si altele).

Majorarea consumului privat pe masura
consolidarii redresarii economice odata cu
iesirea din perioada pandemica. Consumul
privat s-a redresat puternic in anul 2021, odata cu
redresarea economica post-pandemica. Aceasta
evolutie pozitiva a consumului a fost sustinuta de
cresterea veniturilor disponibile ale populatiei, dar
si de relaxarea conditiilor de creditare din
perioadele precedente. in consecints, principalele
surse de finantare a consumului gospodariilor
casnice in 2021 au fost salariile si imprumuturile,
plus remiterile care au inregistrat si ele ritmuri de

Contribution to Regulated Prices
(Percent)
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crestere pozitive in anul 2021. Aceste evolutii au
continuat si la inceputul anului 2022.

2.

De la mijlocul anului 2021, presiunile pe partea costurilor au impins in mod constant

inflatia de baza in sus, aceasta tendinta accelerandu-se incepand cu luna noiembrie 2021.
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Cresterea preturilor la materiile prime pe pietele internationale a generat majorari ale preturilor la
marfurile produse sau importate in Moldova. Cu referire la subcomponentele inflatiei de baza — un
impact major se atesta la haine si mobilier. Preturile la mobilier au fost afectate si de intreruperea
importurilor din Ucraina, Belarus si Federatia Rusa, incepand cu februarie 2022. in afara de aceasta,
s-au inregistrat cresteri semnificative ale

. . . 50 - - 500.0
preturilor la materialele de constructii Monetary Policy
inregistrate in ultimele luni ale anului 2021, (Percent, U.S. dollar million) | 4000
dar care au continuat si in 2022, reflectand 40 o Net FX Sales (rhs)
H H H H - 300.0
accelerarea preturilor la nivel international, —— NBM Base rate
dar si redresarea post-pandemica. 30 Reserve | 2000
requirement (FX)
Reserve
20 requirement (leu) - 1000
Masuri de politici [ 00
10
2 A T - -100.0
3. Incepand cu luna iulie 2021, BNM a
trecut la un ciclu de inasprire a politicii 0 L 000
monetare si am inceput sa majoram rata Marll ~ Mayl3  Augls  Octl/ Decld  Mar22

- A v vy ee . S : National Bank of Moldova.
de bazi, pe fundalul inrdutitirii prognozei ouree: Taflonal Bank ot Moldova

inflatiei. Odata cu cresterea inflatiei in a doua jumatate a anului 2021 si anticipand noi cresteri ale
preturilor spre sfarsitul anului, noi am inasprit treptat politica monetara, incepand cu luna iulie. in
perioada iulie-decembrie 2021, rata de baza a fost majorata cumulativ cu 285 de puncte de baza (de
la 2,65 la suta la 6,5 la suta). Aceste masuri de politica monetara au fost adecvate si au vizat limitarea
cresterii preturilor determinate cererea mai mare, precum si ancorarea asteptarilor inflationiste. De
asemenea, am efectuat interventii moderate pe piata valutara pentru a limita presiunile de
depreciere a monedei nationale. Cu toate acestea, inflatia a continuat sa creasca din cauza mai
multor factori suplimentari pe partea ofertei, ca urmare a ajustarii preturilor reglementate si ale altor
tarife la serviciile publice la cresterea pretului gazelor naturale.

4. De la inceputul anului 2022, politica monetara a fost inasprita si mai mult. Ca raspuns la
accelerarea in continuare a presiunilor inflationiste in primele luni ale anului 2022, rata de baza a
BNM a fost majorata cumulativ cu 600 puncte de baza la situatia din luna martie (cu trei majorari
consecutive a cate 200 puncte de baza in ianuarie, februarie si martie). La mijlocul lunii aprilie 2022
rata de bazé a BNM se cifreazd la 12,5%. in afaré de aceasta, BNM a majorat cu 2 puncte
procentuale norma rezervelor obligatorii pentru depozitele in lei moldovenesti. Totodata, efectele
razboiului din Ucraina si a sanctiunilor impotriva Federatiei Ruse si Belarusului au generat presiuni
de depreciere asupra monedei nationale, fapt ce a necesitat efectuarea unor interventii semnificative
pe piata valutara in lunile februarie si martie. Aceste interventii au reusit sa atenueze presiunile de
depreciere, insa riscurile raman ridicate.

Perspectivele privind inflatia

5. Conform prognozei, inflatia va ramane ridicata in viitorul apropiat. Conform prognozei,
inflatia va fi stimulata de cresterea in continuare a preturilor la produsele alimentare si resursele
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energetice, de presiunile de depreciere a monedei nationale si de ajustarea tarifelor (inclusiv la
energie electrica, transport si gaze) si va urma o traiectorie ascendenta persistenta, cu atingerea
nivelului maxim in trimestrul trei al anului 2022. Prognozam ca in luna aprilie inflatia va atinge nivelul
de circa 26 la suta si va continua sa creasca si in luna mai. Anticipam ca inflatia va scadea pana la un
nivel aproape de banda tintita de BNM abia la sfarsitul anului 2023.

6. Monitorizam cu atentie presiunile si riscurile inflationiste si suntem pregatiti sa
aplicim instrumente monetare pentru a readuce inflatia in intervalul tinta. in conformitate cu
obiectivul inflatiei, vom continua sa ajustam politica monetara pentru a readuce inflatia la nivelul
tintit. Vom implementa in continuare deciziile de politicd monetara bazate pe datele primite si vom
majora rata de baza in urmatoarele luni, dupa necesitate. Vom folosi si alte instrumente care ne stau
la dispozitie (inclusiv normele rezervelor obligatorii si interventiile valutare) pentru a consolida
masurile de politica promovate, in cazul in care va fi necesar.

7. Preturile volatile la materiile prime si mediul actual incert ca urmare a razboiului din
Ucraina sunt provocari cheie pentru formularea politicii monetare in Moldova. De asemenea,
monitorizam semnele de accelerare a manifestarii efectelor secundare ale cresterii preturilor la
produsele alimentare si resursele energetice, care ar putea fi substantiale si de durata mai lunga, in
cazul in care efectele conflictului din Ucraina se vor agrava si mai mult. in plus, incertitudinile fara
precedent complica evaluarea riscurilor privind inflatia si luarea deciziilor de politicd monetara. in
afara de aceasta, ne confruntam cu necesitatea de a face compromisuri pentru a atinge echilibrul
intre inasprirea politicii monetare ca raspuns la presiunile inflationiste, limitarea riscurilor pentru
stabilitatea financiara si mentinerea nivelului lichiditatii sistemului bancar si sustinerea activitatii
economice care incetineste. Desi interventiile pe piata valutara constituie un raspuns adecvat
imediat la crize, recunoastem ca ele ar trebui limitate la prevenirea unei ajustari dezordonate a
cursului de schimb si la reducerea volatilitatii excesive a cursului de schimb. Avand in vedere riscurile
de transmisiune semnificativa a riscurilor de depreciere a monedei nationale catre inflatie prin
canalul valutar, ne vom baza in continuare pe ajustarea cursului de schimb ca amortizor de soc si
vom depune eforturi pentru a pastra rezerve valutare suficiente pentru a face fata socurilor viitoare.
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Anexa IIIl. Memorandumul Tehnic de Intelegere

1. Prezentul Memorandum tehnic de intelegere (TMU) defineste variabilele cu tinte
cantitative (actiunile prealabile, criteriile de performanta si tintele indicative) stabilite de
Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare (MEFP) si descrie metodele care

urmeaza a fi utilizate pentru evaluarea performantei programului in raport cu tintele date.

A. Tintele cantitative ale programului

2. Programul va fi evaluat in baza criteriilor de performanta si tintelor indicative. Criteriile

de performanta stabilite se refera la:

. nivelul minim al stocului rezervelor internationale nete (RIN) ale BNM;

o plafonul privind deficitul bugetului guvernului general;

o plafonul privind acumularea arieratelor la platile externe de catre guvernul general
(continuu);

Tintele indicative stabilite se refera la:
. plafonul privind fondul de salarizare al guvernului general;

. nivelul minim privind cheltuielile pentru asistenta sociala bine tintita asumate de

guvernul general;
. nivelul minim privind cheltuielile de dezvoltare asumate de guvernul general.

Suplimentar, Programul va include un mecanism de consultare cu privire la rata inflatiei pe 12

luni.

B. Parametrii initiali ai programului
3. in scopul monitorizarii programului toate activele valutare vor fi exprimate in dolari
SUA, la cursul de schimb stabilit de program. Cursul de schimb stabilit de program pentru leul
moldovenesc (MDL) in raport cu dolarul SUA este fixat la 17,6627 lei pentru un dolar SUA (rata
de schimb oficiala fixata pentru 30 septembrie 2021). Activele detinute in aur vor fi evaluate la
1801,50 dolari SUA pentru o uncie monetara, acesta este pretul mediu in perioada ianuarie-
septembrie 2021 obtinut de pe site-ul web al FMI cu privire la preturile materiilor prime’.
Activele si obligatiunile exprimate in DST si in valute straine, altele decat dolarul SUA, vor fi
convertite n dolari SUA la cursurile de schimb respective din 30 septembrie 2021, dupa cum

este fixat in tabelul de mai jos.

! https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices



Cursul de schimb de program
Euro pentru un dolar SUA 1.1579
Franci elvetieni pentru un dolar SUA 0.9365
Lire sterline pentru un dolar SUA 1.3435
Yene japoneze pentru un dolar SUA 111.9100
Dolari australieni pentru un dolar SUA 0.7206
Dolari canadieni pentru un dolar SUA 1.2741
Renminbi chinezesti pentru un dolar SUA 6.4634
Ruble rusesti pentru un dolar SUA 72.6642
SDR pentru un dolar SUA 0.7098
Sursa:
https://www.imf.org/external/np/fin/data/param_rms_mth.aspx

C. Definitii institutionale

4, Definitia bugetului guvernului general include bugetele de nivel central si local.
Bugetul guvernului central include bugetul de stat (inclusiv proiectele finantate din surse
externe), bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistenta
medicala. La autoritatile locale se refera bugetele locale (inclusiv proiectele finantate din surse
externe). Nu se permite crearea de fonduri speciale sau extrabugetare noi pe durata
programului. Vor fi excluse din aceasta definitie orice entitati de stat care au un statut juridic

separat.
D. Definitiile din program

5. Rezervele internationale nete ale Bancii Nationale a Moldovei (BNM) sunt definite
ca diferenta dintre rezervele brute in valute convertibile si obligatiunile ce reprezinta rezervele

autoritatilor in valuta convertibild?.

. in scopul monitorizarii acestui program rezervele brute ale BNM sunt activele externe
imediat accesibile, controlate de BNM, pentru a satisface nevoile balantei de plati si a
efectua interventii pe pietele valutare. Ele includ aurul monetar, disponibilitatile de DST
(Drepturi speciale de tragere), mijloacele rezervate la FMI si disponibilitatile de valuta
convertibila care pot fi liber utilizate pentru interventii pe piata valutara sau in hartii de

valoare emise de state, institutii financiare internationale, precum si cele emise de agentii

Pentru aceste scopuri, valutele convertibile includ euro, renminbi chinezesc, yena japoneza, lira strelina, dolarul

SUA, francul elvetian si dolarii australieni si canadieni.



cu un rating de creditare minim AA- la aceste hartii de valoare si depozitele in
contraparti cu un rating minim de A->. Din activele de rezerva se exclud subscrierile de
capital la institutiile financiare straine, activele nefinanciare pe termen lung, mijloacele
debursate institutiile internationale si guvernele altor state, destinate re-creditarii si
implementarii proiectelor, activele in valute neconvertibile, cererile de plati ale BNM fata
de bancile sau institutiile nebancare rezidente, precum si activele straine depuse drept
gaj sau altfel grevate, inclusiv cererile de plati in valuta straina rezultate din tranzactiile cu

active derivative (contracte de tip futures, forward, swap sau optiuni).

. Obligatiunile de rezerva ale BNM includ, prin definitie, utilizarea creditului FMI de catre
BNM, pasivele in valute convertibile ale BNM fata de nerezidenti cu scadenta initiala de
pana la un an si un an, precum si pasivele in valute convertibile ale BNM fata de
rezidenti, excluzand guvernul general si rezervele valutare obligatorii ale bancilor
comerciale la BNM. Obligatiunile care apar din utilizarea creditului FMI de catre BNM nu

includ obligatiunile ce apar din utilizarea alocatiei de DST.

6. in scopul monitorizarii programului stocul activelor de rezerva si pasivelor de rezerva
ale BNM va fi evaluat la cursul de schimb stabilit de program, conform descrierii din alineatul 3,
mai sus. Sursa de date pentru rezervele brute si obligatiunile este Sinteza Monetara in lei
moldovenesti publicatd de BNM, la care se aplica ajustarile in contextul programului. in baza
acestei prevederi si in conformitate cu definitia de mai sus, stocul RIN ale BNM la 30 septembrie
2021 a constituit 3708,75 milioane dolari SUA.

7. in contextul calcularii deficitului de casa al bugetului guvernului general creditarea
neta de catre sistemul bancar (BNM si bancile comerciale) a guvernului general include: datoria
guvernului general fata de sectorul bancar (cu excluderea creantelor aferente dobanzilor
acumulate, platilor fiscale si a contributiilor sociale ale bancilor comerciale, precum si a
recreditarii efectuate de bancile comerciale din contul finantarii externe), plus overdraft-urile,
creditele directe si disponibilitatile de valori mobiliare de stat, minus depozitele guvernului
general (cu excluderea dobanzii calculate la depozitele guvernului si cu includerea conturilor
proiectelor finantate din surse externe)“. Din definitie, de asemenea, vor fi excluse hartiile de
valoare emise in baza Legii Nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in

vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de

3 Ratingul de creditare se va determina prin aplicarea mediei rating-urilor agentiilor de rating internationale
(Fitch, Moody's si Standard and Poor’s).

* La calculul creditarii nete de catre sistemul bancar a guvernului general, vor fi excluse urmatoarele conturi:
1711, 1712, 1713, 1731, 1732, 1733, 1735, 1761, 1762, 1763, 1801, 1802, 1805, 1807, 2264, 2709, 2711, 2717,
2721, 2727, 2732, 2733, 2796, 2801, 2802, 2811, 2820, si grupul de conturi 2100.



stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015.

8. Monitorizarea acestui indicator se va baza pe Sinteza monetara a BNM si pe datele
Trezoreriei. Ministerul Finantelor va pune la dispozitie datele cu privire la proiectele finantate din
surse externe si soldurile tuturor altor conturi de ajustare. in baza acestor date, in conformitate
cu definitia de mai sus, stocul creditarii nete de catre sistemul bancar va fi calculat sub linia
deficitului si la 30 septembrie 2021 a alcatuit 8479,3 miliarde lei.

0. Plafonul privind deficitul de casa al bugetului guvernului general este definit ca
suma a urmatoarelor componente: creditarea neta de catre sistemul bancar a guvernului
general (conform definitiei din paragraful 7), plus volumul net al valorilor mobiliare plasate de
guvernul general in afara sistemului bancar, plus alte credite nete acordate guvernului general
de sectorul nebancar al tarii, plus mijloacele obtinute de guvernul general din contul
debursarilor datoriei externe pentru sustinerea directa a bugetului si pentru finantarea
proiectelor, minus amortizarea achitatd, precum si veniturile din privatizare obtinute in
rezultatul vanzarii activelor guvernului general. Deficitul net este o cifra cumulativa de la
inceputul anului calendaristic si va fi monitorizata din punct de vedere al finantarii la cursul de

schimb curent stabilit de BNM pentru ziua efectuarii tranzactiei.

10. Valorile mobiliare de stat sub forma de instrument financiar cu cupon care se vand
la valoarea lor nominala vor fi tratate in conturile bugetare ca pozitii ce tin de finantare, prin
inregistrarea sumelor obtinute de facto de la cumparatori. La data rascumpararii, valoarea de
vanzare (nominald) va fi inregistrata ca amortizare, iar plata cupoanelor va fi inregistrata ca

achitare a dobéanzilor la datoria interna.

11. Notiunea de datorie, in scopurile Memorandumului Tehnic de Intelegere, este definita
in punctul 8 al Ghidului privind Conditionalitatea aferenta datoriei publice in cadrul acordurilor
Fondului (anexa la decizia Consiliului directorilor FMI nr. 15688-(14/107) si include
angajamentele contractate sau garantate si cele negarantate pentru care nu a fost primita
valoarea. Pentru scopurile Programului, notiunea de “datorie” inseamna o obligatiune curenta
neconditionatd, creata in baza unor prevederi contractuale, prin furnizarea de valoare in forma
de active (inclusiv valutare) sau servicii, care il obliga pe debitor sa efectueze una sau mai multe
plati in forma de active (inclusiv valutare) sau sa presteze servicii, la un moment anumit din
viitor, platile respective vor acoperi suma principala si/sau obligatiunile create in virtutea
contractului. Datoria poate avea forme diverse, principalele fiind urmatoarele:

i.  Imprumuturi, adic& avansuri de bani catre debitor acordate in baza unei
intelegeri care prevede ca debitorul va rambursa mijloacele in viitor (inclusiv
depozite, obligatiuni, obligatii, imprumuturi comerciale si credite acordate
cumparatorilor) si schimburi temporare de active care sunt echivalente cu



Tmprumuturi complet garantate, ceea ce inseamna ca debitorul este obligat sa
ramburseze mijloacele imprumutate si, de obicei, sa plateasca dobanzi,
rascumparand garantiile de la cumparator in viitor (cum ar fi acordurile de
rascumparare si acordurile swap oficiale);

i.  Credite acordate de furnizori, adica contracte prin care furnizorul ii permite
debitorului sa amane platile pana la un moment anume dupa data livrarii
marfurilor sau prestarii serviciilor; si

iii. Acorduri de inchiriere, adica acorduri in baza carora arendasul poate utiliza o
proprietate pentru o durata de obicei mai mica decat cea a vietii bunului in
cauza, dar fara transferul drepturilor de proprietate, in timp ce locatorul
pastreaza dreptul de proprietate asupra bunului respectiv. In sensul prezentului
document, datoria este valoarea actuala (la inceputul contractului de inchiriere) a
tuturor platilor legate de chirie preconizate pentru perioada contractului, cu
exceptia platilor necesare pentru folosirea, repararea si intretinerea proprietatii.

12. in contextul programului garantarea unei datorii apare din orice angajament legal
explicit al guvernului general sau al BNM, sau a oricarei alte institutii ce actioneaza din numele
guvernului general de a deservi o astfel de datorie in cazul neachitdrii din partea beneficiarului
(cu referinta atat la platile in numerar, cat si la cele in natura), sau din orice obligatiune legala sau
contractuala implicita de finantare partiald sau integrala a unui deficit de mijloace a partii ce a
luat imprumutul. Ca rezultat, recreditarea din partea creditorilor externi a intreprinderilor de stat
si a celor in care statul are parte este tratata ca garantie publica (si care, prin urmare, in contextul
programului se va monitoriza explicit ca indicator ce se afla mai sus de linia deficitului). Pe de
alta parte, recreditarea sectorului privat din contul creditorilor externi prin intermediul bancilor
comerciale — creditele fiind asigurate cu gaj, bancile comerciale asumandu-si in mod explicit

riscurile de creditare legate de debitorii finali — este tratata ca datorie contingenta.

13. in contextul programului arieratele la plata datoriei externe vor include toate
angajamentele de deservire a datoriei ce au expirat (se au in vedere platile de rambursare a
sumei principale a imprumutului sau de achitare a dobanzii, luandu-se in considerare perioadele
de gratie din contract) care apar in legatura cu orice datorie contractatd, garantata sau asumata
de guvernul central sau de BNM, sau de orice alta institutie care actioneaza din numele
guvernului central. Plafonul privind acumularea arieratelor la platile externe va fi aplicat
permanent, pe intreaga durata a programului. Plafonul nu se va aplica fata de arieratele la plata
datoriei externe care vor rezulta din renegocierea datoriei externe cu creditorii externi, inclusiv cu
creditorii Clubului de la Paris; si, in mod specific, fata de arieratele la platile externe in cazul in

care creditorul este de acord cu stoparea platilor pe parcursul negocierilor.

14. Cheltuielile de personal ale guvernului general se definesc ca suma cheltuielilor

bugetare salariale ale angajatilor din sectorul public, conform clasificarii bugetare economice,



inclusiv, contributiile angajatorilor la fondul de pensii si alte contributii de asigurari sociale de
stat, sau alte genuri de remunerare (premii etc.). Cheltuielile de personal ale guvernului general
se definesc in acelasi mod ca si cheltuielile curente raportate la categoria ,Salarii” in bugetul
guvernului general, potrivit clasificarii pe programe a bugetului anual, cu exceptia salariilor
angajatilor intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte si angajatilor institutiilor
medicale achitate din Fondul de Asigurari Obligatorii de Asistentd Medicald (FAOAM).”

15. Cheltuielile pentru asistenta sociala bine tintita ale bugetului guvernului general
se definesc ca suma ajutoarelor de somaj (9012/00322, 9012/0052, 9008/00519 si 9019/0052),
ajutorul social (acordat in cadrul programului de asistenta sociald, 9015/00320), ajutorul pentru
perioada rece a anului si politica guvernului ce tine de combaterea sardciei legate de
cheltuielile pentru resursele energetice (9015/00322) — achitate din contul bugetului guvernului

central.

16. Cheltuielile de dezvoltare asumate de guvernul general sunt definite ca suma
pachetului de cheltuieli capitale prevazute in bugetul anual (inclusiv proiectele finantate din

surse straine) si cheltuielile curente in domeniile sanatatii si educatie (COFOG functiile 07 si 09).

E. Mecanismul de consultare cu privire la inflatie

17. Politica monetara va trebui sa respecte tintele trimestriale privind inflatia, conform
datelor cu privire la indicele preturilor de consum (IPC) publicate de Biroul National de
Statistica al Republicii Moldova, stabilite in limitele benzilor de toleranta. Banda ingusta este
stabilita in intervalul de +/- 1,5 puncte procentuale de la punctul central. Iar la banda mai larga
se mai adaoga +/- 1,5 puncte procentuale fatd de banda ingusta. in cazul devierilor de la
benzile de toleranta se vor impune consultari cu expertii FMI sau cu Consiliul de Directorii
Executivi al FMI, care se vor axa pe: (i) evaluarea ampla a politicii monetare promovate si a
respectarii conditiilor programului sustinut de FMI si (ii) cauzele devierilor de la parametrii
programati, tinand cont de factorii compensatori si actiunile de remediere propuse, dupa
necesitate.

18. in cazurile cand rata anuala (calculata pe 12 luni) a inflatiei va depasi limitele benzii
Tnguste stabilite pentru finele fiecarui trimestru, dupa cum este ardtat in tabelul de mai jos,
BNM va initia consultari cu colaboratorii FMI referitor la cauzele devierii si sugestiile privind
actiunile de politici necesare. In cazurile cand rata anuala efectiva a inflatiei va depési limitele

benzii largi stabilite pentru finele fiecarui trimestru (tabelul de mai jos), autoritatile se vor

La calculul cheltuielilor totale de personal ale guvernului general, vor fi utilizate urmatoarele conturi ale
guvernului central, local, si ale fondurilor speciale din sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor: categoria
210000 Cheltuieli de Personal.



consulta cu Consiliul de Directori Executivi al FMI referitor la cauzele devierii si sugestiile privind

actiunile de politici necesare, inainte de fi solicitate finantari suplimentare in contextul

mecanismului ECF/EFF.

Benzile consultative privind inflatia

2022 2023
Aprilie lunie Septembrie  Decembrie Martie lunie

Banda larga (plafon) 29.0 325 29.5 19.5 12.4 8.0
Banda ingusta (plafon) 27.5 310 28.0 18.0 10.9 6.5
Punctul de centru 26.0 29.5 26.5 16.5 9.4 5.0
Banda ingusta (prag) 24.5 28.0 25.0 15.0 7.9 35
Banda larga (prag) 23.0 26.5 235 13.5 6.4 2.0

F. Ajustori

19. Ajustorii stabiliti in acest Memorandum se vor aplica pentru a evalua respectarea

tintelor cantitative din program incepand cu sfarsitul lunii aprilie 2022.

20. Plafonul deficitului de casa al bugetului guvernului general va fi majorat cu suma

mijloacelor in numerar utilizate pentru mentinerea stabilitatii sectorului financiar-bancar sau va

fi majorat cu valoarea nominala a valorilor mobiliare de stat emise pentru acelasi scop.

21. Plafonul deficitului de casa al bugetului guvernului general va fi ajustat in sus — adica

tinta privind deficitul bugetar va fi majorata — cu decalajul dintre volumul total efectiv debursat

si cel programat al suportului bugetar de la donatorii externi, inclusiv asistenta macrofinanciard

(granturi) de la Comisia Europeana.

22. Nivelul minim al RIN ale BNM va fi redus, reiesind din insuficienta granturilor si

imprumuturilor oficiale externe, pana la suma echivalenta cu 79,6 milioane dolari SUA si,

respectiv, 290,5 milioane dolari SUA, in 2022, calculata la ratele de schimb de program.

Programmed External Financing Flows '

(Cumulative from the beginning of the calendar year)
2022
April June September */
Prog. Target Prog. Target  Prog. Target
Programmed external financing flows to adjust the floor on the NIR target (US$ million) - 185 278
Programmed external financing flows to adjust the ceiling on the cash deficit (MDL million) = 3,663 5404

uding IMF financing

cative targets for March and September

December
Prog. Target

370

1325

2023

March ¥
Prog. Target

43

915

June
Prog. Target

a5

1,830




G. Cerintele de raportare

23. Datele macroeconomice necesare pentru evaluarea respectarii criteriilor de
performanta, tintelor indicative si indicatorilor de baza vor fi oferite expertilor FMI, incluzand
datele specificate in prezentul memorandum, cele din Tabelul 1, si altele, dupa caz. Autoritatile

vor prezenta cu promptitudine expertilor FMI orice modificari de date.



Tabelul 1. Moldova: Datele raportate expertilor FMI

Datele

Periodicitatea

Parametrii bugetari (date prezentate de Ministerul Finantelor)

Operatiunile bugetului guvernului general: veniturile, cheltuielile si
finantarea (clasificarea functionala si economica)

Fondul de retribuire a muncii al guvernului general, pe fiecare nivel
de buget (bugetul de stat, bugetul de asigurari sociale de stat
(BASS), fondul de asigurari obligatorii de asistentd medicala
(FAOAM)) si categorie functionala

Divizarea detaliata a salariilor de la toate intreprinderile de stat si
societatilor pe actiuni cu participarea statului, pe fiecare companie.

Numarul de pozitii (posturi) si numarul de angajati (unitati) in
sectorul bugetar, pe fiecare nivel de buget (bugetul de stat, BASS,
FAOAM) si categorie functionald

Cheltuielile pentru asistenta sociald, inclusiv: pensiile, ajutoarele de
somaj, ajutorul social (acordat in cadrul programului de asistenta
sociald), ajutorul pentru perioada rece a anului, precum si cheltuielile
de sanatate finantate de FAOAM

Datoria interna publica si cea garantata de stat, pe tipuri de
instrumente si creditori

- Datoria internd a guvernului central

- Datoria internd a guvernului local

Stocul datoriilor tuturor intreprinderilor de stat si societatilor pe
actiuni cu participarea statului, pe fiecare companie (date furnizate
de APP)

Arieratele interne, pe tipuri creditori

Arieratele tuturor intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu
participarea statului, pe fiecare companie (date furnizate de APP)

Recreditarea intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte
pe tipuri de proiecte de recreditare si pe creditori externi (inclusiv
debursari si plati)

Divizarea imprumuturilor luate de intreprinderile de stat si societatile
pe actiuni cu participarea statului pe imprumuturi pe proiecte
externe care sunt recreditate (transferate) direct de la buget
(guvernul central) catre autoritatile locale/ministerele de resort si
alte imprumuturi de la bancile comerciale.

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Anual (2019, 2020 si 2021), si trimestrial incepand cu trimestrul 1,
2022

Lunar, nu mai tarziu de patru saptamani de la finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei sdptamani de la finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni
Trimestrial, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarui
trimestru

Anual (2019, 2020 si 2021), si trimestrial incepand cu trimestrul 1,
2022

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Anual (2019, 2020 si 2021), si trimestrial incepand cu trimestrul 1,
2022

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei sdptamani de la finele fiecarei luni



Tabelul 1. Moldova: Datele raportate expertilor FMI (continuare)

Datele

Periodicitatea

Parametrii monetari (date prezentate de BNM)

Sinteza monetara a BNM

Sinteza monetarad a sistemului bancar

Cererile nete de plati fata de guvernul general (ale BNM si ale bancilor
comerciale)

Indicatorii financiari ai bancilor comerciale, inclusiv bilanturile contabile,

declaratiile de venit, indicatorii de reglementare bancara, datele privind
capitalul, lichiditatea, credite si depozite (datele BNM)

Tranzactiile pe piata valutara (datele BNM)

Fluxurile valutare de numerar ale BNM

Statistica pietei valutare (volumul vanzarilor, interventiile BNM, ratele de
schimb)

Operatiunile de sterilizare efectuate de BNM

. Conditiile privind lichiditatea pe piata valutara si capacitatea
bancilor de a mentine pozitiile valutare deschise

. Volatilitatea cursului de schimb a monedei nationale in raport cu
valutele straine

. Decalajul dintre cursul de procurare si vanzare a monedei
nationale in raport cu dolarul SUA pe piata valutara interna

. Schimbari in cursul de schimb al monedei nationale fata de
dolarul SUA anuntate de casele de schimb valutar

. Schimbatri zilnice in pozitia valutara neta deschisa pentru toate
valutele, total pe sistemul bancar

. Volatilitatea pietei interbancare

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana de la finele
fiecarei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doua saptdmani de la finele
fiecarei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele
fiecarei sdptamani

Lunar, nu mai tarziu de patru saptamani de la finele fiecarei
luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele fiecarei
luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele fiecarei
luni

Zilnic, nu mai tarziu de 12 ore de la finele zilei
Saptamanal, nu mai tarziu de o saptdamana de la finele
fiecarei saptamani

Date zilnice prezentate o data pe luna, cel tarziu peste 10
zile dupa ultima zi a lunii.



Tabelul 1. Moldova: Datele raportate personalului FMI (continuare)

Datele

Periodicitatea

Balanta de plati (date prezentate de BNM)
Statistica contului curent, capital si financiar

Transferurile persoanelor fizice de peste hotare prin intermediul sistemului
bancar

Datoria externa (date prezentate de Ministerul Finantelor si BNM)

Informatia vizand toate imprumuturile externe noi contractate de guvernul
general sau garantate de guvern.

Stocul datoriei publice si datoriei garantate de stat, suma scadenta a
deservirii datoriei si cea achitata pentru deservirea datoriei, pe tipuri de
creditori (conform noului sablon al datoriei intitulat ,Componentele
datoriei publice si a serviciului datoriei pe tipuri de creditori”, transmis
directiei Datorii publice a Ministerului finantelor).

Debursarea granturilor si creditelor pe sectoarele recipiente (de
stat/local/intreprinderile de stat si cele in care statul are parte) si pe fiecare
creditor in parte

Alte date statistice (prezentate de Biroul National de Statistics, dacd nu
este specificat altfel)

Indicele preturilor de consum (general)

Conturile nationale, pe fiecare sector de producere, in termeni nominali si
reali

Statistica vizand exportul si importul, cu indicarea valorii, volumului si
unitatilor de referinta, pe principalele categorii de marfuri si tari

Date detaliate privind rezultatele financiare ale tuturor intreprinderilor de
stat si societatilor pe actiuni cu participarea statului la nivelul guvernului
central, in baza modelului convenit (de la APP)

Un trimestru dupa finele trimestrului precedent

Lunar, nu mai tarziu de sase saptamani de la finele fiecarei
luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei
luni

Trimestrial, nu mai tarziu de sase saptamani de la finele
fiecdrui trimestru

Bugetul de Stat: lunar, nu mai tarziu de trei sdptamani de la
finele fiecarei luni

Bugetele locale / intreprinderile de stat: trimestrial, nu mai
tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei trimestru

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele fiecarei
Juni.

Trimestrial, nu mai tarziu de trei luni de la finele fiecarui
trimestru

Lunar, nu mai tarziu de doua luni de la finele fiecarei luni
Anual, peste cel mult doua luni dupa finalizarea anului

(date neauditate), si peste cel mult 6 luni dupa finalizarea
anului (date auditate).






