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1.

Guvernanta slaba in sectorul financiar al Republicii Moldova - problema ramasa
nesolutionata de ani de zile - a facut posibila realizarea la sfarsitul anului 2014 o frauda
bancara de proportii, bine orchestrata, care s-a soldat cu costuri economice si sociale majore.
inghetarea bruscé a finantérii concesionale externe care a urmat, de rand cu blocajul in
implementarea politicilor ca rezultat al perindarii a trei guverne pe parcursul anului trecut, au
facut dificila reactia la nivel de politici la mediul extern ce deja prezenta un sir de provocari.
in acest context, in anul 2015 produsul intern brut s-a contractat in termeni reali cu 0,5
procente, datoria publica si datoria garantata de stat a crescut cu 11 la suta din PIB, cursul de
schimb s-a depreciat cu circa 25 la sutd, volumul rezervelor internationale a scazut cu o
treime, fiind necesara o indsprire substantiala a politicii monetare pentru a preveni o crestere
brusca a inflatiei. Situatia s-a stabilizat in ultimele luni, dar raméane fragila. fntreprinderea
unor eforturi comune, cu asistenta financiara si tehnica a partenerilor nostri internationali, va
fi esentiala pentru restabilirea increderii si asigurarea unei cresteri economice ample si
atotcuprinzatoare.

Pentru a face fata acestor provocari, ne-am asumat angajamentul pentru realizarea unui
program complex de reforme economice, care are ca scop ferm consolidarea a guvernantei
economice si a transparentei, precum si reducerea riscurilor existente. Realizarea consecventa
a unor masuri de reforme pe termen scurt si mediu va avea drept scop asigurarea sigurantei
si stabilitatii sistemului financiar pe termen lung, prin asigurarea transparentei actionariatului,
bunei guvernari si gestionari a riscurilor in cadrul bancilor, precum si prin consolidarea
resurselor, competentelor si responsabilitatilor organelor de reglementare si supraveghere.
Ne propunem sa restabilim capacitatea bugetului de a sprijini atingerea obiectivelor de
dezvoltare si obiectivelor sociale, asigurand totodata sustenabilitatea datoriei de stat. Vom
consolida baza veniturilor si vom eficientiza cheltuielile, astfel incat economiile la buget sa fie
directionate la finantarea cheltuielilor capitale atat de necesare si a cheltuielilor sociale bine
tintite. Ne asumam angajamentul sa solutionam problema arieratelor acumulate in sectorul
energetic prin solutii tarifare transparente si stabilirea tarifelor la niveluri de recuperare a
costurilor, totodata asigurand un cadru adecvat de asistenta sociala pentru protejarea
categoriilor vulnerabile ale populatiei. Depunem eforturi pentru imbunatatirea mediului de
afaceri si vom continua sa exploram posibilitatile existente pentru a demonstra o schimbare
de regim in ceea ce priveste eforturile de contracarare a coruptiei, spalarii banilor si
fraudelor.



3.

Vom asigura imediat realizarea unor masuri-cheie pentru a demonstra angajamentul
nostru de a realiza politicile din program si de a atinge obiectivele propuse. Actiunile
prealabile respective, descrise mai jos si enumerate in Tabelul nr. 1, au ca scop solutionarea
unor probleme mai vechi din sectorul financiar, nu doar prin modificarea ampla a cadrului
legislativ si de reglementare, ci si prin intreprinderea unor actiuni de interventie timpurie,
care sa serveasca drept demonstrare a renuntarii la cultura de supraveghere prea toleranta.
Programul Guvernului se bucura de un larg sprijin politic si eforturile noastre de reforme sunt
sustinute de majoritatea parlamentara.

Solicitam suportul FMI pentru reformele ambitioase necesare atingerii obiectivelor
programului. Bazandu-ne pe estimarile privind necesitatile balantei de plati, solicitam
aprobarea acordului privind sustinerea programului nostru economic de catre FMI printr-un
instrument combinat de creditare, care intruneste mecanismul extins de creditare (ECF) si
mecanismul de finantare extinsa (EFF), pe un termen de 36 luni, in valoare totala de 129,4
milioane de drepturi speciale de tragere (75 procente din cota). Prima debursare va constitui
26 milioane de drepturi speciale de tragere. O parte din aceasta suma, si anume echivalentul
in moneda nationald a achizitiilor Fondului in valoare de 18 milioane de drepturi speciale de
tragere, va fi utilizatd pentru finantarea deficitului bugetar.

Avem certitudinea, ca politicile solide stipulate in Memorandumul anexat cu privire la
politicile economice si financiare (MPEF), multe dintre care urmeaza a fi realizate in avans, vor
asigura parcursul hotarat al Republicii Moldova pe calea spre atingerea obiectivelor
programului. Totodata, Guvernul Republicii Moldova este gata sa intreprinda si masuri
aditionale care ar putea fi necesare pentru implementarea cu succes a programului. Guvernul
se va consulta cu FMI cu privire la adoptarea unor astfel de masuri inainte de a fi revizuite
politicile specificate in MPEF, in conformitate cu politicile Fondului privind asemenea
consultari. Vom pune la dispozitia Fondului Monetar International informatiile solicitate
pentru monitorizarea progresului pe parcursul implementarii programului.

Cu respect,

Pavel Filip
Prim-ministru
Guvernul Republicii Moldova

Octavian Calmic Octavian Armasu
Viceprim-ministru Ministrul Finantelor
Ministru al Economiei Ministerul Finantelor

Sergiu Cioclea
Guvernator
Banca Nationala a Moldovei

Anexe: Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare

Memorandumul Tehnic de intelegere



Anexa I: Memorandumul cu privire la politicile economice si
financiare

L EVOLUTII MACROECONOMICE SI PERSPECTIVE

1. Se inregistreaza o crestere economica scazuta, ce nu are o baza larga. Redresarea
economica in anul 2016 depinde de restabilirea cresterii in agricultura in a doua jumatate a
anului, pe fundalul unui nivel scazut al remiterilor. Conditiile externe prezinta in continuare o
provocare, deoarece cresterea economica in statele parteneri comerciali cheie se revigoreaza
doar marginal. Investitiile, inclusiv cheltuielile capitale ale bugetului — au scazut din cauza
inaspririi conditiilor de finantare. Consumul privat a manifestat semne de ameliorare in primul
trimestru, dar probabil va ramane modest pe termen scurt din cauza scaderii veniturilor reale si a
remiterilor.

2. Inflatia descreste si se asteapta sa ramana la un nivel scazut. Inflatia a scazut brusc in
prima jumatate a anului, reflectand reducerea tarifelor la resursele energetice, incetinirea cresterii
preturilor la produsele alimentare pe piata internationala si cererea interna slaba. in a doua
jumatate a anului, efectul bazei mari si perspectivele unei recolte mai bune vor contribui la
decelerarea in continuare a inflatiei spre limita inferioara a intervalului tintit de BNM de 5 +/- 1,5
la suta. Relaxarea politicii monetare de la inceputul anului si consolidarea treptata a cererii
interne ar trebui sa duca pe termen scurt la stabilizarea inflatiei in intervalul tinta.

3. Deficitul contului curent se reduce, dar se asteapta o ajustare treptata la norma pe
termen mediu, pe masura ce se va restabili ritmul cresterii economice si se vor observa
primele rezultate ale reformelor. in primul trimestru al anului 2016, importul s-a contractat mai
mult decat exportul, unul dintre principalii factori fiind scaderea preturilor la resursele energetice
pe piata internationala. Este de asteptat ca aceasta tendinta sa continue pe parcursul intregului
an, ducand la o ameliorare a deficitului comercial si o reducere a deficitului contului curent. In
2017, restabilirea cresterii in agricultura va veni in sprijinul unei redresari mai puternice a
exporturilor, temperand accelerarea prognozata a importurilor pe masura eliminarii
constrangerilor de finantare si restabilirii cererii.

II. CADRUL DE POLITICI PENTRU 2016-2017

A. Politicile din sectorul financiar

4. Obiectivul final al politicilor din sectorul financiar in urmatoarele 18 luni este de a
proteja stabilitatea financiara pe termen lung prin asigurarea prezentei unui sistem de
institutii financiare robuste care activeaza intr-un mediu puternic de reglementare si
supraveghere. Atingerea acestui obiectiv le va permite bancilor sa iasa din regimul de
supraveghere speciala si sa-si recapete functia de creditare a sectoarelor productive,
deblocand astfel o crestere economicé mai consistenta. in acest scop, vor fi intreprinse
eforturi pe patru fronturi:



vom lua masuri ferme pentru a elimina incalcarile reglementarilor bancare, identificate in
cadrul controalelor tematice si controalelor la oficiile bancilor, in vederea imbunatatirii
guvernantei interne si gestionarii riscurilor in activitatea bancara;

vom consolida atributiile Bancii Nationale a Moldovei (BNM) si capacitatea BNM de a
identifica beneficiarii efectivi finali ai bancilor si schemele de creditare intre partile afiliate,
pentru a asigura transparenta actionariatului in toate institutiile bancare din sistem pana la
sfarsitul lunii iunie a anului 2017,

vom consolida cadrul de reglementare, supraveghere si rezolutie, in conformitate cu
standardele internationale; si

vom fi imbunatati guvernanta BNM, prin numirea in functie a membrilor Consiliului de
Administratie, Comitetului de Supraveghere si Comitetului de Audit si prin consolidarea
resurselor umane si capacitatii operationale.

Masurile necesare pentru eliminarea incalcarilor reglementarilor bancare, identificate
in cadrul auditurilor externe speciale efectuate in anul 2015 si controalelor la oficiile
bancilor efectuate in 2016 si 2017.

5.

Au fost luate masuri in privinta actionarilor ce detin in total 42 la suta din actiunile
B.C. "Moldova-Agroindbank” S.A. care actionau in mod concertat, incalcand
prevederile Legii Institutiilor Financiare. Actiunile respective au fost anulate in martie 2016
si iunie 2016, iar la 28 septembrie 2016 trezoreria B.C. "Moldova-Agroindbank” S.A. va pune
in vanzare acelasi numar de actiuni nou emise. Toti potentialii actionari noi semnificativi (cu
cote mai mari de 1 la suta in capitalul social al bancii) vor fi supusi verificarii, pentru a
determina corespunderea lor conditiilor de onorabilitate si competentd, in conformitate cu
prevederile Legii Institutiilor Financiare si reglementarilor BNM.

Vom lua masurile necesare pentru a asigura functionalitatea consiliului de
supraveghere al B.C. "Victoriabank” S.A. (actiune prealabild). Un pas important pentru
imbunatatirea guvernantei va consta in restabilirea functionalitatii Consiliului de
Supraveghere, al carui rol este de a supraveghea, elabora si pune in aplicare politicile bancii
si de a numi in functie membrii Comitetului de Conducere al bancii. in acest scop: (i) vom
urma cele mai bune practici internationale pentru a verifica, in ce masura cei trei membri ai
Consiliului de Supraveghere numiti recent in functie corespund conditiilor de onorabilitate si
competentd, (ii) odata cu asigurarea functionalitatii Consiliului de Supraveghere, se va solicita
convocarea sedintei Consiliului de Supraveghere, pentru a aborda in sfarsit subiectele ce stau
de mai mult timp pe agenda — cum ar fi aprobarea rapoartelor financiare ale bancii pentru
anul 2015, care au fost supuse auditului, si confirmarea in functie (sau inlocuirea) membrilor
Comitetului de Conducere al bancii. Ne propunem ca acest proces sa fie finalizat pana in
prima s&ptdmana a lunii septembrie a anului 2016. in cazul in care actionarii vor impiedica
functionalitatea consiliului de supraveghere, vom folosi toate atributiile de care dispunem,
inclusiv blocarea drepturilor de vot ale actionarilor relevanti, solicitand actionarilor ramasi sa
convoace o adunare generala extraordinara a actionarilor pentru aprobarea unei
componente noi a Consiliului de Supraveghere.



7.

BNM va impune o administrare temporara sau speciala la B.C. "Moldindconbank”
S.A., dupa caz, pentru a permite remedierea neajunsurilor (actiune prealabild). La concret,
in cadrul administrarii impuse de BNM vor fi abordate problemele legate de netransparenta
structurii actionariatului, guvernanta interna, gestionarea riscurilor si respectarea cerintelor
prudentiale, identificate pe parcursul supravegherii speciale si in cadrul controlului tematic
realizat la banca in iunie 2016. Scopul administrarii temporare sau speciale va fi de a
determina care este situatia bancii, a pastra valoarea francizei si a pune in aplicare, in cele din
urma, o solutie bazata pe implicarea sectorului privat.

Celor trei banci aflate sub supraveghere speciala li se va solicita sa prezinte spre
aprobare BNM planuri de actiuni de remediere care sa prevada masuri dure si termene
exacte (actiune prealabild). In conformitate cu Hotararile BNM aprobate in iunie 2016 (care
vizeaza B.C. "Moldova-Agroindbank” S.A. si B.C. "Victoriabank" S.A.) si cele care urmeaza sa
fie aprobate pana la sfarsitul lunii august 2016 (care vor viza B.C. "Moldindconbank" S.A.),
aceste banci trebuie sa prezinte BNM pentru aprobare planuri de actiuni de remediere
concrete si cuprinzatoare, in termen de 30 de zile. Suntem in proces de elaborare a
proceselor de supraveghere interactive pentru evaluarea, aprobarea si monitorizarea
planurilor de actiuni de remediere. Vom efectua controale depline la oficiile bancilor, urmate
de controale din oficiu, pentru verificarea progresului atins in realizarea masurilor prevazute
in planurile de actiuni de remediere pana la sfarsitul lunii februarie 2017 (criteriu de
performantd structurald), dupa care bancile vor fi scoase dinde sub regimul de supraveghere
speciala, in stricta conformitate cu reglementarile BNM. Pana la sfarsitul lunii martie 2017,
vom lua masurile de rigoare in privinta bancilor care nu se vor conforma cerintelor (criteriu de
performantd structurald).

Vom efectua controale depline la toate bancile ramase, pana la finele lunii
decembrie 2017 (criteriu de performantd structurald). Bancile care se plaseaza pe locurile
patru si cinci in topul institutiilor bancare si care nu sunt filiale ale unor grupuri bancare
straine vor fi supuse controlului inainte de sfarsitul lunii mai 2017, iar bancile ramase - pana
la finele lunii decembrie 2017 (cel putin, vor fi prezentate proiectele rapoartelor oficiale).

Consolidarea competentelor BNM si capacitatilor sale de implementare ce tin de
identificarea proprietarilor beneficiari finali ai bancilor si creditarii persoanelor afiliate

10.

Ne asumam angajamentul sa identificam in mod adecvat proprietarii beneficiari
finali ai celor mai mari trei banci din tara pana la sfarsitul lunii decembrie 2016 si ai
tuturor bancilor din tara pana la sfarsitul lunii iunie 2017 (criterii de performanta
structurale). Proprietarii beneficiari finali ai bancilor care se plaseaza pe locurile patru si cinci
in topul institutiilor bancare si care nu sunt filiale ale unor grupuri bancare straine vor fi
identificati pana la finele lunii martie 2017. Am creat recent o Unitate pentru monitorizarea
actionarilor in cadrul BNM. in afard de aceasta, am progresat semnificativ in procesul de
selectare a unui sistem informational pentru inregistrarea, monitorizarea si analiza
actionarilor si partilor afiliate. Ne asteptam ca sistemul sa fie pe deplin functional pana la
sfarsitul lunii decembrie 2017. Bazandu-ne pe asistenta tehnica acordata in viitorul apropiat
de FMI, vom intreprinde urmatorii pasi:



11.

12.

Modificdri legislative (actiuni prealabile): Vom adopta amendamente la prevederile Legii
Institutiilor Financiare si Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei, pentru a-i permite
BNM sa aplice rationamente profesioniste, bazate pe criterii obiective, pentru a identifica
orice persoana ca parte afiliata a unei banci, in conditiile in care banca respectiva nu este in
masura sa demonstreze contrariul. In afara de aceasta, legea va permite ca BNM s& elaboreze
si sa aprobe reglementari privind criteriile pe baza carora o persoana va fi identificata ca
parte afiliata unei banci, precum si sa elaboreze un proces de diagnosticare a partilor afiliate.

Modificarea prevederilor actelor normative ce vizeazd identificarea proprietarilor
beneficiari finali (actiune prealabild): BNM va elabora si va aproba reglementari privind (i)
criteriile si procedurile de identificare a proprietarilor beneficiari finali ai bancilor si (ii)
diagnosticarea partilor afiliate. La concret, din aceste eforturi va face parte si revizuirea
metodologiei de evaluare a situatiei financiare a proprietarilor bancii, inclusiv in ceea ce tine
de dovezile privind sursele averii acumulate.

Planul de identificare a proprietarilor beneficiari finali: BNM va elabora un plan pentru
identificarea completa a proprietarilor beneficiari finali ai tuturor bancilor (actiune prealabila).
La cele mai mari trei banci, procesul dat va fi finalizat pana la sfarsitul lunii decembrie a
anului 2016, iar la toate bancile ramase - pana la sfarsitul lunii iunie a anului 2017.

Procesul de identificare a proprietarilor beneficiari finali va fi urmat de identificarea
creditelor acordate partilor afiliate si redresarea acestei situatii. Le vom solicita celor mai
mari trei banci sa prezinte pana la sfarsitul lunii ianuarie a anului 2017 planurile de remediere,
care vor duce la solutionarea in cel mult doi ani a problemei legate de depasirea limitelor de
expunere fata de partile afiliate, in functie de gradul de expunere. Celelalte banci vor fi
obligate sa prezinte astfel de planuri la o etapa ulterioara. BNM va finaliza diagnosticarea
creditarii partilor afiliate pana la finele lunii decembrie 2017 (criteriu de performantd
structurald). Pentru a facilita punerea in aplicare a planurilor privind reducerea volumului
creditarii partilor afiliate, vom modifica Legea Institutiilor Financiare pentru a-i acorda BNM
atributii explicite ce tin de diminuarea capitalului normativ total cu suma expunerilor excesive
fata de partile afiliate atunci cand se evalueaza suficienta capitalului.

Pentru a reduce posibilitatile de modificari frauduloase la proprietarii bancilor si la
valorile mobiliare corporative, vom adopta o versiune actualizata a Legii cu privire la
Depozitarul Central Unic al Valorilor Mobiliare (actiune prealabild). La moment, grupul de
lucru care se ocupa de aceasta problema a progresat semnificativ in pregatirile pentru
crearea Depozitarului Central Unic al Valorilor Mobiliare si planifica sa angajeze un manager
de proiect pana la jumatatea lunii octombrie a anului 2016. Pentru a-i permite Depozitarului
Central Unic al Valorilor Mobiliare sa inceapa operatiunile cu valori mobiliare corporative,
CNPF va adopta un regulament care va stabili procedurile de verificare care urmeaza sa fie
respectate pentru a asigura acuratetea datelor, precum si masurile care trebuie luate in cazul
unor neconcordante intre inregistrarile organului abilitat si orice alte documente cu putere
juridica. Pana la sfarsitul lunii decembrie 2016, CNPF va confirma integritatea inregistrarilor
cu putere juridica privind valorile mobiliare ale 24 entitati de interes public — inclusiv ale
institutiilor financiare — actiunile carora sunt tranzactionate la Bursa de Valori a Moldovei.



Remodelarea cadrului pentru solutionarea problemelor la banci si elaborarea planului
de masuri pentru situatii neprevazute

13.

14.

15.

Pentru a ne asigura, ca problemele neprevazute din sectorul bancar vor fi
solutionate intr-un mod ordonat, vom finaliza elaborarea unei Legi privind Redresarea
si Rezolutia Bancilor, vom asigura punerea in aplicare a acestei legi si modificarea de
rigoare a legislatiei conexe (actiune prealabild). Vom modifica proiectul actual al Legii
privind Redresarea si Rezolutia Bancilor pentru a ne asigura, ca in text au fost incluse
competente suficient de largi ce tin de interventie si de rezolutie, in conformitate cu cele mai
bune practici internationale, precum si prevederi tranzitorii pentru a permite abordarea
institutiilor cu probleme. Modificarile vor include, dar nu se vor limita la asigurarea protectiei
juridice a angajatilor implicati in rezolutia bancilor care isi indeplinesc cu buna-credinta
atributiile de serviciu. Vom aproba, de asemenea, modificari la legislatia conexa, in special la
Legea Institutiilor Financiare, Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei si Legea cu
privire la Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, pentru a asigura coerenta.

Suntem in proces de elaborare a planurilor de actiuni pentru situatii neprevazute,
care sa contribuie la reducerea riscurilor potentiale. Pana la sfarsitul lunii august 2016,
vom consolida regimul de supraveghere speciala a celor mai mari trei banci, inclusiv prin
restrictionarea creditarii partilor afiliate si companiilor fictive, precum si prin sporirea
frecventei raportarii de catre banci a informatiei privind activele si pasivele lichide. Bazandu-
ne pe asistenta tehnica acordata de FMI, vom intreprinde urmatorii pasi:

Vom elabora strategii de rezerva pentru situatii de urgenta la fiecare dintre cele trei
banci mari, facand uz de competentele prevazute de noua Lege privind Redresarea si
Rezolutia Bancilor (actiune prealabild). Variantele finale ale strategiilor vor incorpora
rezultatele studiilor diagnostice privind partile afiliate si vor asigura protectia adecvata a
deponentilor si a stabilitatii macroeconomice.

Guvernul este pregatit sa acorde finantare pentru bancile sistemice, ca parte a
eforturilor de rezolutie bancara, in cazul in care nu vor fi disponibile resurse private.
Mijloacele publice vor fi puse la dispozitie in conditii stricte, inclusiv cu conditia ca actionarii
existenti s fie complet eliminati inainte de utilizarea resurselor publice. in acelasi timp, se va
tine cont de principiul de mentinere a stabilitatii financiare, minimizand costurile pentru
contribuabili. Mijloacele publice nu vor fi utilizate pentru a proteja depozitele actionarilor si
partilor afiliate. Orice garantii vor fi emise de Guvern numai ca solutie de ultima instanta, cu
scopul de a restabili increderea publicului in bancile sistemice.

Vom consolida sistemul de asigurare a stabilitatii sectorului financiar. Vom
intreprinde pasi in directia majorarii sumei garantate a depozitelor in sistemul bancar,
acumulate in Fondul de garantare a depozitelor, pentru a contribui mai eficace la asigurarea
stabilitatii financiare. Astfel de modificari vor fi insotite de crearea unor fonduri de rezerva si
subrogarea catre Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar a cererilor de plata
inaintate bancilor insolvente de cétre deponentii asigurati dupa achitarea platilor de catre
Fondul de garantare a depozitelor.



16.

Domeniul de aplicare a procedurii de contestare judiciara va fi clarificat in legislatie.
in luna iulie 2015, Parlamentul a adoptat amendamente legislative care au limitat domeniile
de contestare a hotararilor CNPF in acelasi mod ca si in cazul hotararilor BNM. Vom adopta
modificarile legislative care vor asigura ca, in cazul unei inversari/anulari de catre instanta a
unei decizii emise de BNM referitoare la actionarii semnificativi ai bancilor in conformitate cu
Articolele 15, 15 si 15° ale Legii Institutiilor Financiare, decizia instantei se va solda cu o
compensatie baneasca si nu cu inversarea hotararilor BNM/bancilor privind
transferul/anularea drepturilor de proprietate asupra actiunilor bancilor. De asemenea,
proiectul Legii privind Redresarea si Rezolutia Bancilor prevede c3, in cazul in care o instanta
anuleaza sau inverseaza o hotdrare a BNM referitoare la masurile de gestionare a crizelor,
efectele unor astfel de decizii vor fi mentinute, iar unicul gen de compensatie posibil va fi
compensatia baneasca. Vom solicita consultanta juristilor locali in ceea ce priveste domeniul
de aplicare a contestarii deciziilor BNM pe cale judiciara, din perspectiva constitutionalitatii.

Actualizarea cadrului de reglementare si supraveghere

17.

18.

Suntem in proces de inasprire semnificativa a sanctiunilor, astfel incat acestea sa
serveasca drept instrument adecvat de descurajare (actiune prealabild). Am elaborat
amendamente la Legea Institutiilor Financiare, care prevad majorarea de zece ori a
cuantumului amenzilor banesti care pot fi impuse de BNM, dreptul de a le interzice
conducerii si angajatilor bancilor care au fost sanctionati sa detina orice functii in sectorul
financiar pentru o perioada de cel putin 5 ani, dreptul de a-i trage la rdspundere pe
conducatorii bancilor responsabili pentru actiuni intreprinse intentionat care au contribuit la
crearea unei situatii nesigure si nesanatoase in banci. In concordanta cu cele mai bune
practici internationale, vom modifica legislatia asa, incat conducerea bancilor sau oricare alte
persoane (inclusiv actionarii) sa poarte raspundere materiala pentru insolventa unei banci
(inclusiv pentru orice prejudiciu semnificativ adus solvabilitatii si lichiditatii bancii) si/sau in
cazul lichidarii acesteia.

In paralel, ne propunem sa finalizam revizuirea cadrului de supraveghere si de
reglementare, cu accent pe:

Consolidarea implementarii cadrului de prevenire a spalarii banilor si cel al finantarii
terorismului, pentru a contribui la eforturile de combatere a coruptiei. La concret: (i)
vom asigura alinierea cadrului juridic ce tine de combaterea coruptiei si combaterea finantarii
terorismului la standardele internationale, in special in ceea ce priveste incriminarea actelor
de coruptie si masurile de prevenire a actelor de coruptie ce vizeaza persoanele expuse
politic, (i) in contextul cadrului de raportare a averii de catre functionarii publici, vom asigura
includerea activelor detinute efectiv de catre beneficiarii care sunt si functionari de rang inalt
si (iii) vom consolida cadrul de supraveghere pentru prevenirea spalarii banilor si finantarii
terorismului si vom efectua controale bine tintite la banci, in baza criteriilor de evaluare a
riscurilor, pentru a ne asigura ca bancile pun in aplicare intr-o maniera eficace masurile de
prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului si (iv) vom pune in aplicare o solutie
informationala (IT) dedicata pentru a spori eficienta supravegherii in domeniul prevenirii
spalarii banilor si finantarii terorismului in sectorul bancar.



Elaborarea unei strategii de solutionare a deficientelor ramase. Pana la sfarsitul anului
2016 vom elabora un plan de actiuni pentru punerea in aplicare a recomandarii cheie facute
in urma evaluarii gradului de conformare cu principiile de baza ale Comitetului Basel,
realizate de catre personalul FMI si al Bancii Mondiale in contextul misiunii de evaluare a
sectorului financiar (FSAP) in anul 2014 (criteriu de performanta structurald).

Elaborarea unei politici de plasare a depozitelor institutiilor din sectorul public.
Ministerul Finantelor va formula regulile privind contractarea serviciilor bancare in contextul
gestionarii mijloacelor publice. Bancile nu vor beneficia de acces privilegiat la mijloacele
sectorului public.

Fortificarea guvernantei BNM
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Vom asigura ca BNM sa dispuna de structuri de guvernanta adecvate si de resurse
suficiente pentru realizarea agendei sectorului financiar. Vom (i) asigura componenta
completa a Comitetului de Administratie, Consiliului de supraveghere si Comitetului de Audit
al BNM (actiune prealabild) si (ii) vom modifica Legea cu privire la Banca Nationala a
Moldovei si actele normative relevante, cu scopul revizuirii sistemului de remunerare al BNM,
astfel incat BNM sa dispuna de resurse suficiente si sa fie competitiva pe piata muncii pentru
a atrage personal calificat si a-si completa posturile vacante. La concret, remunerarea
personalului BNM nu trebuie sa fie inferioara remunerarii angajatilor cu functii echivalente
din sectorul bancar, sau, in dependenta de specificul postului, in alte sectoare ale economiei.

B. Politicile monetara si valutara

Politica monetara va fi promovata in continuare intr-un cadru de tintire a inflatiei,
complementat de obiectivul mentinerii flexibilitatii ratei de schimb. Am inceput deja o
relaxare a conditiilor politicii monetare, cu toate ca ratele reale ale dobanzilor raman puternic
pozitive si nivelul rezervelor minime obligatorii pentru depozitele in lei este inca la un nivel
ridicat de 35 la suta. Relansarea cresterii volumului creditarii este in continuare in stagnare,
iar pentru deblocarea acestui proces vor fi necesare masuri de politica monetara, combinate
cu eforturile descrise mai sus de revitalizare a sectorului bancar si asigurare a stabilitatii
sectorului financiar.

Pentru a semnala angajamentul nostru fata de regimul de tintire a inflatiei,
includem in acordul privind programul de finantare ECF/EFF o clauza de consultare
privind nivelul inflatiei, asa incat tintele centrale sa fie in concordanta cu prognozele
macroeconomice si perspectivele de crestere economica. Tintele inflatiei vor fi cuprinse
intre doud benzi consultative. In cazul in care inflatia reala va fi mai mare sau mai mica decat
banda ingusta de +/- 1 la suta, BNM se va consulta cu personalul FMI cu privire la motivele
devierii respective, luand in considerare factorii compensatori si oportunitatea actiunilor de
remediere propuse, dupa caz, iar daca inflatia reala va fi mai mare sau mai mica decat banda
mai larga (de +/- 2 la suta), vor fi declansate consultari cu Consiliul de Directori Executivi al
FML

In acest context, vom efectua o evaluare ampla a regimului politicii monetare,
luand in considerare potentialele presiuni deflationiste care rezulta din perspectivele
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favorabile ce tin de productia agricola, cererea interna slaba, agravata de efectul bazei
mari. In cazul in care inflatia va continua sa incetineasca in a doua jumatate a anului 2016, va
fi posibil de redus in continuare rata de baza si/sau ratele rezervelor minime obligatorii.

O conditie a eficientei cadrului de tintire a inflatiei al BNM este independenta sa
institutionala si independenta in promovarea politicilor, care necesita, printre altele,
prezenta unui bilant contabil viabil. in acest scop, vom finaliza procedurile legate de planul
de salvare a celor trei banci insolvente. Se planifica adoptarea unei legi care va reglementa
transferul catre BNM a hartiilor de valoare aferente convertirii in valori mobiliare de stat a
creditelor de urgenta acordate acestor banci (actiune prealabild). Pentru a limita presiunile
expansioniste nedorite, vom folosi toate transferurile viitoare ale profiturilor BNM Guvernului
pentru a rascumpara aceste valori mobiliare, incepand cu transele cu termenul de plata mai
indepartat, reducand datoria publica interna.

intre timp, BNM nu se va opune fluctuatiilor cursului de schimb dictate de factori
fundamentali, limitand interventiile sale pe piata valutara doar la neutralizarea
volatilitatii. Vulnerabilitatea Moldovei la socurile externe indica necesitatea de a avea un
regim flexibil al ratei de schimb care sa serveasca drept instrument eficient pentru absorbirea
socurilor. In acest context, BNM va promova o politica flexibild a cursului de schimb si va
interveni pe piata pentru a atenua episoadele de volatilitate sporadica. Tintele privind
rezervele internationale nete ale BNM stabilite in cadrul programului sunt in concordanta cu
aceste angajamente.

Vom perfectiona in continuare cadrul de tintire a inflatiei, prognozele inflatiei si
indicatorilor macroeconomici, precum si politicile de comunicare care sa explice
eficacitatea politicii monetare promovate de BNM. in acest context, vom urmari
fortificarea colaborarii si coordonarii cu Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si Biroul
National de Statistica, pentru a spori coerenta datelor macroeconomice, prognozelor si, in
final, a cadrului macroeconomic, concentrandu-ne, printre altele, pe discutii privind
perspectivele de crestere economica, factorii determinanti ai inflatiei, perspectivele inflatiei si
implicatiile anumitor decizii asupra obiectivului inflatiei. Vom lua in considerare, de
asemenea, posibilitatile de a asigura o interactiune mai stransa intre politicile fiscale si
monetare prin imbunatatirea coordonarii intre prognozele privind lichiditatile, gestionarea
numerarului, sterilizarea intrarilor de ajutor extern si veniturile din privatizare.

C. Politica bugetar-fiscala

Ne exprimam si in continuare angajamentul ferm de a mentine deficitul bugetar
pentru anul 2016 la nivelul de 4.272 milioane lei (sau 3,2 la suta din PIB), conform
prevederilor Legii Bugetului de Stat. Pe partea de venituri, am majorat ratele accizelor la
diferite produse si am introdus impozitul pe avere pentru proprietarii imobilelor mari. Am
pus in aplicare mai multe masuri de consolidare a administratiei vamale, inclusiv prin
introducerea in Codul Vamal a conceptului de gestionare a riscurilor si a modificarilor menite
sa alinieze cadrul national la cerintele Tarifului Vamal Integrat al Comunitatilor Europene
(TARIC). Cu toate acestea, cererea interna slaba in prima jumatate a anului curent a dus la
colectari sub nivelul planificat de venituri din TVA. Volumul debursarilor de granturi de suport
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bugetar extern va fi cu 1.502,4 milioane lei mai mic decat nivelul prognozat. in aceste conditii,
deficitul bugetar va fi posibil de respectat in mare parte gratie prioritizarii cheltuielilor, asa
cum urmeaza:

e Limitarea majordrilor fondului de retribuire a muncii. In expectativa unei reforme ample a
administratiei publice care va demara in anul 2017 (a se vedea 130 din MPEF), ne vom limita
la masuri temporare. Vom elimina partial pozitiile vacante in organele administratiei publice
centrale (jJumatate din diferenta dintre numarul posturilor ocupate la sfarsitul anului 2015 si
numarul total de unitati de personal reflectat in bugetul aprobat), fapt ce va rezulta in
economii de 200 milioane lei.

e Alte limitdri de cheltuieli. Vor fi limitate subventiile, in special cele acordate unor sectoare
specifice care nu vor beneficia de careva finantare externa (economii de 772 milioane lei).
Cheltuielile pentru bunuri si servicii vor fi prioritizate cu mare atentie (au fost identificate
economii de 502 milioane lei ce tin de masuri concrete).

e Cheltuielile prioritare. Vom proteja cheltuielile prioritare, cum ar fi investitiile capitale si
cheltuielile legate de activitatile incluse in matricea de politici convenite cu donatorii externi,
care vor asigura deblocarea finantarii externe in urmatorii ani.

e Stingerea arieratelor interne. Am redus stocul arieratelor interne de la 743,5 milioane lei la
finele anului 2015 la 465,5 milioane lei in iunie 2016. Vom continua sa reducem stocul de
arierate prin prioritizarea stingerii acestora in baza unor criterii economico-financiare
transparente (tintd indicativd). In timp ce arieratele au crescut ca urmare a constrangerilor
financiare resimtite pe parcursul ultimelor 18 luni, recunoastem ca acumularea arieratelor
constituie o problema care trebuie rezolvata. Ne vom preocupa de diagnosticarea cauzelor
acumularii persistente a arieratelor la nivelul Guvernului central, acordand o atentie deosebita
rolului potential pe care I-ar putea juca in acest context planurile bugetare nerealiste,
controlul ineficient al cheltuielilor, gestionarea ineficientd a numerarului sau lacunele in
sistemul de raportare. in afard de aceasta, vom consolida cadrul juridic al autoritatilor locale,
prin definirea in mod clar a responsabilitatilor acestora in domeniul managementului
financiar si sanctiunilor aplicabile pentru nerespectarea cerintelor.

e Gestionarea fluxurilor de bani. Pentru a reduce costurile bugetului Guvernului central ce tin
de achitarea dobanzilor, vom perfectiona gestionarea numerarului, in special in partea ce tine
de transferurile intre bugetele autoritatilor publice. Vom monitoriza executarea bugetelor de
catre agentiile de stat si vom consolida legatura dintre transferurile Guvernului central si
executarea bugetelor respective.

Legea bugetului pentru anul 2016 va fi modificata pentru a fi in concordanta cu deficitul bugetar
planificat si pentru a reflecta structura cheltuielilor ce va asigura protejarea cheltuielilor prioritare
(actiune prealabild).

27. Intentionam sa utilizam orice suport bugetar extern suplimentar, care va depasi
sumele programate, pentru a stinge arieratele interne si a reduce nivelul exceptional de
inalt al datoriei interne. in cazul in care suportul bugetar extern suplimentar va fi pus la
dispozitie in a doua jumatate a anului 2016, ne asumam angajamentul sa folosim aceasta
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finantare suplimentara pentru a stinge arieratele interne si a reduce nivelul de indatorare
interna costisitoare, fapt ce ar putea ajuta la reducerea intr-o anumita masura a sumei
dobanzilor care urmeaza a fi achitate la sfarsit de an.

Vom elabora Bugetul de Stat pentru anul 2017 si Cadrul bugetar pe termen mediu
pentru anii 2017-2019, respectand indicatorii tinta ai programului (criteriu de
performantd structurald). Suntem hotarati sa asiguram promovarea unei politici bugetar-
fiscale care sa abordeze datoria publica intr-o maniera echilibrata si stimulatoare pentru
cresterea economica. Vom folosi ca punct de reper indicatorul prevazut in Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, potrivit careia deficitul bugetar total, excluzand
granturile, nu trebuie sa depaseasca pana in 2018 2,5 la suta din PIB. Avand in vedere gradul
redus de risc legat de datoria publica si necesitatile ce tin de asigurarea finantarii cheltuielilor
sociale si investitiilor care sa stimuleze cresterea economica, intentionam sa folosim clauza de
derogare cand vine vorba despre cheltuielile bugetare pentru investitii capitale finantate din
surse externe concesionale. Pentru a ne asigura, ca clauza de derogare va fi aplicata pentru a
atinge obiectivele trasate, vom identifica si asigura executarea proiectelor si/sau programelor
investitionale cheie care corespund criteriilor stabilite (tintd indicativa).

Vom consolida cadrul pentru limitarea riscurilor bugetare care decurg din garantiile
de stat. Recreditarea intreprinderilor de stat in baza acordurilor semnate cu creditorii externi
va fi monitorizata in mod explicit prin indicatorul deficitului bugetar augmentat (criteriu de
performantd cantitativ), care va trata creditarea neta acordata intreprinderilor de stat drept
cheltuieli bugetare. In timp ce acordurile ce prevad recreditarea sectorului privat prin
intermediul bancilor comerciale nu implica un risc echivalent pentru Bugetul de Stat, vom
aplica totusi un cadru mai strict de evaluare la incheierea contractelor de acest tip, luand in
considerare capacitatea sectorului de a absorbi fluxuri financiare mari.

Strategia bugetar-fiscala pe termen mediu va fi axata pe:

Majorarea veniturilor prin consolidarea bazei de impozitare, totodatd reducand treptat gradul
de dependentd de granturile externe. Vom continua sa dezvoltam sistemul fiscal, pentru a
asigura un flux stabil de venituri fiscale, asa incat sistemul fiscal sa devind mai simplu, mai
eficient si mai transparent, acordand, in acelasi timp, atentia cuvenita corectitudinii si
echitatii. Vom tinti o crestere a veniturilor fiscale (inclusiv a contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii si de asigurarii obligatorii de asistenta medicald) cu circa 1,4 la suta din PIB,
pana in anul 2019. Pentru atingerea acestui scop:

Ne angajdm sd revizuim si sa rationalizam diverse scutiri si/sau reduceri la TVA, accize, la
impozitul pe venitul persoanelor fizice, impozitul pe veniturile persoanelor juridice si impozitele
pe proprietate. Vom restructura cheltuielile fiscale pentru diverse sectoare, pentru a le face
mai eficiente si mai echitabile. Vom revizui stimulentele fiscale acordate sectorului agricol
pentru a incuraja schimbarile structurale din sector pe calea investitiilor si unei mai bune
utilizari a terenurilor. In ceea ce priveste impozitul pe venitul persoanelor juridice, vom
examina posibilitatea de a aduce la un numitor comun mai mule rate ale impozitului dat.
Pentru a spori nivelul general de conformare fiscala, va fi elaborat si instituit un regim fiscal si
un sistem de contabilitate unificat si simplificat pentru persoanele antrenate in activitati
profesionale si antreprenoriale, acestea fiind obligate sa se inregistreze la Serviciul Fiscal de

12



13

Stat (SFS) si sa foloseasca in activitatea lor aparate de casa. In plus, ne propunem sa
consolidam sistemul de aplicare a TVA si baza fiscala de percepere a TVA prin uniformizarea
scutirilor si celor doua cote reduse de TVA. Se estimeaza, ca toate masurile descrise mai sus
for asigura o crestere a veniturilor fiscale cu circa 1,2 la sutd din PIB pana in anul 2019. in
afara de aceasta, ratele accizelor vor fi majorate, urmand sa atinga eventual nivelurile stabilite
in statele Uniunii Europene, conform prevederilor Acordului de asociere incheiat intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Suntem la etapa de elaborare a planurilor pentru reducerea amplorii fenomenului de
neraportare a veniturilor impozabile si a salariilor in plic. Vom aplica strategii de gestionare a
tranzactiilor cu numerarul in diverse sectoare ale economiei, bazandu-ne pe implicarea
permanenta a agentilor economici si a specialistilor in domeniul impozitarii, pe programe de
consiliere, pe promovarea comunicarii clare privind domeniile de nerespectare a cerintelor de
conformare, precum si pe programe de audit pe esantioane de contribuabili si de post-audit,
dar si pe urmarirea penald, dupa caz.

Ne propunem sa revizuim mecanismul de evaluare a valorii cadastrale a activelor imobiliare,
pentru a largi baza de impozitare pentru impozitele pe imobil.

Avansarea reformelor administratiei fiscale reprezinta o prioritate cheie de politici pentru
imbunatatirea conformarii fiscale si colectérii veniturilor. In acest sens, Guvernul a aprobat
recent un cadru legal pentru unificarea administratiei fiscale de stat, prin care sa fie
reformatat sistemul curent fragmentat. Se asteapta, ca acest cadru legal va fi pus in aplicare
in anul 2017. Ne vom axa si pe imbunatatirea performantei Directiei contribuabililor mari din
cadrul IFPS si pe programul de lucru cu persoanele cu venituri mari. Actiunile ce se refera la
Directia contribuabililor mari includ largirea numarului de inspectori, stabilirea unor criterii
clare de determinare a statutului de contribuabil mare, de identificare a companiilor afiliate
marilor contribuabili, indiferent de cifra de afaceri si cota contributiei la venituri, precum si
crearea de profiluri ale contribuabililor mari pe domenii de activitate. Pentru a spori eficienta
programului de lucru cu persoanele cu venituri mari, este necesar de adoptat un concept
revizuit. Un rol important il joaca si schimbul de informatii intre Directia contribuabililor mari
si persoanele cu venituri mari.

Eficientizarea cheltuielilor si directionarea economiilor la buget obtinute pentru
finantarea cheltuielilor capitale si a cheltuielilor sociale bine tintite

e Cu scopul de a spori eficienta si competitivitatea administratiei publice, vom initia
reforme structurale care vor include rationalizarea salariilor si a structurii angajatilor pe
tot sectorul bugetar si vom examina sistemul de motivare a angajatilor si mecanismele de
stimulare. In acest context, vom initia o revizuire detaliata a functiilor de baza ale
functionarilor publici, fara a submina capacitatea ministerelor de a atinge obiectivele lor
de baza.

e Vom rationaliza un sir de beneficii sociale acordate altor categorii decat cele tintite. Ne
propunem sa consolidam diverse prestatii sociale acordate anumitor categorii de
persoane pentru a reduce costurile administrative si a evita suprapunerea prestatiilor si sa
canalizam resursele disponibile catre programele de asistenta sociala bazate pe evaluarea
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indirecta a veniturilor benéeficiarilor (si anume, programul de ajutor social si indemnizatiile
pentru perioada rece a anului). in acelasi timp, vom consolida aceste programe bazate pe
evaluarea indirecta a veniturilor prin desfasurarea mai activa a campaniilor de informare,
imbunatatind coeficientul de acoperire, indexarea beneficiilor pe parcurs si introducerea
unor masuri pe termen mediu in vederea reducerii influentei factorilor ce descurajeaza
angajarea in campul muncii.

Pe parcursul realizarii programului, vom implementa un sir de reforme structurale,
care vin intru sustinerea strategiei noastre bugetar-fiscale:

Reguli bugetar-fiscale. Ne angajam sa depunem eforturi pentru perfectionarea regulilor
bugetar-fiscale, astfel incat sa oferim spatiu pentru atingerea obiectivelor sociale si de
dezvoltare, asigurand totodata sustenabilitatea bugetar-fiscala. Vom revizui cu atentie
indicatorul deficitului bugetar prevazut in Legea cu privire la finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala si vom intreprinde eforturi pentru consolidarea regulilor
bugetar-fiscale prin corelarea in mod explicit a indicatorului dat cu sustenabilitatea datoriei.

Riscuri bugetar-fiscale. Vom incepe pregatirile necesare si vom publica o nota privind riscurile
bugetar-fiscale care va fi anexata la setul de documentatie bugetara anuala (incepand cu
bugetul pentru anul 2018), care va servi drept instrument ce va facilita o mai mare
transparenta a politicilor bugetar-fiscale si a riscurilor asociate.

Intreprinderile de stat. Pentru a preveni materializarea unor riscuri bugetar-fiscale ce tin de
intreprinderile de stat, vom elabora un mecanism de monitorizare periodica pentru evaluarea
performantelor financiare ale acestora. incepand cu 2017, va fi instituit un sistem de
raportare trimestriala mai detaliata de catre intreprinderile de stat, dupa ce o decizie in acest
sens va fi aprobata de Guvern in 2016. incepand cu 2015, cele mai mari intreprinderi de stat
sunt supuse auditului anual. fncepand cu anul 2017, auditul anual va fi obligatoriu pentru
toate intreprinderile de stat, in conformitate cu prevederile proiectului de Lege privind
intreprinderile de stat si municipale, care urmeaza sa fie adoptat de Parlament in 2016.

Ajustarea tarifelor la serviciile utilitdtilor publice. Realizarea unui sir mai larg de masuri (a se
vedea 132 al MPEF) va atenua riscul de transfer al pierderilor din sectorul privat la bilantul
sectorului public (de asemenea, tintd indicativa).

Sistemul de asigurare sociald. Intentionam sa implementam reforme in sistemul de pensii
actual pentru a asigura atat durabilitatea acestuia, cat si un tratament mai echitabil al
diferitor categorii de beneficiari. Pentru a imbunatati gradul de acoperire si de conformare,
ne propunem sa fortificam legatura dintre contributii si prestatiile de pensii, in special prin
eforturile menite sa reduca platile neoficiale (a se vedea 130 al MPEF). Viabilitatea pe termen
lung a sistemului de pensii ar putea fi asigurata si prin majorarea varstei legale de
pensionare, precum si o indexare mai sistematica a pensiilor, care sa ia locul majorarilor ad-
hoc. La moment, efectuam o analiza ampla a sistemului actual de pensii finantat prin
repartizare (pay-as-you-go).
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D. Reformele structurale

Ne asumam angajamentul sa solutionam problema arieratelor acumulate in
sectorul energetic si sa stabilim tarifele la nivelurile care vor asigura recuperarea
costurilor.

in sectorul electroenergetic, devierile tarifare acumulate de companiile energetice vor fi
recuperate prin includerea acestora in tarif. In acest scop, Guvernul si "Gas Natural Fenosa"
au semnat un acord care recunoaste suma devierilor tarifare restante de 1,75 miliarde lei si
prevede o rambursare prin intermediul tarifelor ajustate anual, in transe egale, pe parcursul
perioadei ianuarie 2017 - decembrie 2020, cu o dobanda anuala de 7,66 la suta aplicata
sumei restante. Aceeasi structura a tarifului va fi folosita la rambursarea devierilor financiare
acumulate de catre alte companii de distributie a energiei electrice (si anume "RED Nord-
Vest", "RED Nord", "Furnizare Energie Electrica Nord"). Hotararea autoritatii de reglementare
(ANRE) cu privire la suma si momentul primei majorari a tarifului in anul 2017 va fi facura
publica (actiune prealabild).

Vom continua sa conlucram intens cu Banca Mondiala asupra restructurarii datoriei
acumulate de compania "Termoelectrica” fata de "Moldovagaz". in luna august vom majora
tariful pentru serviciile de termoficare centralizatd pana la un nivel suficient pentru ca
"Termoelectrica" sa-si acopere costurile operationale si cheltuielile pentru investitiile
necesare pentru mentinerea infrastructurii sale, sa achite platile curente pentru gazele livrate,
precum si sa-si onoreze obligatiunile ce tin de deservirea datoriei istorice fata de
"Moldovagaz" acumulate pana la finele anului 2015 (actiune prealabild).

Ne angajam sa publicam periodic si la timp informatia privind calculele costurilor prezentate
de companiile din sectorul energetic si solicitarile lor de ajustare a tarifelor, precum si
informatia privind costurile aprobate de autoritatea de reglementare (ANRE), incepand cu
publicarea pe pagina oficiala a ANRE a informatiei care a stat la baza deciziei privind
"Termoelectrica" (actiune prealabild).

Vom continua sa acordam asistenta familiilor vulnerabile prin intermediul programelor de
asistenta sociald, si anume a programului de ajutor social si indemnizatiilor pentru perioada
rece a anului si vom depune eforturi pentru a identifica in mod corect beneficiarii asistentei
sociale si a asigura acoperirea tuturor persoanelor care au nevoie de acest ajutor. Vor fi
alocate resurse suficiente din Bugetul de Stat pentru a atenua impactul majorarii tarifelor la
energie electrica asupra gospodariilor cu venituri joase (a se vedea 18 al MPEF) (tintd
indicativa).

Recunoastem importanta ajustari la timp a tarifelor la serviciile utilitatilor publice,
pentru a asigura viabilitatea financiara a companiilor energetice si a preveni
acumularea de costuri cvasi-fiscale. Cu ajutorul Bancii Mondiale, vom elabora si pune in
aplicare un mecanism transparent pentru a asigura ajustarea la timp a tarifelor la serviciile
comunale in baza costurilor, daca care autoritatea de reglementare nu va intreprinde
actiunile necesare in termenul specificat in Legea privind energia electrica si Legea gazelor
naturale (pana la 180 de zile) (criteriu de performantd structurald). In colaborare cu
comunitatea energetica, vom continua sa lucrdm asupra imbunatatirii functionalitatii



34.

35.

36.

37.

institutionale si tehnice a ANRE pentru a asigura o reglementare transparenta si previzibila a
sectorului. Vor fi depuse eforturi concrete in vederea consolidarii independentei bugetare a
ANRE si asigurarea transparentei depline a numirii in functie a conducerii ANRE, care trebuie
sa fie pe baza de merite. Vom lucra, de asemenea, la imbunatatirea comunicarii ce tine de
graficul de ajustare a tarifelor si argumentele ce stau la baza deciziilor luate de ANRE, precum
si cu privire la asistenta sociala disponibila pentru grupurile vulnerabile.

Consideram consolidarea guvernantei economice si a transparentei ca prioritati de
varf care vor asigura baza necesara pentru o crestere economica robusta. Recunoastem
prezenta guvernantei proaste si a coruptiei intr-un sir larg de domenii, inclusiv in ceea ce tine
de punerea in aplicare a legilor si actelor normative si eficacitatea sistemului judiciar. Aceste
elemente slabe submineaza increderea populatiei in Guvern, descurajeaza investitiile straine,
ducand la cresterea costului afacerilor, si in cele din urma la constrangerea cresterii
economice. Ne asumam angajamentul de a lua masuri mai hotarate pentru a face fata
acestor provocari. In afard de actiunile ample menite sa restabileascd guvernanta adecvat in
sectorul financiar, vom adopta o decizie privind dezvaluirea obligatorie a informatiei
financiare privind valoarea netd a averii detinute de catre demnitari de rang inalt si
persoanele cu venituri mari, ceea ce va contribui la sporirea transparentei si va avea efecte
secundare pozitive asupra cadrului de impozitare a veniturilor. Ne vom asigura, de asemenea,
ca Centrul National Anticoruptie este supus unui proces de supraveghere externa riguros si
are acces la toate informatiile relevante pentru realizarea investigatiilor, inclusiv la informatia
ce tine de demnitarii de rang inalt.

Pentru a facilita o crestere economica potentiala mai mare si reducerea saraciei pe
termen mediu, ne propunem sa actualizam Strategia de Reducere a Saraciei, reflectand
schimbarile in dezvoltarea economica, care au avut loc dupa publicarea acestui
document in anul 2013.

E. Monitorizarea programului

Programul va fi monitorizat in baza revizuirilor semi-anuale, actiunilor prealabile,
criteriilor de performanta cantitativa si tintelor indicative, precum si criteriilor de
performanta structurala. Actiunile prealabile si criteriile de performanta structurala propuse
sunt specificate in Tabelul nr. 1. Lista criteriilor de performanta cantitativa si a tintelor
indicative ramane aceeasi ca in 12 al Memorandumului Tehnic de intelegere.

Avand in vedere faptul, ca finantarea acordata de FMI va fi utilizata partial pentru
suport bugetar direct, Guvernul si BNM vor incheia un acord-cadru cu privire la
responsabilitatile ce le revin in ceea ce priveste deservirea obligatiilor financiare fata de FML
Acordul respectiv va prevedea, printre altele, ca sumele debursate de FMI vor fi depuse in
contul Guvernului de la BNM.

16



Tabelul nr. 1. Republica Moldova: Actiunile prealabile si criteriile de performanta structurala in

cadrul programului sustinut de FMI prin mecanismele de finantare si EFF

Masura

Statut

Actiuni prealabile care urmeazi a fi realizate inainte de sedinta Consiliului de Directori Executivi al FMI

Guvernanta corporativd bancard

1. BNM va lua masurile necesare pentru a asigura functionalitatea consiliului de supraveghere al B.C. "Victoriabank" S.A.

2. Impunerea de catre BNM a administrarii temporare sau speciale pentru remedierea neajunsurilor depistate.

3. Celor trei banci aflate sub supraveghere specialé (B.C. "Moldova-Agroindbank" S.A.,, B.C. "Moldindconbank" S.A. si B.C.
"Victoriabank" S.A) li se va solicita sa prezinte spre aprobare BNM planuri de actiuni de remediere care sa prevada masuri
dure si termene exacte.

4. BNM va elabora un plan de identificare a proprietarilor beneficiari finali.

5. Numirea in functie a membrilor Consiliului de Administratie, Comitetului de Supraveghere si Comitetului de Audit ale BNM.

Gestionarea crizelor

6. Parlamentul va aproba Legea privind Redresarea si Rezolutia Bancilor pentru a-i acorda BNM competente adecvate ce tin de
interventie si de rezolutie.
7. BNM va elabora strategii de rezerva pentru situatii neprevézute la fiecare dintre cele trei banci mari, facand uz de competentele

prevazute de noua Lege privind Redresarea si Rezolutia Bancilor.

Cadrul de reglementare si supraveghere

8. Parlamentul va adopta amendamente la prevederile Legii Institutiilor Financiare si Legii cu privire la Banca Nationald a
Moldovei, pentru a-i permite BNM sa (i) identifice orice persoana ca parte afiliata a unei banci, in conditiile in care banca
respectiva nu este in masura sa demonstreze contrariul; (i) elaboreze si aprobe reglementari privind criteriile in baza carora o
persoana este identificatd ca parte afiliata unei banci si sa elaboreze procesul de diagnosticare a partilor afiliate; si (iii) sa scada
sumele expunerilor fata de partile afiliate la calcularea coeficientului suficientei capitalului la banci.

9. BNM va aproba reglementari privind criteriile pe baza carora o persoana va fi identificata ca parte afiliatd unei banci, precum si
va elabora un proces de diagnosticare care va viza partile afiliate.

10.  Parlamentul va adopta o noua Lege privind Depozitarul Unic al Valorilor Mobiliare care sa reflecte recomandarile FMI formulate
n contextul asistentei tehnice acordate la elaborarea proiectului de Lege.

11.  Parlamentul va adopta acte legislative prin care vor fi majorate sanctiunile pentru incalcari, aplicate conducerii si actionarilor
bancilor.

Sectorul energetic

12.  Publicarea hotararii autoritétii de reglementare (ANRE) cu privire la suma si momentul primei majorari a tarifului in anul 2017
pentru recuperarea pierderilor acumulate din devierile financiare de cétre intreprinderile sectorului energetic.

13.  Majorarea tarifului pentru serviciile de termoficare centralizata pana la un nivel suficient ca "Termoelectrica" sa-si acopere
costurile operationale si cheltuielile investitionale si sé-si onoreze platile curente pentru gazele livrate si obligatiunile ce tin de
deservirea datoriei istorice.

14.  Publicarea pe pagina oficiala a ANRE a motivarii hotararii aprobate cu privire la "Termoelectrica".

Politica bugetar-fiscald

15.  Parlamentul va aproba rectificarea bugetului pentru anul 2016 pentru ca acesta sé fie in concordanta cu deficitul bugetar
planificat si sa reflecteze structura cheltuielilor menité sé asigure protejarea cheltuielilor prioritare.

16.  Convertirea garantiei de stat asumata fata de BNM in hartii de valoare de stat tranzactionabile cu o structura adecvata a ratelor
dobanzii si termenelor de expirare, conform prevederilor Legii nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in
vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie
2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015.

Criterii de performanta structurala 1/

Sectorul financiar
1. Efectuarea controalelor depline la toate bancile:
la Cele mai mari trei banci, inclusiv cu verificarea la banci a progresului inregistrat in realizarea planurilor de actiuni
de remediere
1b Béncile care se plaseaza pe locurile patru si cinci in topul institutiilor bancare si care nu sunt filiale ale unor
grupuri bancare straine
1c Bancile ramase
2. Luarea masurilor adecvate in privinta celor trei banci in cazul nerealizarii masurilor incluse in planurile de remediere.
3. Identificarea tuturor proprietarilor beneficiari finali la toate bancile:
3a Cele 3 banci mari
3b Bancile care se plaseaza pe locurile patru si cinci in topul institutiilor bancare si care nu sunt filiale ale unor grupuri
bancare straine
3c Toate béncile ramase
4. Elaborarea strategiei pentru abordarea principalelor neajunsuri rémase, identificate in cadrul evaluarii.
5. Finalizarea diagnosticarii creditarii partilor afiliate la toate bancile.

Cadrul bugetar-fiscal

1. Adoptarea legii bugetului pentru anul 2017, in concordanta cu indicatorii tinta din program

2. Adoptarea Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2017-2019, respectand indicatorii tintd ai programului.
Sectorul energetic

1 Elaborarea unui mecanism transparent pentru a asigura ajustarea la timp a tarifelor la serviciile comunale in baza costurilor,
pentru a preveni taraganari discretionare.

Realizat.
Realizat.
Realizat.

Realizat.
Realizat.

Realizat.

Realizat.

Realizat.

Realizat.

Realizat.

Realizat.

Realizat.

Realizat.

Realizat.

Realizat.

Realizat.

28 februarie 2017

31 mai 2017

31 decembrie 2017
31 martie 2017

31 decembrie 2016
31 martie 2017

30 iunie 2017

31 decembrie 2016
31 decembrie 2017

30 noiembrie 2016
30 noiembrie 2016

31 martie 2017

1/ Indicatori de performanta structurala suplimentari vor fi stabiliti dupa prima revizuire a programului.
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ANEXA II. MEMORANDUMUL TEHNIC DE INTELEGERE

1. Prezentul Memorandum tehnic de intelegere (TMU) defineste variabilele cu tinte
cantitative (actiunile prealabile, criteriile de performanta si tintele indicative) stabilite de
Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare (MEFP) si descrie metodele care
urmeaza a fi utilizate pentru evaluarea performantei programului in raport cu tintele date.

A. Tintele cantitative ale programului

2. Programul va fi evaluat in baza criteriilor de performanta si tintelor indicative. Criteriile
de performanta stabilite se refera la:

° nivelul minim al stocului rezervelor internationale nete (RIN) ale BNM,;

o plafonul privind deficitul total de casa augmentat al bugetului guvernului general, adica
deficitul total de casa al bugetului guvernului general suplimentat cu acordurile cu
creditorii externi de recreditare a intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte
(paragraful 29 din MEFP);

o plafonul privind acumularea arieratelor la platile externe de catre guvernul general
(continuu).

Tintele indicative stabilite se refera la:

o plafonul privind fondul de salarizare al guvernului general;

. nivelul minim privind cheltuielile sociale prioritare ale guvernului general;

o plafonul privind stocul arieratelor interne acumulate ale guvernului (continuu);
o nivelul minim privind cheltuielile finantate din surse externe in conformitate cu

prevederile Articolului 15, alineatul (1) al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale;

plafonul privind asimilarea de catre guvern a unor pierderi sau obligatiuni si executarea
unor plati in numele prestatorilor de servicii comunale si altor companii (continuu)
(paragraful 31 din MEFP).

Suplimentar, Programul va include un mecanism de consultare cu privire la rata inflatiei pe 12
luni.
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B. Parametrii initiali ai programului

3. Pentru scopurile monitorizarii programului, toate activele valutare vor fi exprimate in
dolari SUA, la cursul de schimb stabilit de program. Cursul de schimb stabilit de program pentru
leul moldovenesc (MDL) in raport cu dolarul SUA este fixat la 19.8698 lei pentru un dolar SUA
(rata de schimb oficiala fixata pentru 30 iunie 2016). Pentru scopurile programului, sumele
denominate in alte valute vor fi convertite in dolari SUA prin aplicarea cross-cursurilor de schimb
de la sfarsitul lunii iunie 2016, publicate pe pagina web a FMI http://www.imf.org, inclusiv
US$/EUR = 1,1102, JPY/US$ = 102,9, CHF/US$ = 0,976, US$/GBP = 1,3488, CNY/US$ = 6,6445,
RUB/US$ = 64,1755, SDR/US$ = 0,71113486. Valoarea activelor de aur monetar va fi calculata in
baza pretului de 1320,75 dolari SUA pentru o uncie monetara.

C. Definitii institutionale

4. Definitia bugetului guvernului general include bugetele de nivel central si local.
Bugetul guvernului central include bugetul de stat (inclusiv proiectele finantate din surse
externe), bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistenta
medicala. La autoritatile locale se refera bugetele locale (inclusiv proiectele finantate din surse
externe). Nu se permite crearea de fonduri speciale sau extrabugetare noi pe durata programului.
Vor fi excluse din aceasta definitie orice entitati de stat care au un statut juridic separat.

D. Definitiile din program

5. Rezervele internationale nete (RIN) ale BNM sunt definite ca diferenta dintre
rezervele brute in valute convertibile si obligatiunile ce reprezinta rezervele autoritatilor in valuta
convertibila.

o Pentru scopurile de monitorizare a acestui program, rezervele brute ale BNM includ
aurul monetar, disponibilitatile de DST (Drepturi speciale de tragere), mijloacele rezervate
la FMI si disponibilitatile de valuta convertibila care pot fi liber utilizate pentru interventii
pe piata valutara si care sunt pastrate la banci de prima clasa sau in hartii de valoare
emise de state, institutii financiare internationale si agentii guvernamentale cu garantii
explicite, cu un rating de creditare minim AA-1. Din activele de rezerva se exclud
subscrierile de capital la institutiile financiare straine, activele nefinanciare pe termen
lung, mijloacele debursate institutiile internationale si guvernele altor state, destinate re-
creditarii si implementarii proiectelor, activele in valute neconvertibile, cererile de plati ale
BNM fata de bancile sau institutiile nebancare rezidente, precum si activele straine

L Ratingul de creditare se va determina prin aplicarea mediei rating-urilor acordate de agentiile de rating
internationale (Fitch, Moody'’s si Standard & Poor’s).
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depuse drept gaj sau altfel grevate, inclusiv cererile de plati in valuta straina rezultate din
tranzactiile cu active derivative (contracte de tip futures, forward, swap sau optiuni).

) Obligatiunile de rezerva ale BNM includ, prin definitie, utilizarea creditului FMI de catre
BNM, pasivele in valute convertibile ale BNM fata de nerezidenti cu scadenta initiala de
pana la un an si un an, precum si pasivele in valute convertibile ale BNM fata de rezidenti,
excluzénd guvernul general si rezervele valutare obligatorii ale bancilor comerciale la
BNM. Obligatiunile care apar din utilizarea creditului FMI de catre BNM nu includ
obligatiunile ce apar din utilizarea alocatiei de DST.

Pentru scopurile monitorizarii programului, stocul activelor de rezerva si pasivelor de rezerva ale
BNM va fi evaluat la cursul de schimb stabilit de program, conform descrierii din alineatul 3, mai
sus. In baza acestei evaluari si in conformitate cu definitia de mai sus, stocul RIN ale BNM a
constituit la finele lunii iunie 2016 1,550 miliarde dolari SUA.

6. Pentru scopurile calcularii deficitului de casa total si al deficitului de casa total
augmentat al bugetului guvernului general, creditarea neta de catre sistemul bancar (BNM si
bancile comerciale) a guvernului general include: datoria guvernului general fata de sectorul
bancar (cu excluderea creantelor aferente dobanzilor acumulate, platilor fiscale si a
contributiilor sociale ale bancilor comerciale, precum si a recreditarii efectuate de bancile
comerciale din contul finantarii externe), plus overdraft-urile, creditele directe si disponibilitatile
de valori mobiliare de stat, minus depozitele guvernului general (cu excluderea dobanzii
calculate la depozitele guvernului si cu includerea conturilor proiectelor finantate din surse
externe) 2. Din definitie, de asemenea, vor fi excluse hartiile de valoare emise in baza Legii LEGE
Nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17
noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015.

Monitorizarea acestui indicator se va baza pe Sinteza monetara a BNM si pe datele Trezoreriei.
Ministerul Finantelor va pune la dispozitie datele cu privire la proiectele finantate din surse
externe si soldurile tuturor altor conturi de ajustare specificate in nota de subsol 2. in baza
acestor date, In conformitate cu definitia de mai sus, stocul creditarii nete de catre sistemul
bancar va fi calculat sub linia deficitului si la finele lunii iunie 2016 a alcatuit 3,508 miliarde lei.

7. Deficitul de casa total al bugetului guvernului general este o cifra cumulativa de la
inceputul anului calendaristic si va fi monitorizat din punct de vedere al finantarii la cursul de
schimb curent stabilit de BNM pentru ziua efectuarii tranzactiei. Respectiv, deficitul de casa este
definit ca suma a urmatoarelor componente: creditarea neta de catre sistemul bancar a

2 La calculul creditarii nete de catre sistemul bancar a guvernului general, vor fi excluse urmatoarele conturi: 1711,
1713, 1731, 1732, 1733, 1735, 1761, 1762, 1763, 1801, 1802, 1805, 1807, 2264, 2709, 2711, 2717, 2721, 2727,
2732, 2733, 2796, 2801, 2802, 2811, 2820, 3533 si grupul de conturi 2100.
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guvernului general conform definitiei din paragraful 6, plus volumul net al valorilor mobiliare
plasate de guvernul general in afara sistemului bancar, plus alte credite nete acordate
guvernului general de sectorul nebancar al tarii, plus mijloacele obtinute de guvernul general
din contul debursarilor datoriei externe® pentru sustinerea directa a bugetului si pentru
finantarea proiectelor, minus amortizarea achitata, precum si veniturile din privatizare obtinute
in rezultatul vanzarii activelor guvernului general.

8. Plafonul deficitului total de casa augmentat al bugetului guvernului general este
egal cu suma deficitului total de casa conform definitiei din punctul 7 si recreditarii nete a
intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte. Similar deficitului de casa total al
bugetului guvernului general, recreditarea neta a intreprinderilor de stat si a celor in care statul
are parte este o cifra cumulativa de la inceputul anului calendaristic si va fi monitorizata din
punct de vedere al finantarii la cursul de schimb curent stabilit de BNM pentru ziua efectuarii
tranzactiei. Astfel, recreditarea neta a intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte
este definita ca debursarile mijloacelor de finantare pentru recreditarea intreprinderilor de stat
si a celor in care statul are parte, acordate de creditorii externi minus sumele achitate pentru
rambursareaacestor imprumuturi.

9. Valorile mobiliare de stat sub forma de instrument financiar cu cupon care se vand
la valoarea lor nominala vor fi tratate in conturile bugetare ca pozitii ce tin de finantare, prin
inregistrarea sumelor obtinute de facto de la cumparatori. La data rascumpararii, valoarea de
vanzare (nominald) va fi inregistrata ca amortizare, iar plata cupoanelor va fi inregistrata ca
achitare a dobanzilor la datoria interna.

10. Pentru scopurile de program, notiunea de datorie are sensul definit in punctul 9 al
Ghidului privind criteriile de performanta aferente datoriei externe (decizia Consiliului
Directorilor FMI nr. 12274, adoptata la 24 august 2000 si modificata la 31 august 2009)*. Aceasta
definitie se aplica si la angajamentele contractate sau garantate pentru care nu a fost primita
valoarea, precum si la datoria privata pentru care s-au acordat garantii oficiale si care, in
consecinta, constituie o obligatiune contingenta a sectorului public. Vor fi excluse din aceasta
definitie creditele standarde de import, definite ca obligatiuni care apar in legatura cu acordarea
directa, in activitatea comerciala obisnuita, a creditului de la un furnizor la un cumparator, adica

3 Datoria se determina in conformitate cu referinta 4, mai jos.

4 Datoria este definitd ca un angajament curent, nu extraordinar, survenit in baza unei obligatiuni contractuale
prin furnizarea unei valori, fie sub forma de active (inclusiv monetare) sau servicii, care solicita de la cel obligat sa
efectueze una sau mai multe plati sub forma de active (inclusiv monetare) sau servicii, la un moment (momente)
dat in viitor; aceste plati vor fi deduse din suma principalului si/sau dobanzilor aferente contractului. Vor fi
considerate drept datorii: arieratele, penalitatile si prejudiciile achitate in baza hotararilor judecatoresti rezultate
n urma neonorarii unor plati prevazute de obligatiunile contractuale de stingere a datoriilor. Neachitarea unor
plati aferente unor angajamente care, conform acestei definitii, nu se considerd datorii (de exemplu, achitarea la
momentul livrarii) nu va duce la cresterea datoriei.
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cand plata pentru bunuri si servicii este efectuata la un moment care difera de momentul
schimbarii dreptului de proprietate asupra acestor bunuri si servicii. Aranjamentele standarde
de creditare a importului cuprinse de aceasta excludere sunt auto-amortizabile; ele contin limite
specificate din timp pentru sumele incluse si perioadele de efectuare a platilor; ele nu presupun
emiterea de valori mobiliare.

11. Pentru scopurile programului, garantarea unei datorii apare din orice angajament legal
explicit al guvernului general sau al BNM, sau a oricarei alte institutii ce actioneaza din numele
guvernului general de a deservi o astfel de datorie in cazul neachitarii din partea beneficiarului
(cu referinta atat la platile in numerar, cat si la cele in natura), sau din orice obligatiune legala sau
contractuald implicita de finantare partiala sau integrala a unui deficit de mijloace a partii ce a
luat imprumutul. Ca rezultat, recreditarea din partea creditorilor externi a intreprinderilor de stat
si a celor in care statul are parte este tratata ca garantie publica (si care, respectiv, pentru
scopurile programului, se va monitoriza explicit ca indicator ce se afla mai sus de linia deficitului).
Pe de alta parte, recreditarea sectorului privat din contul creditorilor externi prin intermediul
bancilor comerciale — creditele fiind asigurate cu gaj, bancile comerciale asumandu-si in mod
explicit riscurile de creditare legate de debitorii finali — este tratata ca datorie contingenta.

12. Pentru scopurile programului, arieratele la plata datoriei externe vor include toate
angajamentele de deservire a datoriei ce au expirat (se au in vedere platile de rambursare a
sumei principale a imprumutului sau de achitare a dobanzii, ludndu-se in considerare perioadele
de gratie din contract) care apar in legatura cu orice datorie contractata, garantata sau asumata
de guvernul central sau de BNM, sau de orice alta institutie care actioneaza din numele
guvernului central. Plafonul privind arieratele noi la platile externe va fi aplicat permanent, pe
intreaga duratd a programului. Plafonul nu se va aplica fata de arieratele la plata datoriei externe
care vor rezulta din renegocierea datoriei externe cu creditorii externi, inclusiv cu creditorii
Clubului de la Paris; si, in mod specific, fata de arieratele la platile externe in cazul in care
creditorul este de acord cu stoparea platilor pe parcursul negocierilor.

13. Cheltuielile de personal ale guvernului general se definesc ca suma cheltuielilor
bugetare salariale ale angajatilor din sectorul public, conform clasificarii bugetare economice,
inclusiv, contributiile angajatorilor la fondul de pensii si alte contributii de asigurari sociale de
stat, sau alte genuri de remunerare (premii etc.). Cheltuielile de personal ale guvernului general

se definesc in acelasi mod ca si cheltuielile curente raportate la categoria ,Salarii” in bugetul
guvernului general, potrivit clasificarii pe programe a bugetului anual, cu exceptia salariilor
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angajatilor intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte si angajatilor institutiilor
medicale achitate din Fondul de Asigurari Obligatorii de Asistenta Medicala (FAOAM). >

14. Cheltuielile sociale prioritare ale bugetului guvernului general se definesc ca suma
cheltuielilor esentiale periodice, inclusiv plati sub forma de ajutoare de somaj si pensii®, din
contul Bugetului de Asigurari Sociale de Stat (BASS, 9008/00286), ajutorul social (acordat in
cadrul programului de asistenta sociala, 9015/9015), ajutorul pentru perioada rece a anului
(9015/3022) achitate din contul bugetului guvernului central, precum si 94 la suta din cheltuielile
pentru ocrotirea sanatatii finantate din fondul de baza al FAOAM.

15. Pentru scopurile programului, arieratele la cheltuielile interne ale guvernului general
sunt definite ca obligatiuni de plata ce nu mai pot fi contestate (in cadrul sau in afara organelor
judecatoresti), termenul de achitare a carora a expirat si care au devenit plati restante. Acestea
pot sa apara la orice articol de cheltuieli, inclusiv deservirea datoriei, salarii, pensii, achitarea
consumului de energie sau plata pentru bunuri si servicii.

Datoriile restante sunt datoriile formate prin neachitarea obligatiunilor, care au un termen de
plata stabilit, atunci cand plata efectiva nu a fost efectuata pana la expirarea termenului
respectiv. in cazurile cdnd contractul nu prevede un termen-limits de plata a creantelor acestea
vor fi calculate in conformitate cu prevederile Articolului 80, alineatul (2) al Legii cu privire la
finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala. Termenul indicat in contract, pe parcursul
caruia persoanele fizice sau juridice urmeaza sa-si onoreze obligatiunile fata de o institutie
publica, nu va depasi 30 zile din data primirii mijloacelor banesti pe contul de decontare (cu
exceptia lucrarilor de constructii si reparatii capitale).

Determinarea si raportarea creantelor si datoriilor creditoare (arieratelor) se va face in baza
Regulamentului privind Modul de determinare si raportare a creantelor cu termen expirat si
datoriilor cu termen de achitare expirat aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 121 din 14
septembrie 2016.

Arieratele acumulate reciproc intre bugetul de stat, bugetele guvernelor locale, bugetul
asigurarilor sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistenta medicala nu se
includ in plafonul privind arieratele aferente cheltuielilor bugetului guvernului general.

16. Asimilarea pierderilor sau obligatiunilor de catre guvern si executarea platilor in
numele prestatorilor de servicii comunale si altor companii. Programul prevede o
permanenta plafonare la zero a asimilarii de catre sectorul public a unor pierderi sau obligatiuni

> La calculul cheltuielilor totale de personal ale guvernului general, vor fi utilizate urméatoarele conturi ale
guvernului central, local, si ale fondurilor speciale din sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor: categoria
210000 Cheltuieli de Personal.

6 Pensiile includ urmétoarele subprograme si activitati: 9004 - cu activitatile 00258-00266, 0077, 00298, 9005 - cu
activitatile 00360 si 9010 - cu activitatile 00253.
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din afara sectorului bugetar. Asimilarea pierderilor sau obligatiunilor este definita ca achitarea
directa de catre guvern a pierderilor si obligatiunilor altor parti, sau acoperirea pierderilor sau
obligatiunilor prin alte tranzactii, cum ar fi acumularea stocului devierilor financiare ale
companiilor prestatoare de servicii comunale, operatiuni swap ce prevad achitarea datoriilor
prin contributii de capital sau scutirea de la plata impozitelor sau altor plati catre stat.

E. Mecanismul de consultare cu privire la inflatie

17. Politica monetara va trebui sa respecte tintele trimestriale privind inflatia (conform
datelor cu privire la indicele preturilor de consum (IPC) publicate de Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova), stabilite in limitele benzilor de toleranta. Banda ingusta este stabilita in
intervalul de +/- 1 punct procentual de la punctul central. Iar banda mai larga este stabilita in
intervalul de +/- 2 puncte procentuale de la punctul central. In cazul devierilor de la benzile de
toleranta se vor impune consultari cu expertii FMI sau cu Consiliul de Directorii Executivi al FMI,
care se vor axa pe: (i) evaluarea ampla a politicii monetare promovate si a respectarii conditiilor
programului sustinut de FMI si (ii) cauzele devierilor de la parametrii programati, tinand cont de
factorii compensatori si actiunile de remediere propuse, dupa necesitate.

in cazurile cand rata anuala (calculata pe 12 luni) a inflatiei va depasi limitele benzii inguste
stabilite pentru finele fiecarui trimestru, dupa cum este aratat in Tabelul nr. 1, BNM va initia
consultari cu colaboratorii FMI referitor la cauzele devierii si sugestiile privind actiunile de
politici necesare. In cazurile cand rata anuali efectiva a inflatiei va depasi limitele benzii largi
stabilite pentru finele fiecarui trimestru in Tabelul nr. 1, autoritatile se vor consulta cu Consiliul
de Directori Executivi al FMI referitor la cauzele devierii si sugestiile privind actiunile de politici
necesare, Thainte de fi solicitate finantari suplimentare in contextul mecanismului ECF/EFF.

Tabelul 1. Benzile consultative privind inflatia

2017
decembrie martie iunie  septembrie  decembrie
tinta tinta indicativa tinta tinta indicativa tinta
Banda larga (plafon) 5,5 57 6,4 6,6 6,7
Banda ingusta (plafon) 45 47 54 5,6 5,7
Efectiv / Punctul de centru 35 37 44 4.6 47
Banda ingusta (prag) 2,5 2,7 34 3,6 37
Banda larga (prag) 15 17 24 2,6 2,7
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F. Ajustori

18. Ajustorii stabiliti in acest Memorandum se vor aplica pentru a evalua respectarea
tintelor cantitative din program incepand cu sfarsitul lunii decembrie 2016.

19. Plafonul deficitului total de casa augmentat al bugetului guvernului general va fi
majorat cu suma mijloacelor in numerar utilizate pentru mentinerea stabilitatii sectorului
financiar-bancar sau va fi majorat cu valoarea nominala a valorilor mobiliare de stat emise
pentru acelasi scop.

20. Plafonul deficitului total de casa augmentat al bugetului guvernului general va fi
ajustat in sus — adica tinta privind deficitul bugetar va fi majorata - cu:

a. decalajul dintre volumul total al granturilor Comisiei Europene (CE) pentru
sustinerea bugetului efectiv debursate si cele programate. Ajustarea in sus pentru
anul 2016 se plafoneaza la suma echivalenta cu 220 milioane lei, calculata la
ratele de schimb de program,

b. volumul arieratelor la cheltuielile interne stinse in momentul disponibilitatii unui
volum mai mare de suport bugetar extern, decat a fost programat. Pentru anul
2016, suportul bugetar extern programat este egal cu suma echivalenta a 3133
milioane lei, calculata la ratele de schimb de program.

21. Plafonul deficitului total de casa augmentat al bugetului guvernului general va fi
ajustat in jos — adica deficitul bugetar augmentat va fi inasprit — cu decalajul dintre volumul
total al mijloacelor de recreditare acordate de creditorii externi intreprinderilor de stat si a celor
in care statul are parte efectiv debursat si volumul programat. Volumul total al mijloacelor de
recreditare acordate de creditorii externi intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte
este indicat in tabelul de mai jos.

Volumul programat al recreditarii intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte
si ajustarea deficitului bugetar augmentat

2016 2017 - cumulativ
Tr.1 Tr. 1 Tr. I Tr. 1V
Recreditarea intreprinderilor de stat si a celor in care 19,9 7.6 15,1 22,7 30,2
statul are parte (suma programata, mil. dolari S.U.A.)
Ajustarea maxima in jos a deficitului total de casa 394,4 150,1 300,1 450,2 600,3
augmentat al bugetului guvernului general (mil. lei)
1/

Notd: 1/ Ajustdrile sunt evaluate la rata de schimb de program.
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22. Nivelul minim al RIN ale BNM va fi redus, reiesind din insuficienta granturilor oficiale

externe, plafonata pana la suma echivalenta cu 10 milioane euro, calculata la ratele de schimb
de program.

G. Cerintele de raportare

23. Datele macroeconomice necesare pentru evaluarea respectarii criteriilor de
performanta, tintelor indicative si indicatorilor de baza vor fi oferite personalului Fondului,
incluzand datele specificate in prezentul memorandum, cele din Tabelul 2, si altele, dupa caz.
Autoritatile vor prezenta cu promptitudine colaboratorilor Fondului orice modificari de date.
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Tabelul 1. Moldova: Criteriile de performanta cantitativa, ianuarie-decembrie 2017
(Cumulativ de la inceputul anului calendaristic; milioane lei, daca nu este specificat altfel)

2016 2017
. martie . septembrie  decembrie
decembrie Y iunie y M
1. Criterii de performanta cantitative
Plafonul privind deficitul de casa augmentat al guvernului general 2668 1766 3525 5485 5513

Dintre care: recreditarea intreprinderilor de stat in baza acordurilor semnate cu
creditorii externi 396 302 603 905 1207
Pragul rezervelor internationale nete ale BNM (stoc, milioane dolari SUA) ¥

1833 1798 1813 2045 2304
2. Criterii de performanta permanente
Plafon pentru acumularea datoriilor la platile externe (milioane dolari SUA) 0 0 0 0 0
Plafonul privind absorbtia de catre guvern a pierderilor sau obligatiunilor si la
executarea platilor in numele prestatorilor de utilitati publice si altor companii 0 0 0 0 0
3. Tinte indicative
Plafonul privind stocul arieratelor interne acumulate ale guvernului 466 383 300 150 0
Plafon pentru fondul de salarizare al guvernului general 11323 2674 6003 8720 11924
Pragul cheltuielilor prioritare in domeniul social ale guvernului general 16182 3729 7873 12077 17230
4. Benzile consultative privind inflatia
Banda larga (plafon) 55 57 6,4 6.6 6,7
Banda ingusta (plafon) 4,5 4,7 54 5,6 57
Efectiv / Punctul de centru 35 37 4,4 4,6 47
Banda ingusta (prag) 2,5 2,7 34 36 37
Banda larga (prag) 15 17 24 2,6 27

1/ Tintele privind rezervele internationale nete sunt stabilite la rata de schimb a programului de 19,86 lei pentru un dolar S.U.A, la situatia din 30 iunie, 2016.
2/ Tinte indicative.
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Tabelul 2. Moldova: Datele raportate personalului FMI

Datele

Periodicitatea

Parametrii bugetari (statistica prezentata de
Ministerul Finantelor)

Operatiunile bugetului guvernului general: veniturile,
cheltuielile si finantarea (clasificarea functionala si
economica)

Fondul de retribuire a muncii al guvernului general, pe
fiecare nivel de buget (bugetul de stat, bugetul de
asigurari sociale de stat (BASS), fondul de asigurari
obligatorii de asistenta medicala (FAOAM)) si
categorie functionald

Numarul de pozitii (posturi) si numarul de angajati
(unitati) in sectorul bugetar, pe fiecare nivel de buget
(bugetul de stat, BASS, FAOAM) si categorie
functionala

Cheltuielile pentru asistenta sociald, inclusiv: platile
sub forma de ajutoare de somaj si pensii din contul
BASS, ajutorul social (acordat in cadrul programului de
asistenta sociala), ajutorul pentru perioada rece a
anului achitate din contul bugetului guvernului central,
precum si cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii
finantate din fondul de baza al FAOAM

Datoria interna

Arieratele interne

Recreditarea intreprinderilor de stat si a celor in care
statul are parte pe tipuri de proiecte de recreditare si
pe creditori externi (inclusiv debursari si plati)
Recreditarea prin intermediul bancilor comerciale pe
tipuri de proiecte de recreditare si pe creditori externi
(inclusiv debursari si plati)

Parametrii monetari (statistica prezentata de BNM)
Sinteza monetara a BNM

Sinteza monetara a sistemului bancar

Cererile nete de plati fata de guvernul general (ale
BNM si ale bancilor comerciale)

Lunar, nu mai tarziu de trei sdptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei sdptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei sdptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei sdptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la
finele fiecarei luni

Saptamanal, nu mai tarziu de o sdptamana de
la finele fiecarei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doua saptamani
de la finele fiecarei séptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doua saptamani
de la finele fiecarei saptamani
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Tabelul 2. Moldova: Datele raportate personalului FMI (continuare)

Datele

Periodicitatea

Indicatorii financiari ai bancilor comerciale, inclusiv
bilanturile contabile, declaratiile de venit, indicatorii de
reglementare bancara, datele privind capitalul, lichiditatea,
credite si depozite (Departamentul Supraveghere Bancara al
BNM)

Tranzactiile pe piata valutara (datele BNM)

Fluxurile valutare de numerar ale BNM

Statistica pietei valutare (volumul vanzarilor, interventiile
BNM, ratele de schimb)
Operatiunile de sterilizare efectuate de BNM

Tranzactiile de pe piata interbancara (volumul, ratele medii)

Balanta de plati (statistica prezentata de BNM)

Statistica contului curent, capital si financiar

Transferurile persoanelor fizice de peste hotare prin
intermediul sistemului bancar

Datoria externa (statistica prezentata de Ministerul
Finantelor si BNM)

Informatia vizand toate imprumuturile externe noi
contractate de guvernul general sau garantate de guvern.
Totalul deservirii datoriei publice si datoriei sectorului privat
garantate de stat: sumele scadente si sumele real achitate,
pe fiecare creditor in parte

Debursarea granturilor si creditelor pe sectoarele recipiente
(de stat/local/intreprinderile de stat si cele in care statul are
parte) si pe fiecare creditor in parte

Alte date statistice (prezentate de Biroul National de
Statistica)

Indicele preturilor de consum (general)

Conturile nationale, pe fiecare sector de producere, in
termeni nominali si reali

Statistica vizand exportul si importul, cu indicarea valorii,
volumului si unitatilor de referinta, pe principalele categorii
de marfuri si tari

Lunar, nu mai tarziu de patru saptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la
finele fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la
finele fiecarei luni
Zilnic, nu mai tarziu de 12 ore de la finele zilei

Saptamanal, nu mai tarziu de o sdptamana de
la finele fiecarei saptamani
Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana de
la finele fiecarei saptamani

Un trimestru dupa finele trimestrului precedent
Lunar, nu mai tarziu de sase saptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la
finele fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei sdptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la
finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la
finele fiecarei luni.

Trimestrial, nu mai tarziu de trei luni de la finele
fiecarui trimestru

Lunar, nu mai tarziu de doua luni de la finele
fiecarei luni
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