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Anexa

STRATEGIA NATIONALA DE DEZVOLTARE
»MOLDOVA 2030”

INTRODUCERE

Republica Moldova se confrunta cu un sir de provocari si tendinte pe termen
lung, atit la nivel national, cit si la nivel regional si global, care vor avea consecinte
semnificative in urmatoarele decenii. Incertitudinea si imprevizibilitatea sint in
crestere si, prin urmare, trebuie aplicate noi paradigme de dezvoltare, care sa tina
cont de capacitatile interne si resursele limitate ale mediului inconjurator. Viteza
progresului tehnologic schimba complet relatiile societale, generind noi oportunitati
de dezvoltare, dar in acelasi timp tehnologiile informationale se dezvolta mai rapid
decit capacitatea societatii de a se adapta la acestea, creind un sir de provocari pe
termen lung. Desi existda numeroase provocari in dezvoltare, sint si numeroase
oportunitdti care pot fi si trebuie valorificate. Prin urmare, trebuie formulate solutii
privind viitorul educatiei, locurilor de munca, ordinii sociale, relatiilor dintre cetateni
si stat, schimbarilor demografice si schimbarii climei, asigurdrii egalitdtii si justitiei
sociale. Astfel, pentru a deveni o societate adaptatd la schimbari, incertitudini si
provocari, Republica Moldova trebuie sa adopte cadrul necesar pentru o abordare
sistemica pe termen lung a dezvoltarii durabile.

Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030 (in continuare — Strategia
,,Moldova 20307) este un document de viziune strategica, care indica directia de
dezvoltare a tarii si a societatii ce trebuie urmata in urmatorul deceniu, avind la baza
principiul ciclului de viata al omului, drepturile si calitatea vietii acestuia si include
patru piloni ai dezvoltarii durabile, cu 10 obiective corespunzatoare pe termen lung,
dupa cum urmeaza:

e economia durabila si incluziva:

1) cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor
economice;

2) cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica, utilitatile publice si
conditii de locuit;

3) ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale;

e capital uman si social robust:

4) garantarea educatiei de calitate pentru toti si promovarea oportunitatilor de
invatare pe tot parcursul vietii;

5) asigurarea dreptului fundamental la cea mai buna sanatate fizica si mintala;

6) sistem de protectie sociala solid si incluziv;

7) asigurarea unui echilibru intre munca si familie;

e institutii oneste si eficiente:

8) asigurarea unei guvernari eficiente si incluzive si a suprematiei legi;

9) promovarea unei societati pasnice, sigure si incluzive;

e Mmediul ambiant sanatos:
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10) asigurarea dreptului fundamental la un mediu sanatos si sigur.

Realizarea acestor obiective va directiona Republica Moldova spre dezvoltarea
durabild, fara a lasa pe nimeni in urma.

Urmind imperativul integrarii  europene, exprimat nemijlocit prin
implementarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, Strategia ,,Moldova 2030 adopta conceptul utilizat de
tarile Uniunii Europene pentru masurarea calitdtii vietii oamenilor in zece
dimensiuni, sporirea calitatii vietii fiind scopul strategic al documentului. In acelasi
timp, Strategia ,,Moldova 2030 este contributia Republicii Moldova la realizarea
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila, adoptatd de catre tarile membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite In septembrie 2015. Astfel, Strategia ,,Moldova 2030”
transpune tintele, n special cele considerate acceleratori ai dezvoltarii, si indicatorii
Agendei 2030 adaptati la contextul national al Republicii Moldova.

Strategia ,,Moldova 2030” este documentul strategic de referinta pentru toate
documentele de politici la nivel national, regional si local. Aceasta nu inlocuieste
strategiile sectoriale, dar indicd domeniile si directiile prioritare de interventie care
sint importante pentru dezvoltarea durabild pe termen lung a Republicii Moldova. In
baza Strategiei ,,Moldova 2030, autoritatile publice centrale vor intreprinde masurile
necesare pentru transpunerea directiilor prioritate in strategiile sectoriale, in care vor
detalia optiunile de politici necesare a fi implementate pe termen scurt si mediu.
Totodata, este necesar ca spiritul si obiectivele setate in Strategia ,,Moldova 2030 sa
fie reflectate si in politicile regionale si locale. De asemenea, toti oamenii,
companiile, partenerii sociali, organizatiile nonguvernamentale sint incurajate sa
urmeze abordarea Strategiei ,,Moldova 2030 si sa participe la realizarea obiectivelor
acesteia.

Primul capitol al Strategiei ,,Moldova 2030” descrie tendintele majore in
dezvoltarea Republicii Moldova pe termen lung, cu precadere in ceea ce priveste
familia si copiii, migratia populatiei, depopularea si imbatrinirea, starea de sanatate a
populatiei, educatia, economia, tehnologiile, schimbarile climatice si guvernarea.
Aceste tendinte, In mare masura, nu pot fi influentate prin interventii izolate si de
scurta durata, ci sint efecte ale abordarilor sistemice. Prin urmare, tendintele in cauza
trebuie luate in considerare in mod primordial in setarea cadrului national de politici.

Cel de al doilea capitol prezinta viziunea de dezvoltare pe termen lung a
Republicii Moldova. Acesta include, in primul rind, lectiile invatate in urma
implementarii precedentelor strategii nationale de dezvoltare, dupa care explica
abordarea utilizata in elaborarea si implementarea Strategiei ,,Moldova 2030” —
centrarea pe oameni $i pe sporirea calitatii vietii acestora —, precum si prezintd
scenariile de dezvoltare a Republicii Moldova pe termen lung, elaborate in urma unui
exercitiu de foresight®.

! Foresight este un model inovativ de planificare strategica si de formulare a politicilor, care analizeaza alternativele
viitorului, insé fard a face predictii sau prognoze privind viitorul. Conform Organizatiei Natiunilor Unite, foresight este
un proces sistematic, participativ, de colectare a inteligentei privind viitorul si de formulare a viziunii pe termen mediu-
lung, tintit spre facilitatea deciziilor din prezent si spre mobilizarea actiunilor comune.
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Cel de al treilea capitol prezintd nemijlocit cele zece obiective strategice de
dezvoltare durabild ale Republicii Moldova, specificind initial modul n care ciclul de
viata, calitatea vietii si drepturile omului stau la baza acestora. Pentru fiecare obiectiv
strategic este prezentatd situatia curentd, unde sint descrise succint principalele
evolutii care reflectd calitatea vietii, de cele mai multe ori n comparatie cu tarile din
regiune, insd fard a analiza exhaustiv si in detalii sectoarele si politicile sectoriale,
astfel de analize fiind obiectul strategiilor sectoriale, care urmeaza a fi elaborate
ulterior. Tot Tn acest capitol, tinind cont de abordarea ca nimeni nu trebuie lasat in
urma, Sint prezentate cele mai vulnerabile grupuri si cauzele vulnerabilitatii acestora,
astfel incit strategiile sectoriale si politicile care vor fi elaborate in baza Strategiei
,2Moldova 2030” sa includd optiuni de politici potrivite pentru fiecare grup
vulnerabil. In acelasi timp, pentru fiecare obiectiv strategic sint prezentati principalii
factori cauzali care determina schimbarea sistemelor, astfel incit sa fie imbunatatita
calitatea vietii pentru toti oamenii.

Dupd prezentarea principalelor elemente care influenteazd calitatea vietii
pentru toti oamenii, la fiecare obiectiv strategic este prezentatd viziunea pentru
dimensiunea respectiva, care aratd orizontul la care se tinde pina in anul 2030,
principalele elemente ale acestei sectiuni fiind tintele Obiectivelor de dezvoltare
durabild considerate, in urma exercitiului de nationalizare a Agendei 2030 desfasurat
in 2016, acceleratori ai dezvoltarii durabile. Dupa viziune, Sint prezentate obiectivele
specifice si actiunile prioritate care indicd directiile strategice de actiune ce vor fi
luate Tn considerare in mod prioritar in documentele de planificare si in politicile
sectoriale elaborate pina in anul 2030. Impactul scontat arata, la nivelul fiecarui
obiectiv strategic, efectele anticipate ale interventiilor planificate asupra calitatii vietii
oamenilor, dupa care sint propusi indicatorii de monitorizare si evaluare, cu ajutorul
carora va fi masurat progresul in realizarea Strategiei ,,Moldova 2030”. Indicatorii de
monitorizare si evaluare Sint formulati in baza indicatorilor relevanti ai Obiectivelor
de dezvoltare durabila adaptati la contextul Republicii Moldova, indicatorii utilizati
de Uniunea Europeana pentru masurarea calitdtii vietii si indicatorii care reflectd
pozitia Republicii Moldova la nivel regional sau international.

Capitolul al patrulea prezinta principiile care vor sta la baza implementarii
Strategiei ,,Moldova 2030 si, respectiv, a documentelor de politici sectoriale pentru
implementarea acesteia, mecanismul si cadrul institutional si normativ necesar pentru
implementarea Strategiei ,,Moldova 2030”, precum si cadrul de monitorizare si
evaluare a acesteia.

Pentru atingerea efectiva a obiectivelor indicate in Strategia ,,Moldova 2030,
este de o importantd majora considerarea acesteia drept document de referinta la nivel
national in planificarea s1 elaborarea politicilor, monitorizarea permanentd a
progresului implementarii acesteia si intreprinderea masurilor pentru ajustarea
interventiilor propuse in Strategia ,,Moldova 2030 la eventualele noi provocari ale
Republicii Moldova. De asemenea, este necesar a spori interconexiunea si
coordonarea dintre politicile sectoriale si actorii responsabili de la diferite nivele,

http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building/global-centre-for-public-service-
excellence/ForesightManual2018.html



http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building/global-centre-for-public-service-excellence/ForesightManual2018.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building/global-centre-for-public-service-excellence/ForesightManual2018.html
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promovarea dialogului privind incluziunea, stabilirea legaturilor strinse intre masurile
care urmeazd a fi intreprinse si crearea unui mediu propice pentru implementarea
efectiva a Strategiei ,,Moldova 2030”.
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|. TENDINTELE MAJORE iN DEZVOLTAREA
REPUBLICII MOLDOVA

Dezvoltarea umand in Republica Moldova, de la obtinerea independentei, a
fost in mare parte determinata de o serie de factori demografici, sociali, economici,
climatici si de guvernare. Evaluarea obiectivd a acestor tendinte este importanta
pentru a evidentia principalii factori si influente care caracterizeaza dezvoltarea
Republicii Moldova pe termen lung.

Familia si copiii

Republica Moldova trece printr-o tranzitie demografica, caracterizata de
schimbari majore in modelul familiei si al fertilitatii. Tinerii creeazd familii tot mai
tirziu pe parcursul ciclului de viatd, iar rata divorturilor a crescut esential. In anii
1996-1998 virsta medie la care barbatii se casatoreau pentru prima data era de 24 de
ani, iar a femeilor — 22 de ani, in timp ce Tn anul 2016 virsta medie pentru barbati a
fost de 28 de ani, iar pentru femei — 26 de ani. Ponderea copiilor nascuti in afara
modelului traditional al casatoriei a crescut de la 15% la 22%, 1n aceeasi perioada.
Rata nasterilor la adolescente continud sd fie de doua ori mai mare in Republica
Moldova (27,9 la 1 000 de adolescente de 15-19 ani in anul 2015) decit in UE?, cu
disparitati mari intre zonele rurale si cele urbane. A continuat tendinta seculard de
scadere a fertilitatii feminine: rata totald de fertilitate a scazut de la circa 1,6 la 1,3.
Modelul reproductiv rural, caracterizat anterior printr-un numar mai mare de copii
nascuti de femeile din sate decit al celor din orase, a convers tot mai mult catre cel
urban (figura 1). Familiile au devenit mai compacte, atit in sate, Cit si in orase.
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Figura 1. Evolutia ratei totale de fertilitate in Republica Moldova in perioada
1978-2016, in mediul urban si in cel rural
Sursa: Biroul National de Statistica

In deceniile viitoare declinul demografic va continua cu ritmuri rapide.
Conform prognozei demografice (2015-2035), scaderea anualda a populatiei va

2 http://data.un.org/Data.aspx?d=WDI&f=Indicator Code%3ASP.ADO.TFRT
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constitui circa 1,1-2,0%. Efectivul numeric al nasterilor va fi foarte mic si nu va putea
recupera declinul populatiei, acest fenomen fiind determinat atit de fertilitatea
scazutd, cit si de scaderea numarului populatiei feminine de virsta fertila (15-49 de
ani). Pina in anul 2035 efectivul populatiei tarii ar putea sa scada pina la 2085,8 mii
(cu 28,4%)3. Totodatd, se anticipeazid cid numdirul copiilor care triiesc in familii
monoparentale va creste esential, in mare parte din cauza emigrarii si schimbarilor
culturale privind modelul familiei traditionale.

Migratia populatiei

In ultimii 20 de ani, migrarea interna si, in special, cea externd au devenit
fenomene caracteristice pentru Republica Moldova, cu multiple consecinte
demografice, sociale, culturale si economice. Migratia internd este greu de urmarit,
deoarece obligativitatea vizei de resedintd a fost anulatd, Tnsa anumite tendinte pot fi
intrezarite in urma recensamintului general al populatiei si locuintelor din 2014.
Astfel, in doar doi ani anteriori recensamintului circa 56 mii de oameni si-au
schimbat locul de trai — municipiile Chisinau si Balti si orasele Anenii Noi, Cahul,
Causenti, laloveni, Soroca si Taraclia fiind principalii receptori ai populatiei. Cel mai
mult sint afectate de un sold negativ al migratiei interne comunitatile care deja se
confruntd cu probleme economice si sociale majore, cum ar fi cele din raioanele
Cantemir, Cimislia, Falesti, Glodeni, Nisporeni, Soldanesti si Telenesti.

Cu referire la masurarea migratiei externe, au fost nregistrate progrese
semnificative, fiind accesibile date complexe care descriu fenomenul respectiv,
precum si impactul asupra diferitor domenii ale societatii*. Tn anul 2014, stocul
emigrantilor ,,autorizati” pe parcursul ultimilor 20 de ani era de 104 mii de persoane®,
acesta crescind la 109 mii la sfirsitul anului 2016. Procesul de imigrare a prins
contururi mai clare in ultimii 10 ani, iar in 2013, pentru prima datd, numarul de
imigranti a depasit numirul emigrantilor autorizati. Insi emigrarea autorizati este
doar un segment foarte mic al fenomenului, provocarea majora cu care se confrunta
Republica Moldova este migratia externa in scop de munca. Conform estimarilor
oficiale ale Biroului National de Statistica, Tn anul 2016 circa 320 mii de persoane cu
Virsta de 15+ ani erau la lucru sau in cautare de lucru peste hotare, marea majoritate
pe termen scurt (migratie circular). Insi si aceste estimari par destul de conservative.
Conform recensamintelor nationale derulate in principalele tari de destinatie alese de
emigrantii moldoveni in anul 2011, circa 584 mii de originari din Republica Moldova
locuiau permanent peste hotare, fatd de 357 mii in anul 2001°. Emigrarea, insotita si
de mutatiile in modelul fertilitatii s1 familiei, a dus la scaderea marimii medii a
gospodariilor casnice — de la circa 3,0 membri in 1996 la 2,3 membri in 2016, dar si
la proliferarea gospodariilor in care reprezentantii generatiilor de mijloc lipsesc.

% Gagauz, Stratan, Buciuceanu-Vrabie si altii, Analiza situatiei populatiei in Republica Moldova, INCE, UNFPA,
Chiginau, 2016. http://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/PSA_RO.pdf

4 Hotarfrea Guvernului nr. 634/2012 cu privire la aprobarea Listei indicatorilor §i a Sablonului Profilului Migrational
Extins al Republicii Moldova.

® Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova, International Organization for Migration, ,,Extended
Migration Profile of the Republic of Moldova 2009-2014".

® Gagauz, Stratan, Buciuceanu-Vrabie si altii, Analiza situatiei populatiei in Republica Moldova, INCE, UNFPA,
Chisinau, 2016.
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In urmitorul deceniu va continua migrarea de la sat la oras. Satele mici si
medii vor ramine principalele surse de populatie tinara care se va stabili cu traiul in
zonele urbane, in special in municipiile Chisinau si Balti. Cel putin 100-150 mii de
oameni, in special tineri, se vor muta cu traiul din sate In orase Tn urmatorii zece ani.
Evolutia emigrarii este greu de anticipat, dar existd riscul ca emigrantii pe termen
scurt sa treaca in categoria emigrantilor definitivi. Una din principalele incertitudini
este legatd de politica imigrationald a Federatiei Ruse — principala destinatie a
muncitorilor moldoveni angajati Tn migratia circulard. Dacd politica imigrationala
rusd va comuta spre modelul imigratiei pe termen lung, este foarte mare riscul ca pina
n anul 2030 populatia Republicii Moldova sa scada cu inca cel putin vreo 250-300
mii de cetateni doar din contul emigratiei. Totodata, procesul de imigrare, cel mai
probabil, va ajunge la cote de circa 4-5 mii de oameni anual pina in anul 2030. Astfel,
persoanele de origine straind vor avea o prezentd sociala, culturald si economicd mult
mai vizibila decit Tn prezent.

Depopularea si imbatrinirea

Daca rata natalitatii in Republica Moldova se inscrie in tiparul predominant al
Europei de Est, atunci rata mortalitatii este neobisnuit de inaltd, in special in rindul
barbatilor din cauza bolilor cardiovasculare. Din aceastd cauza, in ultimii 20 de ani
sporul natural al populatiei din Republica Moldova a fost puternic negativ, in special
in mediul rural. In combinatie cu emigrarea, aceasta a dus la scaderea rapidi a
numarului populatiei. Daca recensamintul din 1989 arita o populatie de 3,658
milioane de oameni locuind pe teritoriul tarii, fara raioanele de est si municipiul
Bender, atunci conform rezultatelor recensamintului din 2004, populatia era de 3,383
milioane de locuitori, iar conform celui din 2014 — 2,998 milioane. Respectiv,
numarul oficial al populatiei de 3,5 milioane, utilizat in prezent in statistica oficiala,
urmeaza a fi recalculat, tinind cont de fluxurile migrationale.

Populatia scade in toate regiunile, raioanele si localitatile. Se constata
concentrarea populatiei in municipiul Chisindu si raioanele centrale’. ITn mod deosebit
se evidentiazd scaderea din ultimul deceniu al populatiei in raioanele Basarabeasca,
Cimislia, Donduseni, Soroca si Nisporeni, precum si Tn municipiul Balti, cu rate de
scadere a populatiei de circa 20%. In prezent circa 5% din populatia tarii locuieste in
comune rurale foarte mici (sub 1000 de oameni) si relativ izolate, in care o buna parte
din gospodarii Sint abandonate, preponderent din motivele migratiei, atit externe, cit
si interne. Conform datelor recensamintului din 2014, circa 18% din casele si
apartamentele din tara nu sint populate.

" Indicele integral teritorial de securitate demografici: dinamica in anii 2014 — 2016, Centrul de Cercetiri Demografice,
UNFPA, 2017
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Figura 2. Piramida virstelor populatiei Republicii Moldova in anii 1997 si 2015
Sursa: Biroul National de Statistica
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Figura 3. Piramida virstelor populatiei Republicii Moldova in anul 2015
in mediul urban si in cel rural
Sursa: Biroul National de Statistica

Combinatia dintre fertilitatea Tn scadere, emigrarea continua si cresterea duratei
de viata a populatiei a rezultat intr-o imbatrinire vertiginoasa a populatiei. Daca in
anul 1996 virsta medie era de 32,6 ani, atunci la inceputul anului 2017 aceasta era de
38 de ani. Piramida virstelor s-a subtiat puternic (figura 2), anuntind o crestere a
coeficientului imbatrinirii populatiei de la 17,2% in 2016 la circa 25%, estimata
pentru anul 2030. In mediul urban, perspectiva imbatrinirii populatiei este mai
accentuata (figura 3).

Indicele de Tmbatrinire activa demonstreaza ca imbatrinirea activa si In conditii
sanatoase este inaccesibila pentru mai bine de 70% din populatia in virsta de 55 de
ani si peste din Republica Moldova, indicele fiind de doud ori mai mic in raport cu
obiectivul-tinta de 57,5 puncte ale tarilor UE. Una dintre cauze este speranta de viata
mica a populatiei in comparatie cu tarile UE (practic cu zece ani mai micd). Printre
alti factori se numara nivelul scazut de studii si bundstare mintala al populatiei in
virsta (51,1% si, respectiv, 62%), nivelul redus al conexiunii sociale al acestei
categorii de populatie (32,2%) spre deosebire de virstnicii din tarile UE (49%).
Virstnicii din Republica Moldova au deprinderi limitate in utilizarea tehnologiilor
informationale (2,9%, comparativ cu 40,8% — media inregistrata pentru tarile UE) si
de Invatare continua pe parcursul intregii vieti (0,3%, comparativ cu 4,5% in tarile
UE).
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Recentele estimari sugereaza ca Republica Moldova este pe cale de a rata
valorificarea primului dividend produs de tranzitia demografica, iar politicile ar trebui
s tinteasca valorificarea celui de al doilea dividend demografic?.

Starea de sanatate a populatiei

Starea de sdnatate a populatiei tirii a inregistrat anumite imbunatitiri pe
parcursul ultimelor doua decenii. Speranta de viata a crescut de la 63/70 de ani pentru
barbati/femei in 1996 la putin peste 68/76 de ani in 2016, iar rata mortalitatii infantile
a scazut de la 21 cazuri/1000 nou-nascuti vii la 9,3 cazuri/1000. Ambii indicatori Sint
foarte buni pentru grupul de tari cu niveluri de venituri comparabile cu cel al
Republicii Moldova, dar plaseaza Republica Moldova sub standardele regionale, in
special pentru mortalitatea infantila si speranta de viata a barbatilor.

In ultimii ani incidenta HIV are tendinta de crestere (20 de persoane HIV+ noi
depistate la 100 mii de populatie in 2015), 0 situatic alarmanta fiind inregistrata in
rindul tinerilor de virsta 15-24 de ani — incidenta HIV la 100 mii de persoane de
aceastd virstd aproape s-a dublat de la 12,2 in anul 2000, la 20,3 n anul 2015.° Rata
incidentei tuberculozei in 2014 a fost de 10 or1 mai mare in Republica Moldova fata
de media UE.

Desi HIV/SIDA si tuberculoza au o incidentd inalta si se afld in atentia
institutiilor de sanatate publica si a donatorilor, profilul morbiditatii si mortalitatii
generale al populatiei este dominat de bolile necomunicabile (in special boli
cardiovasculare, oncologice si ale aparatului digestiv). In anul 2015 maladiilor
necomunicabile le reveneau 83% din numarul total de ani de viatd de incapacitate, in
timp ce celor transmisibile — 11%, iar incapacitatii cauzate de accidente — doar 6%
(figura 4). Fumatul si consumul excesiv de bauturi alcoolice — doi din factorii
esentiali asociati cu bolile necomunicabile — au o incidenta foarte inaltd in Republica
Moldova. Estimativ, 45% din barbati fumeaza, in comparatie cu 35% in medie
globala, 44% in Bulgaria, 39% in Roménia si 34% in Ungaria. Conform celor mai
recente estimari ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii, in anul 2014 in Republica
Moldova s-a consumat un volum de bauturi alcoolice echivalent cu 10 1 de alcool pur
per capita, putin peste media istorica de 9,5 | in perioada 2000-2013. Aceste nivel de
consum este mult peste media globala de 6,3 1 per capita, dar reflecta o culturd a
abuzului caracteristica regiunii — Bulgaria consuma circa 12 1 per capita, Romania —
9,6 | per capita, iar Ungaria — 10,9 | per capita.

8 Expert-Grup si UNFPA, Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, ,,Demografia conteazi: care este impactul
dinamicii populatiei asupra economiei Republicii Moldova?”, Chisinau, 2017.
9

http://www.cnms.md/sites/default/files/Monitorizarea%20controlului%20infec%C8%9Biei%20H1V%20%C3%AEN%2
ORepublica%20Moldova%2C%20anul%202015.pdf



13

m Maladii comunicabile ®» Maladii necomunicabile ® Accidente
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Figura 4. Structura anilor totali de viata de incapacitate in Republica Moldova, pe cauze,
% din total anul 2015 si proiectii pentru anul 2030
Sursa: Misiunea MAPS/Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Maladiile necomunicabile sint in mare parte determinate de stilul de viata si
alimentatie, de nivelul general de stres, de fumat si abuzul de bauturi alcoolice si de
profilul demografic. De aceea, daca tinem cont de tendinta pregnanta de imbatrinire a
populatiei si prevalenta fumatului, se poate anticipa cd pind in anul 2030 acestea vor
fi si mai dominante decit 1n prezent, incapacitatea cauzata de maladiile
necomunicabile urmind sa ajunga la 87% din total. Din perspectiva optiunilor de
politici, aceasta tendintd impune dezvoltarea mai degraba a solutiilor de profilaxie si
prevenire decit solutii centrate pe tratamentul uneia sau altei maladii specifice.
Speranta de viata sandtoasda Inregistreaza diferente semnificative pe sexe, pentru
barbatii din grupul de Vvirsta de 15-19 ani speranta de viata a fost estimata la 54,1 ani,
iar speranta de viatd sanatoasa — 47 de ani, proportia timpului trait in stare de sanatate
foarte buna, buna si satisfacatoare constituind 87%, pe cind femeile, avind speranta
de viatd mai mare — 62 de ani, pierd mai multi ani in stare rea/foarte rea de sanatate,
proportia timpului petrecut in stare bund de sanatate constituind doar 82%, iar
oamenii de la sate traiesc mai putin si au speranta de viatd sanatoasa mai mica decit
cei din orase®.

Educatia

In general, educatia este un sistem inert, deoarece sint necesare perioade lungi
pentru ca imbunatétirile in sistemele educationale sd se manifeste Tn nivelul de
alfabetizare functionald, performantele scolare, abilitdtile pe piata muncii si
competitivitatea economica in general. Republica Moldova a obtinut anumite succese
in domeniul educational pe parcursul ultimelor doud decenii. Daca la mijlocul anilor
1990 media anilor de scolarizare a populatiei de 15+ ani era de 8,4 ani, atunci pind in
2015 aceasta a ajuns la 10,1 ani (sub media regionald de 11,2 ani). Republica
Moldova a inregistrat anumite progrese si in performantele educationale. Dupa cum
aratd rezultatele Programului pentru Evaluarea Internationald a Elevilor (PISA),

10 Speranta de viata sdndtoasd — indicatorul general al sdnatitii populatiei”, Centrul de Cercetiri Demografice si Fondul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie, 2015
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Republica Moldova a obtinut rezultate mai bune in 2015, comparativ cu propria
performantd din 2009, dar incd rdmine departe de standardele tarilor Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

2 "N f i n ] " —
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m Moldova 2009 = Moldova 2015 OECD 2015

Figura 5. Rezultatele evaluarii elevilor moldoveni si media Organizatiei pentru Cooperare

si Dezvoltare Economica conform Programului pentru Evaluarea Internationala
a Elevilor (PISA), anii 2009 si 2015
Surse: OECD Education GPS

Pe parcursul ultimelor doud decenii a crescut in mod esential si rata de
cuprindere in educatia prescolara si primara, atit in mediul urban, cit si rural. In cazul
ratelor de cuprindere in nivelurile de invatdmint ulterioare, calitatea datelor statistice
sufera din cauza incertitudinilor legate de numarul real al populatiei de virsta
corespunzatoare: indicatorii de cuprindere in nivelurile de invatamint de la gimnazial
in sus par sd subestimeze puternic rata reald de inrolare, deoarece in numitorul
indicatorului se foloseste numarul oficial al populatiei — numar care, dupd cum a
aratat recensamintul din 2014, supraestimeaza marimea populatiei scolare efective.
Desi pina in anul 2030 se anticipeaza cresterea numarului de ani de scolarizare pina
la 10,8 ani, rata inaltd de abandon scolar in nivelurile superioare ale sistemului
compromit avansarea mai rapidd a performantelor educationale ale oamenilor si
convergenta catre standardele regionale.

Economia

Indicatorul de baza care atesta evolutia economica este produsul intern brut
(PIB). Evolutia acestui indicator a fost extrem de sinuoasa pe parcursul ultimelor
douad decenii. Din 1994 pina in prezent rata de crestere medie anuald a PIB-ului a fost
de circa 2,7%, astfel incit in anul 2017 nivelul PIB-ului a fost cu 89,6% mai mare
decit nivelul corespunzator anului 1994. PIB/capita a crescut de la 400 de dolari SUA
n anul 1995 la circa 2291 de dolari SUA in 2017*%. Republica Moldova a avansat din
grupul tarilor cu venituri mici in cel al tarilor cu venituri medii inferioare. Pe
parcursul ultimilor ani insa cresterea PIB-ului a avut loc pe fondul erodarii

11 EMI, World Economic Outlook Database, Octombrie 2017.
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potentialului economic. Figura 6 releva oscilatia destul de pronuntata a PIB-ului
efectiv Tn jurul PIB-ului potential*2. Aceasta a fost determinatd de influenta diferitor
socuri negative, in special secetele din 2007, 2009, 2012 si 2015, de criza financiara
mondiala din 2009 si de criza bancari locald din 2015. In perioada 2010-2017 PIB-ul
a crescut anual in medie cu 4,5%, depasind nivelul anului 2008 (anul de pina la criza
din 2009) cu 33,1%, iar PIB/capita a ramas la cel mai scazut nivel comparativ cu alte
tari din Europa Centrala si de Est (figura 7).

P8 efecty ~——P|8 potentis Sovenis [ 25662.4
Cehia |, 227793
Sovacis I 19897,2

Estonia [ 15977,4
\ Unuania I 16752 3
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3 0 S000 10000 15000 20000 25000 30000
Figura 6. PIB efectiv si potential, % Figura 7. PIB per capita in 2016, preturile anului
2010, dolari SUA
Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Bancii
Biroului National de Statistica Mondiale

Analiza structurii PIB-ului dupa resurse denotd ca cea mai mare pondere o
detine categoria ,,alte servicii”, care, impreuna cu serviciile de comert si constructii,
in 2017, au constituit 57,3% din PIB (figura 8). Acestea sint urmate de impozitele
nete pe produse si servicii, a caror pondere s-a redus gradual in perioada 2010-2016
de la 16,6% la 14,7% din PIB. Aceasta reflectd anumite modificari de politici (de
exemplu anularea graduald a tarifelor vamale la importurile din UE), dar ar putea sa
sugereze si o0 posibild crestere a economiei informale si, respectiv, dificultiti in
colectarea veniturilor fiscale. Totusi, in anul 2017 ponderea impozitelor nete pe
produs in PIB a crescut pind la 15,9% datoritda inviorarii cererii interne, precum si
imbunatatirii administratiei fiscale. O altd vulnerabilitate a modelului de crestere
economica tine de ponderea scdzutd a sectorului industrial (14,6% in 2017). Desi
industria a inregistrat o crestere usoard pe parcursul ultimilor ani, ponderea mica a
sectoruluir releva capacitatea limitatd a economiei de a produce bunuri
comercializabile. Sectorul agricol, in care activeaza circa o treime din forta de munca,
detine o pondere disproportionat de mica in PIB (12,2% in 2017), fapt ce denota
productivitatea si, respectiv, competitivitatea extrem de scazuta in acest sector.

12 PIB-ul potential este estimat in baza ocupdrii complete si a utilizirii complete a stocului de capital.



16

100% BO% ® Import

0% » Impozite nete pe produse
BO% o ' l l ' l
o ® Alte servicil 23,5 242 237 PR
40%
60%
Servicll de comers
50% 20%

» Expornt

N~
5‘-
§

gl Setm

Formare brutd de capital

233
% Consurmul institutiilor fara
scop lucrativ
® Consumul administratiel
publice
» Consurmul gospodariilos

2
0% ﬂ«l 135 137 86 137 137 142 B8 o servicil de construcyi

30% 0%

20% W Industria

10% 20%
0% » Agricultura

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2017 -40%
Figura 8. Structura PIB-ului dupd resurse in Figura 9. Structura PIB-ului dupa utilizari in
anii 2010-2016, % din total anii 2010-2016, % din total
Sursa: Biroul National de Statistica Sursa: Calculele autorilor in baza datelor

Biroului National de Statistica

Desi pe parcursul anilor 2010-2017 s-a observat o usoard diminuare a ponderii
consumului gospodariilor casnice in PIB (de la 91,9% la 85,8%), in paralel cu o
usoard crestere a exporturilor (de la 39,2% la 42,5%), paradigma de crestere
economicd a Republicii Moldova, in esentd, nu s-a schimbat. Astfel, cererea interna
este n mare parte acoperita de importuri (figura 9). Desi ponderea importurilor in
2010-2017 s-a diminuat de la 78,5% la 70,7%, aceasta continua sa fie semnificativa
si, in mod sistemic, mult peste nivelul exporturilor, cauzind in mod persistent un
deficit comercial si deficit de cont curent. In acelasi timp, rolul investitiilor continua
sd fie unul minor, cu o pondere de numai 23,3% in 2017 si fara schimbari esentiale pe
parcursul ultimilor ani. Aceasta scoate in evidenta carentele mediului de afaceri din
tara, care, in paralel cu ponderea redusd a exporturilor in PIB si a deficitului
comercial inalt, releva competitivitatea scazutd — o vulnerabilitate sistemicda a
economiei tarii.

Conform scenariului de baza (in lipsa unor socuri pozitive sau negative), pind
n anul 2030 economia va continua sa creasca cu ritmuri mai degraba modeste, in jur
de circa 3,5% anual. Rolul industriei va creste, dar posibil mai mult datorita ramurilor
noi din sectorul constructiilor de masini, in timp ce industria alimentard si a
bauturilor — strins conectate prin legaturi interramurale la sectorul agricol si la mediul
rural — va avansa mai lent, iar agricultura va suferi din cauza lipsei cronice de
investitii si de capital uman si din cauza schimbarilor climatice. Persistenta acestui
model de crestere va stimula migratia sat-orag si emigrarea externd si va eXxercita
presiuni asupra infrastructurii urbane, a mediului inconjurator periurban si a bugetului
public.

Tehnologiile informatiei si comunicatiilor

Nivelul general de penetrare al comunicatiilor electronice si tehnologiei
informatiei in Republica Moldova a crescut rapid pe parcursul ultimului deceniu. Tn
prezent gradul de utilizare a telefoanelor mobile pentru apeluri voce a atins 124,2%,
in timp ce rata de penetrare a serviciilor de acces la Internet la puncte mobile in
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banda larga — 72,79%, unul dintre cele mai inalte niveluri din Europa de Est. Nivelul
de penetrare a serviciilor de acces la Internet fix in banda larga este de 16,84%.

Analiza conexiunilor la Internet fix in functie de viteza de transfer al datelor,
contractate de abonati, aratd ca in anul 2017 cea mai importantd crestere a fost
atestatd pe segmentul abonatilor la conexiunile ce permit viteze de peste 100 Mbps.
Numarul acestor abonati a crescut, fatd de anul 2016, cu 23% si a ajuns la circa
40 mii. Numarul abonatilor care au contractat conexiuni ce permit viteze de transfer
al datelor cuprinse intre 30 Mbps si 100 Mbps a sporit cu 10% si a totalizat peste
295,2 mii. In acelasi timp, pe segmentele conexiuni cu viteze mai mici au fost
inregistrate scaderi de la 1 la 22%. La finalul anului 2017 ponderea abonatilor la
conexiunile ce permit viteze de peste 100 Mbps a ajuns la circa 7%, iar la conexiunile
cu viteze cuprinse intre 30 Mbps si 100 Mbps s-a ridicat la 52%. Totodata, ponderea
abonatilor la conexiunile ce permit viteze cuprinse intre 10 Mbps si 30 Mbps s-a
micsorat pind la 33%, la conexiunile cu viteze intre 2 Mbps si 10 Mbps — pina la 5%,
iar la conexiunile cu viteze de pind la 2 Mbps a rdmas la nivelul anului 2016-4%.
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Figura 10. Structura abonatilor la serviciile de Internet fix in functie de viteza de acces
Sursa: Ministerul Economiei si Infrastructurii

Nivelul de penetrare al Internetului fix in banda largi este de circa 17%. Insa
existd indicatori care sugereazd o inegalitate Tnaltd in accesibilitatea si utilizarea
tehnologiilor. Conform wunuia dintre ultimele sondaje disponibile, 29% din
respondenti niciodatd nu au utilizat Internetul'®. Nivelul de utilizare al TIC pentru
scopuri economice ramine destul de limitat: celor circa 51 mii de Tntreprinderi
functionale le revin doar circa 2 mii de pagini web. Un progres important in aplicarea
tehnologiilor este inregistrat in administratia publica, in special in ceea ce tine de
modernizarea serviciilor'®, insa existd un potential nevalorificat pentru imbunititirea

..... .

calitatii si accesibilitatii serviciilor prestate si reducerea costurilor administrative in
prestarea serviciilor publice.

In scenariul de bazi, rata de penetrare a telefoniei mobile pina in anul 2030 va
atinge 130%, 1ar dezvoltarea tehnologiilor va permite cresterea substantiala a

nivelului de acoperire cu Internet mobil. Insd tendintele din ultimii 8 ani sugereaza ca

13 Raportul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei”
(ANRCETI), Evolutia pietei de comunicatii electronice: trimestrul I, 2018,
http://www.anrceti.md/files/filefield/Raport%20ev.%20piete%20CE%200Q 11 2018.pdf

1 http://egov.md/ro/resources/polls/sondajul-national-perceptia-asimilarea-si-sustinerea-de-catre-populatie-e-2

15 http://egov.md/ro/resources/infographics/asimilarea-produselor-lansate-cadrul-agendei-de-etransformare-situatia-la-1



http://www.anrceti.md/files/filefield/Raport%20ev.%20piete%20CE%20Q_II_2018.pdf
http://egov.md/ro/resources/polls/sondajul-national-perceptia-asimilarea-si-sustinerea-de-catre-populatie-e-2
http://egov.md/ro/resources/infographics/asimilarea-produselor-lansate-cadrul-agendei-de-etransformare-situatia-la-1
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S-ar putea ca sa ramind un important segment de populatie (circa 15-20%) fara acces
la telefonia mobila si la Internet. Totodata, sofisticarea tehnologica tot mai accelerata
a tinerilor, deschiderea comerciald din partea UE si necesitatea de diversificare a
pietelor de desfacere va impune firmele sa Tsi asigure o prezentda on-line mai nalta,
lar guvernul — sa devina mai agil sub aspectul preludrii inovatiilor tehnologice.

Pinad 1n anul 2030 se asteaptd cresterea considerabila a vitezelor de acces la
Internet datoritd dezvoltarii si implementarii noilor tehnologii de acces cu
modernizarea retelelor ce utilizeaza tehnologii depasite (retelele bazate pe xDSL vor
fi inlocuite cu cele bazate pe fibra optica), fiind stabilite obiective ca conexiunile la
Internet fix care permit viteze intre 30 Mbps si 100 Mbps sa constituie circa 45%,
conexiunile cu viteze cuprinse intre 10 Mbps si 30 Mbps — 3%, conexiunile cu viteze
de peste 100 Mbps — 50%. Viteza conexiunilor la Internet mobil va creste odata cu
implementarea in Republica Moldova a tehnologiilor 5G ce permit rate de acces de
peste 1 Gbit/s. Aceasta inifiativa este aliniatda ultimelor tendintelor europene privind
necesitatea realizarii conexiunilor la Internet la preturi accesibile si disponibile de
oriunde. Conectivitatea este un factor important pentru dezvoltarea tarii, deoarece
Internetul obiectelor, digitalizarea industriei, tehnologia cloud sint posibile cu
conexiuni sigure si omniprezente, care sd ofere parametri de viteza si calitate optimi.
Astfel, va fi necesara promovarea tehnologiei 5G, ce va oferi 0 accesibilitate si viteza
inalta (peste 100 Mbit/s) pentru orice gospodirie din tard. In acest context va fi
posibila dezvoltarea serviciilor de tip Internetul lucrurilor (IOT-Internet of Things),
ceea ce va crea noi lanturi valorice, modele financiare si oportunitdti de afaceri.
Penetrarea Internetului mobil va atinge cifra de 80%.

Schimbarile climatice

In virtutea dependentei inalte a economiei si comunititilor rurale de sectorul
agricol, societatea moldoveneasca este extrem de wvulnerabild la schimbarile
climatice. Seceta este fenomenul climatic extrem care lasa cel mai adinc impact
economic si social. In ultimele doua decenii, incidenta si impactul secetei a crescut in
mod simtitor, inscriindu-se in tendintele de scara regionald si globala. Din cele 38 de
episoade de seceta sezoniera oficial constatate incepind cu anul 1945, 13 episoade
revin perioadei de dupa anul 2000, iar 9 din acestea au avut un asemenea grad de
cuprindere teritoriald incit au fost catalogate ca fiind catastrofale'®. Frecventa medie a
secetelor constituie 1-2 episoade pe parcursul unui deceniu in regiunea de nord, 2-3 —
n regiunea centrala si 5-6 — Tn regiunea de sud.

Consecinta cea mai directd a climei mai aride care se prefigureaza in
urmatoarele decenii va fi reducerea productivitatii culturilor agricole — inclusiv a
griului, porumbului, strugurilor, legumelor, culturilor tehnice si furajere, cu un
gradient nord-sud pronuntat in magnitudinea impactului. Chiar si adoptarea irigérii nu
va compensa pierderile de productivitate, fiind necesare masuri suplimentare de
asigurare a utilizarii eficiente a apei la nivelul fiecdrei entitati agricole, tranzitia la
soiuri de plante mai rezistente la seceta si asigurarea instruirii fermierilor.

16 Svitlana Starchenko, Agrometeorological Monitoring Center of the State Hydrometerological Service of the Republic
of Moldova, ,,Agrometeorological Service of Moldova. Assessment of Droughts”, presentation delivered on 24-28 of
April 2017, Budapest, http://www.met.hu/doc/rendezvenyek/ WMO_EUMETSAT_2017/moldova.pdf.
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Tabelul 1
Impactul estimat al schimbarilor climatice asupra productivitatii culturilor
agricole in Republica Moldova pentru perioada anilor 2040-2050,
% fata de nivelul actual al productivitatii, pe scenarii de adaptare,
culturi agricole si zone agroecologice

. .. < .o Zona agroecologica

Scenariul aprovizionare cu apa | Cultura agricola Nord | Centru Sud
Porumb -8 -6 -9
Griu -14 -30 -34

Irigare Lucemé_ -7 -13 -18
Struguri -4 -3 -5
Mere 0 0 -3
Legume -5 -9 -13
Porumb -9 -3 -10
Griu -36 -38 -45

Pluvial Lucerne‘_t -13 -18 -12
Struguri -4 -3 -2
Mere -2 -4 3
Legume -9 -13 -9

Sursa: Misiunea MAPS/PUND

Scaderea cantitatii de precipitatii si cresterea cererii pentru apa in scopuri de
irigare ar putea sda accentueze competitia pentru resursele de apa, atit in interiorul
tarii, cit si in raport cu tdrile vecine. Modeldrile la nivelul sectorului de apa pentru
fiecare zona agricola si bazin riveran, efectuate de Banca Mondiala sugereaza ca,
chiar si in absenta schimbarilor climatice, cresterea cererii pentru apa folosita pentru
scopuri de irigare oricum va cauza deficit de apa in urmatoarele decenii.

Guvernarea

Calitatea guvernarii, adica capacitatea guvernului de a furniza societatii servicii
publice de calitate si relevante, are un rol central in traiectoria de dezvoltare a tarii.

Conceptul de calitate a guvernarii este complex, iar mdsurarea acesteia —
dificild. Cea mai relevanta reflectie a progresului tarii pe parcursul ultimelor doud
decenii este oferitd de setul de indicatori globali ai calitatii guvernarii, estimati de
Banca Mondiala. Acestia utilizeaza in modul cel mai robust posibil o multitudine de
surse pentru a estima calitatea guverndrii pe sase dimensiuni relevante: 1) voce si
responsabilitate, 2) stabilitate politica si absenta violentei/terorismului, 3) eficienta
guvernului, 4) calitatea regulatoare, 5) suprematia legii, 6) controlul coruptiei.

Pentru fiecare din cele sase dimensiuni ale calitatii guvernarii este prezentat
atit nivelul atins de Republica Moldova, cit si locul tarii in clasamentul global
(exprimat prin centild/percentila) (figura 10). Aceasta transmite trei mesaje esentiale:

1) la inceputul anului 2016 Republica Moldova este pozitionatd mai rau decit
in primii ani ai masurarilor pentru fiecare din cele sase dimensiuni ale guvernarii;

2) la un singur aspect — calitatea regulatoare — Republica Moldova este, destul
de ezitant, in prima jumatate a clasamentului global;
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3) eficienta Guvernului, suprematia legii si controlul coruptiei sint aspectele la
care Republica Moldova pare sd se confrunte cu probleme sistemice si de durata.
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Figura 11. Evolutia calitatii guvernarii in Republica Moldova in perioada 1996-2016
pe sase dimensiuni de baza
Sursa: www.govindicators.org

Tinind cont de aceste evolutii, in scenariul de baza calitatea guvernarii in
Republica Moldova nu este de asteptat sa se Tmbunatateasca esential pind in anul
2030. Proiectiile sugereaza ca, in principiu, toti indicatorii ar putea sa ajunga in zona
pozitiva a scalei de evaluare, dar pozitia tarii in clasamentul global nu se va ameliora
esential. Evident, aceste proiectii sint usor hazardate din cauza faptului ca, spre
deosebire de dinamica demograficad, economicd sau climaticd, traiectoria de evolutie
a calitatii guvernarii se poate schimba in mod cardinal, Tn functie de prezenta sau
absenta vointei politice pentru realizarea schimbarilor.


http://govindicators.org/
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II. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG
A REPUBLICII MOLDOVA

Planificarea strategica: lectiile trecutului

Tn perioada care a urmat dupa obtinerea independentei, Republica Moldova s-a
confruntat cu multiple provocari de dezvoltare. Tara a facut fata unor riscuri majore,
a utilizat cu succes mai multe oportunitati, ratind, in acelasi timp, valorificarea altora.
Cu certitudine, a fost acumulat un bagaj vast de experiente si lectii care, insusite in
mod corespunzator, ar putea ghida tara in eforturile sale de dezvoltare continua.

In ceea ce priveste planificarea politicilor de dezvoltare, experienta Republicii
Moldova este una ambivalenta. Pe de o parte, a fost acumulatd o vastd practica prin
elaborarea mai multor documente de planificare strategica la nivel national. Pe de alta
parte, dupa cum arata si Raportul de evaluare a Strategiei nationale de dezvoltare
,Moldova 2020”, o evaluare riguroasa a impactului acestor documente ar putea sa nu
duca la concluziile cele mai imbucuratoare.

Niciuna din strategiile al caror scop central a fost cel de a contribui la
dezvoltarea nationala — Strategia preliminara de reducere a saraciei din anul 2000,
Strategia de crestere economica si reducere a saraciei (2004-2006), Strategia
nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011, Strategia nationalda de dezvoltare
,Moldova 2020” — nu a avut impactul scontat, cel de imbunatatire a vietii oamenilor.
Intr-o misura destul de moderati, aceste esecuri pot fi atribuite calititii documentelor
de planificare propriu-zise. Printre punctele slabe ale documentelor de planificare
strategica elaborate pe parcursul ultimilor 25 de ani, urmatoarele trei sint definitorii:

o focalizarea excesiva pe fenomenul cresterii economice. Aceasta abordare a
dus la substituirea dezvoltarii nationale cu procesul de crestere economica, in ipoteza
cd efectele cresterii economice urmau si se difuzeze in intreaga societate. In acest
context, omul a fost privit ca resursa pentru accelerarea cresterii economice, $i nu ca
principal beneficiar al unei cresteri economice care sd fie durabila din punctul de
vedere al consumarii resurselor naturale, incluziva sub aspect social si geografic si
echitabila ca impact asupra viitoarelor generatii. Chiar si 1n strategiile in care
scopurile de crestere economica au fost complementate cu cele de reducere a saraciei,
fenomenul de reducere a saraciei era tratat in mod mai utilitarist, intr-0 definitie strict
monetara, reducerea fiind influentata semnificativ de remitentele migrantilor in scop
de munca. Nu este de mirare ca reducerea nivelului saraciei, masurate in mod
obiectiv (la pragul saraciei), este in puternica disonantd cu perceptiile populatiei
privind bunastarea (figura 12), iar cresterea PIB-ului se produce pe fundalul unor
dispozitii sociale tot mai pesimiste privind situatia curenta si perspectivele economice
ale tarii. Mai mult, deoarece nu au fost identificate politici in vederea transpunerii
cresterii economice in crearea fortei de munca formale, presupunindu-se ca aceasta
din urmd va urma in mod automat cresterea economicd, contributia pietei muncii la
prosperitate a scazut semnificativ;
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Figura 12. Corelatia dintre incidenta sardciei Figura 13. Evolutia PIB-ului si balanta

la pragul national si perceptiile subiective ale  perceptiilor sociale privind situatia economica
populatiei privind nivelul de venituri

Surse: Biroul National de Statisticad, Surse: Biroul National de Statistica, estimari
Barometrul opiniei publice, variate editii Expert-Grup si Barometrul opiniei publice,
variate editii

e Stabilirea arbitrard a prioritdtilor de dezvoltare. In multe cazuri, priorititile
de dezvoltare incorporate in documentele de dezvoltare erau, mai degraba, o reflectie
a echilibrului de puteri formale si informale, a influentelor institutionale sau a
necesitatii alinierii politicilor nationale la unele oportunitati financiare de moment
decit un rezultat al analizelor concludente si al intelegerii teoriei schimbarii. Drept
urmare, de cele mai multe ori prioritatile au fost formulate intr-o maniera
,,dezumanizata” (cum ar fi dezvoltarea mediului de afaceri), cu un accent puternic pe
dezvoltarea sistemelor si infrastructurii tehnice (dezvoltarea retelei drumurilor si celei
aferente sectorului energetic), fara a arata cum, la modul practic, cei mai defavorizati
oameni din societate ar fi urmat sa beneficieze de aceste progrese. Fara a contesta
relevanta acestor prioritati, acestea trebuiau sd se regaseascd mai degrabda in
strategiile de sector decit intr-o strategie nationald, care reprezinta viziunea de
dezvoltare a tarii;

e Calitatea limitata a datelor si indicatorilor. Datele folosite la planificarea
dezvoltarii nu intotdeauna au asigurat o detaliere suficienta a fenomenelor analizate,
inclusiv din cauza dezagregarii limitate pe gen, virstd, regiune, etnie, dizabilitate etc.
Acest fapt nu a dat posibilitatea de a identifica care sint inegalitatile si cum grupurile
vulnerabile beneficiaza de rezultatele dezvoltarii, precum si care sint acele masuri de
politici pentru a Tmbunatati situatia grupurilor mai vulnerabile. Indicatorii de
monitorizare nu intotdeauna aveau o legatura directd cu problematica abordata si/sau
nu aveau o prezentd constantd in lucrarile statistice publice s1 masurarile sociologice.
Tintele de multe ori erau stabilite arbitrar, fara o corelare clara cu scara interventiei
planificate si cu resursele disponibile. Mai mult ca atit, numarul oficial al populatiei
este supraestimat din lipsa datelor actualizate cu privire la emigrare, ceea ce afecteaza
fiabilitatea altor indicatori statici din domeniul sanatate, social, economic sau
educational. Lipsa unor prognoze oficiale ale populatiei face dificila proiectarea unor
tinte in lipsa datelor cu privire la dinamica populatiei in urmatoarele decenii.

Tntr-o masura mult mai mare, impactul documentelor de planificare strategici a
fost constrins de calitatea generald a cadrului de politici, mediului institutional,
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proceselor administrative si rutinelor birocratice in care erau integrate documentele
de planificare strategica. In particular:

e Strategiile de dezvoltare nu au reusit sa se integreze in nucleul proceselor
administrative. Avind, de multe ori, un sentiment limitat de proprietate (ownership)
asupra documentelor de planificare strategica, autoritatile nationale responsabile de
planificarea si monitorizarea politicilor percepeau elaborarea documentelor de politici
mai degraba drept niste conditionalitati din partea partenerilor de dezvoltare si, prin
urmare, raportarile si monitorizarile aferente acestor documente erau percepute ca
elemente straine, care le absorb resursele si timpul,;

o rolul incert atribuit strategiilor nationale de dezvoltare in cadrul general de
politici. Nu a fost clar definitd si mentinutd relatia ierarhica a documentelor de
planificare strategicd la scard nationald cu cele la nivel de sector, regiune de
dezvoltare sau raion/localitate. Tn mod decisiv, a fost foarte slabd conexiunea dintre
politicile nationale si cele regionale si locale;

o deficitul generalizat de resurse financiare. Nu fintotdeauna s-a reusit
securizarea unor resurse financiare adecvate pentru a finanta prioritdtile de
dezvoltare, iar conexiunile dintre documentele de planificare strategica si liniile
corespunzdtoare in bugetul public national au fost prea slabe. Tranzitia catre
planificarea bugetara bazatd pe programe inca este departe de finalizare. Problema
conexiunilor slabe dintre politicile declarate si buget a fost amplificatd de dificultatile
in alocarea transparentd a resurselor pentru prioritati concurente;

o deficitul generalizat de resurse umane profesioniste In administratia
publica. Legat intr-o anumita masura de deficitul de resurse financiare si de absenta
unor mecanisme motivante de promovare si avansare in carierd, deficitul resurselor
umane a subrezit memoria institutionala privind documentele de planificare
strategica, 1ar fluxul continuu al cadrelor a dus la pierderea legaturilor dintre institutii
st documentele de planificare;

e inexistenta cadrului general de monitorizare si evaluare. Putine documente
de planificare strategica au beneficiat de monitorizare constantd si de evaluari
intermediare si finale efective. Totodatd, cadrul de monitorizare si evaluare descris in
documentele de politici este unul precar, continind indicatori irelevanti pentru
prioritatile si obiectivele strategice, ce urmaresc mai degraba performanta institutiilor
decit schimbarile fenomenelor urmarite. Unul dintre cele mai critice elemente Tn acest
lant a fost Parlamentul, cel care practic nu si-a exercitat rolul de control si
supraveghere asupra Executivului, ceea ce s-a reflectat asupra pasivitatii si
responsabilitatii reduse a autoritdtilor publice in monitorizarea documentelor de
politici;

o deprecierea relevantei planificarii strategice. Documentele de planificare
care tintesc orizonturi de timp lungi si care acoperd citeva cicluri electorale, Tn mod
inevitabil pierd din relevanta odatd cu materializarea noilor realitati de dezvoltare si
cu schimbarea guvernelor. Revigorarea acestora implicd actualizarea
prevederilor/prioritatilor si ajustarea la noile riscuri si oportunitati. Slabiciunea
cadrului de monitorizare si evaluare strategicd a facut imposibil acest lucru in
Republica Moldova.
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Privind Tn viitor: abordarea Strategiei ,,Moldova 2030

Tinind cont de lectiile oferite de traiectoria de dezvoltare a tarii din ultimele
doua decenii, de precedentele procese si documente de planificare strategica nationala
si de necesitatea de a asigura o evaluarea obiectivd a impactului politicilor, pentru
Strategia ,,Moldova 2030 este propusa o viziune centrata pe oameni si pe drepturile
fundamentale ale acestora.

Viziunea Strategiei ,,Moldova 2030 este ca pina in anul 2030 Republica
Moldova va deveni o tard in care oamenii vor dori sa traiasca, vor vedea oportunitati
pentru dezvoltare individuala si de care 1si vor lega aspiratiile, o tara pe care parintii o
vor vedea ca loc bun de trai si de dezvoltare pentru copiii lor.

Pentru materializarea acestei viziuni este necesara atingerea unui progres
palpabil in sporirea calitatii vietii oamenilor, progres verificabil atit prin datele
statistice obiective, cit si prin perceptiile si experientele subiective ale oamenilor.
Este indiscutabil faptul ca Republica Moldova trebuie sa isi asigure o convergenta
economica si tehnologica accelerata cu tarile din regiune si in acest sens, inevitabil,
va concura cu aceste tari In atragerea investitillor, valorificarea si extinderea
oportunitatilor de export, atragerea oamenilor talentati, promovind cresterea
economica incluziva etc. Este clar, de asemenea, cd modernizarea tarii — pe toate
planurile — este posibilda numai prin continuarea si aprofundarea procesului de
integrare europeand a tarii. Insd imperativul strategic al tarii este recistigarea
increderii propriilor cetdteni.

Astfel, scopul major al Strategiei ,,Moldova 2030 este de a spori in mod
vizibil calitatea vietii oamenilor din Republica Moldova. La prima vedere, o atare
expunere vizionard ar putea sa nu sune suficient de ambitios, dar, de fapt, aceasta este
integral aliniatd la realitatile si provocarile cu care se confrunta tara. Emigrarea este
cel mai puternic semnal ca oamenii nu sint multumiti de viata si de perspectivele pe
care le au In Republica Moldova. Acest scop urmeaza sa fie atins prin punerea in
valoare a omului, care este principala avutie a tarii, fapt ce ar rezulta si in diminuarea
fluxului migratiei externe, mentinerea si valorificarea potentialului uman in tara. In
acest sens, prioritatile de politici urmeaza sa creeze toate conditiile necesare pentru
valorificarea potentialului fiecdrei persoane, indiferent de virsta, mediul de resedinta,
sex, etnie, dizabilitate, religic sau alte diferente. Astfel, Strategia ,,Moldova 2030”
urmeaza sa schimbe optica politicilor publice din Republica Moldova, prin centrarea
acestora pe problemele, interesele si aspiratiile oamenilor. In contextul schimbarilor
demografice prin care Republica Moldova trece si al prognozelor pind in 2030,
imbunatatirea vizibild a calitatii vietii oamenilor in raport cu dinamica populatiei va
avea un impact direct asupra valorificarii celui de al doilea dividend demografic.

Aceasta viziune homocentrica, adicd axata pe om si pe necesitdtile lui, deriva
din alinierea tarii la Agenda de Dezvoltare Globala 2030 (Agenda 2030) si este in
concordantd cu Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte.
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Agenda 2030 isi propune sa transforme lumea, finalitate la care Republica
Moldova poate contribui angajindu-se in propriul proces de transformare interna si
dezvoltare durabild, proces in care niciun om si nu fie lisat in urma. Intregul set de
obiective si tinte de dezvoltare durabild, precum si indicatorii propusi pentru
masurarea progresului nu reprezintd nimic altceva decit o istorie de dezvoltare
cuprinzatoare, expusd in termenii cei mai umani posibili. Noua Strategie ,,Moldova
2030” este instrumentul concret prin care Republica Moldova se angajeaza sa
implementeze Obiectivele de dezvoltare durabila, care, evident, trebuie aliniate la
propriile prioritati si resurse. Astfel, Strategia Moldova 2030 are obiectivul major de
a realiza drepturile sociale si economice fundamentale ale omului si de a asigura ca
toti oamenii sa aiba sanse egale, indiferent de variatele criterii care 1i fac pe oameni
diferiti, tinind cont totodata de caracterul durabil al dezvoltarii, reflectat de mediul in
care omul traieste.

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniuneca
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte este un tratat international cuprinzator, un document cu
efecte juridice clare, ce stabileste relatiile dintre parti si reformele ce urmeaza sa fie
implementate de Republica Moldova. Acordul are ca scop si stabilirea Zonei de liber
schimb complex si cuprinzator (ZLSCC) — de fapt, una dintre cele mai importante
parti ale intregului acord. Dincolo 1nsa de liberalizarea comertului, acordul vizeaza
modernizarea Republicii Moldova prin alinierea la normele si standardele UE in toate
domeniile, iar aceste norme si standarde, in general, corespund celor mai bune
practici internationale. Dispunind de acest acord, Republica Moldova nu trebuie sa
,reinventeze roata” in domeniile tehnice complexe, ci sa asigure implementarea
acestuia, inclusiv cu suportul pe care il poate oferi UE, si sa invete din vasta
experienta a tarilor europene. Aplicarea acordului nominalizat contribuie la realizarea
agendei de reforme politice si economice care vizeaza inclusiv solutionarea
problemelor de ordin social, economic sau politic din tara. Implementarea acordului
este mai mult decit o chestiune tehnica, vizind sarcina urgenta de instituire a unei
guverndri eficiente si integre. Astfel, acordul oferd Republicii Moldova multiple
beneficii pentru dezvoltarea umana. Din perspectiva racordarii, Strategia ,,Moldova
2030” racordatda la procesul de integrare europeand va contribui la cresterea
standardelor de viata, inclusiv pentru grupurile vulnerabile.

O nuantd importantd in aceastd filozofie de dezvoltare este centrarea pe om in
cadrul societdtii. Aceastd abordare ia in considerare faptul ca, fiind o fiinta sociala,
omul trebuie sa trdiascd Tn armonie cu alti oamenti si ca drepturile individuale nu pot
fi afirmate prin incalcarea drepturilor altor oameni. Aceasta abordare presupune, de
asemenea, eliminarea saraciei in toate dimensiunile relevante ale acestui fenomen, nu
doar sub aspect strict monetar, deoarece pentru oameni conteaza nu doar nivelul de
venituri, dar si accesul egal si incontestabil la servicii si bunuri publice si private de
calitate. Aceasta implica si asumarea unei responsabilitati sporite pentru a stopa
degradarea mediului inconjurator si consumul resurselor naturale, avind in vedere si
necesitatile generatiilor viitoare, asa cum este prevazut in Agenda 2030. Aceasta mai
presupune si edificarea unei societati pasnice, solidare si de inaltd coeziune, compusa
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din oameni educati, cu gindire criticd si liberi de obscurantism, o societate in care
conflictele de orice tip si magnitudine se rezolva prin dialog, argumente si respectarea
strictd a drepturilor. Din partea Guvernului, ca exponent al statului si unul din
principalii agenti ai schimbarii, aceasta filozofie cere o schimbare de factura mentala,
astfel incit politicile sa fie stabilite intr-un cadru deschis, transparent, bazat pe
parteneriate, pe alinierea armonioasa a tuturor intereselor care exista in societate, si
nu pe cele determinate de solutii impuse, ca pretentie de adevar incontestabil.

Dezvoltarea: proces complex si incert

Dezvoltarea unei tari este rezultatul interactiunii mai multor factori. Republica
Moldova este un stat mic sub toate aspectele relevante — economic, demografic, al
influentei geopolitice — puternic conectat, in virtutea unor politici comerciale,
financiare si de circulatie liberale, la lumea externa si puternic dependent de factorii
de natura climatica, tehnologica etc. De aceea, traiectoria de dezvoltare a tarii a fost
influentatd nu doar de politicile interne, dar si de factorii aflati in afara controlului
direct al Guvernului. Acesti factori trebuie luati in considerare in stabilirea
prioritatilor si in planificarea interventiilor concrete de politici.

De exemplu, Republica Moldova trece printr-o tranzitie demografica de durata,
una care va marca evolutia economica si sociald incd multe decenii inainte. In mod
constant se vorbeste chiar de o ,,crizd demografica”, dar este clara cad aceasta criza nu
poate fi rezolvata nici in mod direct si nici rapid, fiind rezultanta atit a unor tendinte
social-economice negative mai profunde, precum migratia externa a populatiei, cit si
a unor decizii individuale legate de momentul oportun si numarul copiilor pe care
barbatii s1 femeile si-1 doresc. Mai mult decit atit, trebuie constientizat faptul ca, fara
interventii de politici tintite spre sistemul de ingrijire a copiilor si spre piata fortei de
muncd, unele efecte vor fi inevitabile. De exemplu, odata cu abilitarea economica a
femeilor, potentialul economic si climatul social si politic se va imbundtéti, sint
necesare masuri de politici care sa faciliteze echilibrul dintre viata privata si cea
profesionald, servicii de calitate de ingrijire a copilului si acces la servicii de sanatate
de calitate pentru a avea numadrul dorit de copii de catre barbati si femei. Prin
investitii in atingerea numarului dorit de copii, abilitarea economicd a tinerilor si
virstnicilor, precum si utilizarea oportunitatilor migrationale, Republica Moldova ar
putea valorifica cel de al doilea dividend demografic.

Emigrarea fortei de munca amplifica presiunile demografice inclusiv asupra
pietei fortei de munca, dar exercita si influente pozitive. Privita Tn context negativ,
emigrarea duce la risipirea capitalului uman, subrezirea capitalului social si cresterea
numarului de copii si virstnici abandonati. Pe de alta parte, emigrarea poate fi vazuta
ca fenomen salutabil de mobilitate umana, urmata de scoaterea multor familii din
conditiile de saracie extrema, de formare a unor importante economii personale si a
unor cunostinte si deprinderi care nu ar fi fost posibil de acumulat in conditiile
Republicii Moldova, potential care trebuie directionat spre dezvoltarea societatii.
Daca nu ar fi existat oportunitatea pentru emigrarea internationala, cel mai probabil,
s-ar fi produs o puternica emigrare internd din mediul rural suprapopulat catre cel
urban, unde conditiile de trai si oportunitatile economice sint mult mai bune.



27

Schimbarile climatice globale definesc noi provocari, care vor deveni $i mai
pregnante in viitorul apropiat. Multe din impacturile exercitate de schimbarile
climatice globale si costurile asociate nu sint inca pe deplin constientizate. Pe de o
parte, este clar ca costurile de constructie si intretinere a infrastructurii publice si
rezidentiale vor spori. Costurile de productie in agricultura vor creste, ca urmare a
necesitdtilor de adaptare a soiurilor de plante si speciilor de animale la noile realitéti
climatice, a pierderilor tot mai mari de pe urma unor fenomene climatice extreme si a
cresterii costurilor de asigurare financiard contra acestor fenomene. Pe de alta parte,
extinderea perioadei calde a anului ar putea sda ofere noi oportunitati pentru
extinderea perioadelor de vegetatie a culturilor agricole, sd permitd cresterea unor
culturi noi si sa reducd consumul de energie in perioada rece a anului. Chiar daca
balanta riscurilor si oportunitatilor pe care le produc schimbarile climatice globale
este mai degrabd negativa, incidenta sociald si localizarea geograficd a acestora este
incerta.

O abordare holistica si sistemicd este necesard pentru a intelege mai bine
modalitatea Tn care diferiti factori se intercaleaza si influenteaza dezvoltarea de
ansamblu. Un asemenea exercitiu a fost organizat in perioada august—Septembrie
2017 cu suportul ONU Moldova pentru a sustine procesul de elaborare a viziunii
strategice pentru Strategia ,,Moldova 2030”. Pornind de la analiza dezvoltarii prin
prisma setului nationalizat de Obiective de dezvoltare durabila, exercitiul mentionat a
permis cartografierea la o scara foarte detaliata a relatiilor cauzale care se manifesta
intre diferite obiective si tinte de dezvoltare durabila (figura 14).

Analiza, care s-a bazat atit pe utilizarea datelor cantitative, cit si pe
valorificarea inteligentei colective prin consultarea si implicarea directd a mai multor
actori, a scos in evidenta rolul decisiv al bunei guvernari, coeziunii sociale, educatiei
si serviciilor de sanatate de calitate, accesului la locuri de munca decente si protectiei
resurselor de apa si sol in asigurarea unei dezvoltarii incluzive. Exercitiul a
confirmat, o data in plus, necesitatea de definire a unei viziuni de dezvoltare axate pe
realizarea activa a drepturilor fundamentale si pe fortificarea capacitatilor si
abilitatilor individuale ale fiecarui om.

Fortificarea acestor capacitati de adaptare si mai relevante in contextul in care,
dupa cum a aratat un alt exercitiu analitic efectuat in 2017 — cel de previziune
(foresight) al procesului de dezvoltare — viitorul ramine, in mare parte, incert.
Republica Moldova este expusa unui numar foarte mare de forte si tendinte exogene
cu efect opus — migrationale, climatice, tehnologice, energetice, a caror rezultanta nu
este nici pe departe clard, si asta in timp ce resursele interne necesare pentru
gestionarea acestor provocdri sint si vor ramine in viitorul previzibil limitate.

Sint posibile atit scenarii de evolutie liniard, cit si scenarii de adaptare
disruptiva la noile schimbari, atit colapsuri ale unor sisteme, cit si noi inceputuri. De
exemplu, pe de o parte, cresterea populatiei globale va fi insotita de cresterea cererii
pentru energie, apa si produse alimentare si, inevitabil, va presa in sus preturile
pentru aceste resurse pe piata internd. Pe de alta parte, o serie de dezvoltari
tehnologice ar putea securiza o ofertd corespunzatoare de resurse. De exemplu,
dezvoltarea surselor de energie regenerabile conduce la eficientizarea utilizarii



28

combustibililor fosili prin utilizarea tehnologiilor noi si moderne. Stiinta materialelor
promite in citiva ani solutii mult mai bune pentru filtrarea si reciclarea apei.
Avansarea tehnologiilor agricole si geneticii, de asemenea, ar putea sa reduca
presiunile asupra pietelor agroalimentare.

,leoria schimbarii” care poate fi construita pe baza acestor analize se bazeaza
pe fortificarea interconexiunilor pozitive si demontarea continua a celor negative. La
nivelul Obiectivelor de dezvoltare durabila nationalizate de primul nivel ierarhic au
fost identificate 14 bucle de forta, prin intermediul carora Obiectivele de dezvoltare
durabila se catalizeaza reciproc (figura 14). Deoarece viitorul este in mod definitiv
incert, teoria pe care ar trebui sa se bazeze dezvoltarea Republicii Moldova este una
simpla, in esenta: fortificarea capacitatilor la nivelul fiecarui om, al comunitatii si al
societatii in ansamblu de a se adapta la schimbarile cu caracter disruptiv si de a
valorifica oportunitatile pe care le oferd viitorul pentru a atinge o calitate mai inalta a
vietii. In cadrul acestei teorii, o tard care are resurse limitate poate sa atingd un nivel
de dezvoltare superior doar asigurind sanse egale pentru toti, inclusiv sanse egale de
utilizare a resurselor si serviciilor societatii, si abilitind in mod pozitiv oamenii care
provin din grupurile cele mai defavorizate.
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Spre Obiectivele de dezvoltare durabila: scenariile posibile de politici

In baza platformei International Futures a fost creat un scenariu de bazi si
trei scenarii alternative ale viitorului pentru a explora implicatiile acestora pentru
politici si pentru a evalua capacitatile tarii de a atinge variate tinte ale
Obiectivelor de dezvoltare durabild pina in anul 2030. Scenariile au fost create si
simulate de cétre specialistii de la Centrul pentru Viitoruri Alternative Frederick
S. Pardee al Scolii pentru Studii Internationale Josef Korbel al Universitatii din
Denver, in consultare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Banca
Mondiala'’. Cele trei scenarii alternative sint:

1) Rezilienta;

2) Buna guvernare;

3) Scenariul integrat.

Fiecare scenariu presupune ca interventiile persistd pentru Intreaga
perioada 2017-2030.

Scenariul 0: Scenariul de baza

Acest scenariu presupune evolutia tuturor componentelor modelului de
dezvoltare conform tendintelor care s-au prefigurat de-a lungul timpului. Acesta
nu presupune interventii de politici structurale, institutionale sau investitii
publice care s-ar abate esential de la volumul tipic de investitii observat de-a
lungul ultimelor doua decenii in Republica Moldova.

Scenariul 1: Rezilienta
capacitatea individuald a oamenilor de a face fata socurilor. In particular, se
simuleaza extinderea accesului la infrastructura, cu un accent pe apa si sanitatie
si tehnologii informationale si de comunicatii. Accentul pe accesul la apa si
sanitatie si pe TIC a fost pus deoarece ambele domenii au fost identificate ca
fiind prioritare si necesitind consolidare continud in contextul Republicii
Moldova. Tn cadrul acestui scenariu, pina in anul 2030 accesul la api se apropie
de 100%, iar accesul la sanitatic — de 90%. Remarcam ca in scenariul de baza
putin peste 90% din oameni vor avea acces la apa si putin peste 80% — la
sanitatic imbunatatitd. Rata de penetrare a serviciilor de acces la Internet fix Tn
banda larga va creste de la 16,5% in 2017 la 30% in 2030 (comparativ cu 28% in
scenariul de baza).

Scenariul mai modeleaza reducerea prevalenter maladiilor netransmisibile
prin atenuarea unor factori determinanti (prevalenta fumatului) si prin
imbunatatirea rezultatelor principale (cum ar fi indicele masei corporale). La
modul concret, scenariul simuleaza reducerea ratei mortalititii cauzate de
maladiile cardiovasculare cu 13% fatd de scenariul de baza. Prevalenta fumatului
la barbati in anul 2030 este de 21%, comparativ cu 25% 1n scenariul de baza.

17 Scott, Andrew C., David K. Bohl, Steve Hedden, Jonathan D. Moyer, Barry B. Hughes. 2017. “Sustainable
Development Goals Report: Moldova 2030.” Invited Research Paper for UNDP. The Frederick S. Pardee Center
for International Futures, University of Denver, Denver, CO.
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Indicele mediu al masei corporale simulat pentru anul 2030 este de 25,9%, fata
de 26,4% 1n scenariul de baza.

In sfirsit, scenariul simuleazi imbunititiri majore in educatie, prin
sporirea esentiald a gradului de cuprindere in sistemul educational. Rata de
cuprindere 1n educatia primara si gimnaziala este setatd la nivelul de 100%, rata

de cuprindere in educatia liceald este de 95%, iar rata de absolvire a educatiei
liceale — 90%.

Scenariul 2: Buna guvernare

Scenariul bunei guvernari simuleazd impactului unui pachet de politici
care sporesc transparenta si eficienta guvernamentald, reduc coruptia,
promoveaza libertatea economica si fortifica incluziunea sociald, cu un accent pe
abilitarea femeilor. Rolul scenariului nu este de a recomanda cele mai bune
politici, ci de a explora impactul pe care-l poate avea pe termen lung
imbundtatirea calitatii guvernarii asupra dezvoltarii umane.

Acest scenariu presupune o imbunatatire substantiald in eficienta
guverndrii, comparabilda cu Tmbunatatirile realizate de Georgia de la inceputul
anului 2000 pina la inceputul anului 2010, care ar depasi nivelul de eficienta
caracteristic azi pentru Estonia. Scenariul presupune, de asemenea, imbundtatirea
nivelului de transparenta, astfel incit Republica Moldova sd ajungd in 2030 la
nivelul de azi al Poloniei si Republicii Cehe. Abilitarea de gen (modelat pe baza
indicelui de abilitare de gen al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare)
in Republica Moldova va creste de la 0,56 azi la 0,70 in 2030, ajungind din urma
Estonia, tara care, din toate statele postsovietice, are cel mai nalt nivel de
egalitate de gen. In sfirsit, scenariul presupune ci nivelul de libertate economica
al Republicii Moldova va creste de la 6,6 la 8,2, depasind Georgia de azi, tara
care a realizat cel mai inalt nivel de libertate economica in grupul statelor
postsovietice. Prognozele libertétii economice sint bazate pe indicele calculat de
Institutul Fraser si includ astfel de dimensiuni, ca marimea guvernului, eficienta
legilor, drepturile de proprietate, accesul la credit, libertatea comerciala, precum
si reglementarile aferente creditului, muncii si afacerilor.

Scenariul 3: Scenariul integrat

Scenariul integrat exploreaza efectele combinate ale primelor doua
scenarii si incearcd sd identifice daca din combinarea acestora rezultd sau nu
efecte de sinergie.
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Tabelul 2

Impactul scenariilor de politici asupra unor tinte ale Obiectivelor
de dezvoltare durabila selectate si asupra unor indicatori

suplimentari pentru anul 2030

Descriere

Cea mai
recenta
observatie

Scenariul
de baza

Rezilienta

Buna
guvernare

Scenariul
integrat

Obiectivul de dezvoltare durabila 1. Eliminarea saraciei in toate formele sale

Ponderea populatiei cu
venituri mai mici de 3,10
dolari SUA (2011 PPP)
pe zi

1,14

0,36

0,31

0,27

0,23

Ponderea populatiei cu
venituri mai mici de 4,13
dolari SUA (2011 PPP)
pe zi

4,60

1,72

1,54

1,34

1,18

Ponderea populatiei cu
venituri mai mici de 5,73
dolari SUA (2011 PPP)
pe zi

15,60

7,25

6,69

5,90

5,37

Obiectivul de dezvoltare durabila 2. Er

si imbunaitatirea nutritiei

si promovare

a agriculturi

i durabile

adicarea foamei, asigurarea securitatii

alimentare

Procentul populatiei care
sufera de foame

1,50

1,35

1,33

1,31

1,29

Procentul copiilor sub 5
ani care sufera de
malnutritie (greutate /
indltime <-2 abateri medii
patrate)

2,20

2,23

1,81

2,21

1,79

Procentul copiilor sub 5
ani care suferd de
malnutritie severa
(greutate / indltime <-3
abateri medii patrate)

0,50

0,54

0,53

0,37

0,36

Obiectivul de dezvoltare durabila 3. As
pentru oamenii de toate virstele

igurarea san

atatii si promovarea bunastarii

Rata mortalitatii infantile,

cazuri/1000 nou-nascuti 9,4 9,0 8,46 8,51 8,16
vii

Rata mortalitatii cauzate

de maladii 6,2 8,2 7,1 8,2 7,1
cardiovasculare, %o

Prevalenta fumatului, % 24,3 24,9 20,7 25,0 20,8

Obiectivul de dezvoltare durabila 4. Asigurarea unei educatii incluzive, echitabile si de
calitate si promovarea oportunitatilor de invitare pe parcursul vietii

Rata netd de cuprinderein | ¢ 99.9 1000 100,0 1000
invatdmintul primar

Rata bruté de cuprindere 92,4 100,6 100,6 100,6 100,6
in invatdmintul primar

Rata brutd de absolvire a 99,8 105.9 106,0 106,0 106.1
invatdmintului primar
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.~ menw : . 86,8 96,9 98,5 97,4 98,9
in invatamintul gimnazial

Rata brutd de absolvirea | gg 94,1 96,0 95,2 97,1
invatamintului gimnazial

Rata brutd de cuprindere 84,6 84,7 95,0 85,5 95,5
in invatamintul secundar

Rata brutd de absolvirea | 4, 4 56,0 90,0 57,4 91,9
invatdmintului secundar

Ponderea studentilor in

1nvagam1ntul proAfeswnal 435 437 58.7 437 58.7
tehnic secundar in total

invatamint secundar

Obiectivul de dezvoltare durabild 6. Asigurarea accesului la apa si canalizare pentru toti
Procentul oamenilor cu

acces la apa din surse 88,4 91,8 99,0 91,8 99,0
sigure

Procentul oamenilor cu

acces la servicii de 76,4 81,4 89,0 81,6 89,1

sanitatie Tmbundatatite

Obiectivul de dezvoltare durabila 8. Promovarea unei cresteri economice durabile,
incluzive si cuprinzatoare, ocupare deplina si productiva si conditii de lucru decente

pentru toti

Rata de crestere anuala a

PIB-ului 0,1 3,6 4,0 5,0 55
Obiectivul de dezvoltare durabila 9. Infrastructura, rezilienti, promovarea unei
industrializari incluzive si durabile si promovarea inovatiilor

Rata de penetrare a 16,5 25 30,0 27,0 31,0
serviciilor de acces la

Internet fix in banda

larga, %

Acoperirea cu servicii 4G 0 99 99 99 99
si 5G a populatiei, %

Indicatori suplimentari

Consumul gospodariilor

casnice, miliarde dolari 7,2 9,6 9,9 10,4 10,7
SUA

Educatia adultilor, ani 10,1 10,3 10,7 10,4 10,8
PIB total, miliarde USD 8,0 12,9 13,3 14,1 14,5
PIB per capita (la PPP),

mii dolari SUA AT 70 nl 4 7o
Veniturile bugetului

public national, miliarde 3,1 6,0 6,1 6,4 6,7
dolari SUA

Indicele dezvoltarii 07 0.7 0.8 0.7 0.8
umane

Speranta de viatd la 715 73,3 74,4 73,4 74,5
nastere, ani

Popula‘ge 65+, % din total 9.9 178 18.2 178 18.2
populatie

Sursa: Misiunea MAPS
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Rezultatele scenariilor de politici pina in anul 2030

Tabelul 2 prezinta progresul Republicii Moldova in realizarea unor tinte
ale Obiectivelor de dezvoltare durabila pina in anul 2030 conform scenariului de
baza si celor trei scenarii alternative simulate (limitarile modelului si datelor nu
au permis modelarea progresului pentru toate tintele Obiectivelor de dezvoltare
durabila).

Toate deciziile de politici presupun compromisuri in alocarea resurselor si
capacitatilor. Intr-o lume a resurselor limitate, investitiile in infrastructura, de
exemplu, implicd renuntarea la investitiile Tn sectoarele de sanatate si educatie.
Platforma International Futures permite explorarea si compararea acestor
compromisuri de politici.

Daca analizam indicatorii prognozati, putem constata ca scenariul integrat
genereaza cel mai puternic impact, sugerind ca un pachet integrat de politici are
efecte mai mari decit suma interventiilor la nivel de sectoare. Acesta conduce la
cea mai puternica scadere a sdardciei, incidenta acesteia, masurata la pragul de
5,73 dolar1t SUA/zi, scazind de la 15,6% in 2015 la 5,4% in 2030. Cele mai mari
cresteri ale PIB-ului per capita sint asociate acestui scenariu. Pina in anul 2030,
PIB-ul este cu 12,4% mai mare n scenariul integrat decit in scenariul de baza si
cu 3,4% mai mare decit in imediat urmatorul scenariu, buna guvernare.

Scenariul rezilientei produce cele mai mari Tmbunatatiri in starea de
sandtate si educatie. Pind 1n 2030, rata mortalitatii infantile se va reduce pina la
8,46 promile, comparativ cu 10,8 promile in scenariul de baza. Ca urmare a
interventiilor tintite asupra factorilor-cheie ai maladiilor necomunicabile, rata
mortalitatii asociate cu maladiile cardiovasculare scade de la 8,2 promile in
scenariul de baza in anul 2030 Ia 7,1 promile, rezultind in salvarea a 28 mii de
vieti intre anii 2015 si 2030. In acelasi scenariu, prevalenta fumatului scade de la
25% in 2030 1n scenariul de baza la 20,7%.

Beneficiile acestui scenariu au implicatii si asupra compozitiei
demografice Tn anul 2030. Datorita reducerii mortalitatii, speranta de viata creste
de la 73,3 ani in anul 2030 in scenariul de baza la 74,4 ani in scenariul
rezilientei. Aceasta conduce la o majorare a grupului populatiei virstnice (680
mii) comparativ cu scenariul de baza (660 mii) pina in anul 2030, ceea ce se
traduce si intr-o crestere a resurselor publice care vor trebui acordate pentru
asigurarea pensiilor decente. Dintr-o alta perspectiva, reducerea mortalitatii este
un rezultat al Tmbunatatirii sanatatii, respectiv populatia virstnicad mai sandtoasa
va fi mai activa, inclusiv economic.
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Scenariul bunei guverndri, comparativ cu scenariul rezilientei, ofera
cistiguri mult mai substantiale pe plan economic. Cauza este ca problemele de
guvernare si coruptia de-a dreptul stranguleaza economia si impiedica edificarea
unui sistem economic mai durabil si incluziv. In al doilea rind, imbunatitirile in
calitatea guvernarii au efecte imediate asupra veniturilor. Daca investitiile in
infrastructura, sanatate si educatie au nevoie de timp ca sa isi demonstreze
impactul, reducerea coruptiei, cresterea transparentei procesului decizional si
imbunatétirile in functionarea statului de drept se manifesta imediat.

Aceste scenarii —sumare, dar robuste — au menirea sa arate cad Guvernul va
trebui sd faca compromisuri intre obiective concurente atunci cind va decide
strategia de dezvoltare a tarii. Evident, scenariile au propriile limite impuse de
limitarile in modelare si in datele disponibile. Din aceste cauze, nu a fost
construit, de exemplu, un scenariu in jurul emigratiei si remitentelor. Totusi s-ar
putea sa existe politici eficiente care sd permitd canalizarea remitentelor spre
utilizari productive, dar acestea nu vor fi in stare sd compenseze scdderea
naturala a emigratiei si a remitentelor asociate. De asemenea, este important de
ardtat cd scdderea ratelor de fertilitate si emigrarea vor duce la o imbatrinire
acceleratda a populatiei. Actualul dividend demografic va disparea, odata cu
comprimarea fortei de munca cu circa 170 mii de oameni ntre anii 2015-2030.
Republica Moldova deja demonstreaza rate de ocupare apropiate de minimele
globale. Astfel, politicile de stimulare a ocuparii productive vor fi de o deosebita
importanta pentru cresterea economica si a veniturilor.
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I11. OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA
ALE REPUBLICII MOLDOVA

Calitatea vietii si drepturile omului: operationalizarea filozofiei de
dezvoltare

Calitatea vietii este un concept cu multe dimensiuni. Viziunea si obiectivul
strategic major al Strategiei ,,Moldova 2030 este centrat pe calitatea vietii, ceea
ce implica o definire clard a dimensiunilor acesteia, identificare a principalilor
factori determinanti si actori ai schimbarii si atribuire a unui set de indicatori
statistici pentru masurarea tendintelor recente, situatiei actuale, perspectivelor de
dezvoltare si tintelor pertinente pentru interventiile strategice.

Tinind cont ca este un document de viziune pe termen lung, care arata
impactul anticipat al interventiilor de politici asupra oamenilor, in Strategia
,Moldova 2030 se utilizeaza conceptul utilizat in mod standard la nivelul tarilor
membre ale UE pentru misurarea fenomenului calititii vietii oamenilor'®. Tn
conformitate cu acesta, o calitate mai inaltd a vietii presupune atingerea unor
progrese durabile si largi sub aspect social in zece dimensiuni:

1) nivelul de venituri;

2) conditiile de trai;

3) conditiile de munca;

4) nivelul de educatie;

5) starea de sanatate;

6) climatul social;

7) utilizarea timpului;

8) calitatea guvernarii;

9) siguranta si securitatea publica;
10) calitatea mediului Inconjurator.

Aceste dimensiuni ,,acopera” in mod satisfacator aspectele fundamentale
ale vietii omului. Acestea sint relevante pentru femei si pentru barbati, pentru
mediul rural si pentru mediul urban, pentru oamenii de diferite etnii, chiar daca
rezultatele nu sint egale. In acelasi timp, virsta este criteriul esential care poate si
impuna variatiile cele mai semnificative in importanta pe care o atribuie oamenii
atunci cind evalueaza calitatea vietii lor. In cazul copiilor, educatia si echilibrul
rezonabil al timpului acordat jocului si invatarii sint dimensiuni cu ponderi mai
mari in calitatea vietii decit pentru restul populatiei. Tinerii si cei in virstd apta
de munca acorda o importanta mai mare veniturilor, conditiilor de trai si calitatii
guverndrii. Persoanele in etate pun un accent mai mare pe starea de sanatate si
climatul social. Securitatea publica si calitatea mediului inconjurator sint la fel de
importante pentru toti.

Din aceste considerente, principiul ciclului de viata al omului este utilizat
drept cadru analitic fundamental pentru identificarea prioritatilor de politici
pentru Strategia ,,Moldova 2030 (figura 16). Acesta presupune identificarea si
influentarea benefica a factorilor esentiali care definesc calitatea vietii la toate

18 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6856423/KS-05-14-073-EN-N/742aee45-4085-4dac-9e2e-
9ed7e9501f23
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etapele, de la nastere pind la incetarea vietii, intelegerea bund a economiei
relatiilor intergenerationale, a necesitdtilor socioeconomice particulare fiecarei
virste si a implicatiilor pe care le au acestea pentru dezvoltarea pe termen lung.

Trebuie remarcat faptul ca centrarea pe oameni si pe calitatea vietii
acestora nicidecum nu neglijeaza, asa cum s-ar parea, mediul de afaceri care
asigurd cresterea economica, ci directioneaza mai degraba interventiile de politici
pe termen lung, tinind cont de capitatul uman existent si necesitatile si
oportunitdtile de dezvoltare ale acestuia, Tmbunatatirea calitatii vietii oamenilor
fiind efectul care trebuie urmarit in elaborarea reformelor si politicilor in orice
sector social sau economic.

Principalele etape ale vietii
O ) $ ©
® @ ﬁ = :
Nasrere Cresu,'l‘GradJmta Scclam‘cr UmVEmTDfE Far:lr‘nhe Perioada Ecorlmm ic activd Pensionare
Y
scopul SND ,Moldova 2030” |
Sporirea calitatii vietii pentru toti locuitorii
Republicii Moldova
Principalul instrument
Agenda 2030
[
Obiectivele specifice ale SND
Moldova 20307
1. Nivel 2. 3. 4. Nivel 5. Niwvel 6. 7. 8. 9. 10.
de Conditii Conditii de de Climatul Echilibru Calitatea Siguranta Calitatea
venituri de trai de educatie sanatate social | munca- guvernari s mediului
muncd familie i securitate ambiant

Figura 16. Ciclul vietii utilizat in formularea viziunii Strategiei ,, Moldova 2030

1. Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea
inegalitatilor economice

Situatia curenta

In pofida diminudrii ratei de siricie din ultimii ani, nivelul veniturilor in
Republica Moldova rdamine cel mai scdzut comparativ cu tarile din Europa
Centrald si de Est. Media pentru perioada 2010-2016 a venitului national net
ajustat per capita!® a constituit 2050 dolari SUA, ceea ce reprezinti doar 75% din
nivelul inregistrat de Ucraina si doar 29% din nivelul inregistrat de Romaénia.
Astfel, salariul mediu, care constituie principala sursd de venit a populatiei,
constituie doar a cincea parte din media salariilor din tarile Europei Centrale si

1% Venitul national net ajustat este calculat de citre Banca Mondiali si este egal cu venitul national brut minus
consumul de capital fix si erodarea resurselor naturale.
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de Est, la fel ca si productivitatea muncii®®. Drept rezultat, Republica Moldova
acumuleaza deficit al ciclului de viatd — in marea parte a vietii, oamenii consuma
mai mult decit cistigd?!. Surplusul ciclului de viatd este acumulat timp de numai
23 de ani (intre 34 si 56 de ani), aceasta perioada fiind in Republica Moldova
mult mai scurtd comparativ cu alte tari din regiune. Astfel, anual se acumuleaza
deficite generationale de zeci de miliarde de lei?’. Acestea pun presiuni pe
sistemul de finante publice, deoarece o buna parte din deficit este acoperit din
transferuri publice. In ultima instantd, deficitul ciclului de viatd pune o presiune
mare pe sistemul economic, deoarece generatori de valoare addugata bruta in
economie sint mai putini fata de consumatorii acesteia.

Pe linga nivelul relativ scazut al veniturilor, o altd problema tine si de
durabilitatea acestora. In ultimii ani, a crescut ponderea prestatiilor sociale in
totalul de venituri disponibile?® (de la 18% in 2011 la 23% in 2017) si a
remitentelor (de la 15% in 2011 la 17% 1n 2017), care prin definitie nu pot servi
drept surse durabile de venituri: remitentele au tendinta, cu timpul, sa scada pe
masura reintregirii familiilor migrantilor moldoveni in tarile unde au plecat, dar
si a deficientelor economice din Federatia Rusa, care este principala sursa a
remitentelor, prestatiile sociale avind scopul de a diminua riscul de saracie si
nicidecum de a majora veniturile, iar in contextul constringerilor bugetare si a
imbatrinirii demografice, acestea vor servi mai curind drept sursa de riscuri si
vulnerabilitati sociale. In acelasi timp, venitul din activitatile economice
individuale, atit cele agricole, cat si cele nonagricole, de asemenea, este cel mai
scazut din tarile de comparatie, ponderea acestora in totalul de venituri
diminuindu-se de la 17% Tn 2011 la 13% in 2017.

Grupurile vulnerabile

e Copiii, virstnicii si adultii cu dizabilitate. Tn 2015, rata siriciei pentru
copii a fost de 11,5%, pe cind cea pentru populatia generala — de 9,6%. Inclusiv
0,2% dintre copii sint expusi la saracia extremd. Rata saraciei pentru copiii din
mediul rural este de 9 ori mai mare decit rata saraciei pentru copiii din mediul
urban?. Virstnicii au rata siriciei de 10,1% fatd de populatia generald (9,6%).
Gospodariile care au Tn componenta lor un adult cu dizabilitate au o rata a
sdraciel mai accentuata.

e Populatia cu venituri mici — in particular, cei care se incadreaza in primele
2 quintile dupa venituri, venitul disponibil mediu lunar al carora este sub
minimul de existentd: 63% din minimul de existentd pentru prima quintild si

20 Este necesar de remarcat ¢ aceste estimdri cuprind si veniturile din activitatea informald, deoarece se bazeazi
pe intervievarea persoanelor de cétre Biroul National de Statistica in cadrul Cercetérii bugetelor gospodariilor
casnice.

2L Demografia conteazd. Care este impactul dinamicii populatiei asupra economiei Republicii Moldova?”,
UNFPA si Expert-Grup, 2017.

22 36,4 miliarde lei, conform celor mai actualizate calcule pentru anul 2014,

2 Conform datelor studiului selectiv in gospodarii Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice al Biroului
National de Statistica.

24 Biroul National de Statistici, Copii Moldovei, Biroul National de Statistici, UNICEF, 2017.
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86% pentru a doua quintila. Astfel, circa 40% din populatie traieste la un nivel de
venituri inferior minimului de existentd®.

e Populatia din zonele rurale. 14,5% din populatia rurald traieste sub pragul
saraciei, comparativ cu 3,1% din zonele urbane, conform datelor din 2015.
Totodata, in 2016, venitul disponibil mediu lunar pe o persoand din mediul rural
a constituit doar 73% din nivelul venitului din mediul urban. Riscurile sint
alimentate si de expunerea populatiei rurale la sectorul agricol (58% din
populatia ocupata in 2016), unde salariul brut lunar este unul din cele mai mici
din economie (66% din salariul brut mediu n 2016)2°.

eFamiliile cu copii. Cuplurile familiale cu copii, parintii singuri cu copii,
parintii minori si alte gospodarii cu copii inregistreaza, in medie, cele mai
scazute venituri. In 2016, venitul disponibil mediu lunar pentru aceste 3 categorii
de populatie a constituit doar 101%, 92% si, respectiv, 93% din minimul de
existentd mediu pe tard?’. Situatia este si mai dramatici pentru aceleasi categorii
de populatie din localitatile rurale. Este necesar de remarcat faptul cd expunerea
atit de mare a familiilor cu copii la riscurile sdraciei submineaza alocarile de
resurse pentru alimentatia, sanatatea si educatia viitoarelor generatii, fapt ce ar
putea sd se transpund in erodarea si mai mare a capitalului uman, a
competitivitatii tarii si a calitatii vietii.

e Femeile care, in medie, obtin salarii mai joase fatd de barbati. In 2016,
salariul mediu lunar al femeilor a constituit 86% din salariul barbatilor. Cele mai
mari diferente se observa in domeniile ,activitatilor financiare si asigurari”
(59%) si ,,informatii si comunicatii” (67%), in special in subdomentiile ,,activitati
de editare” (52%), ,activitati de servicii in tehnologia informatiei” (53%) si
,activitati de productie cinematografica, video si de programe de televiziune;
inregistrari audio si activitati de editare muzicala” (55%).

e Populatia de etnie roma. Aproximativ 51% dintre gospodariile rome se
afla sub pragul national al saraciei absolute. Gospodariile nonrome care locuiesc
in vecindtate au o pondere de 24% pentru acelasi indicator?®,

eChiar dacd analizele de tara privind sdrdcia si excluziunea sociald nu
includ date privind anumite grupuri vulnerabile, o serie de alte studii releva
riscul sporit de a cadea in sardcie, in special pentru populatia de etnie roma,
victimele traficului de fiinte umane, migrantii reintorsi, grupurile de imigranti si
persoanele cu HIV/SIDA, persoanele din grupurile cu risc sporit de infectare
HIV (utilizatori de droguri injectabile, lucratori ai sexului comercial etc.) si
persoanele cu tuberculoza®.

% Conform datelor studiului selectiv in gospodarii Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice al Biroului
National de Statistica.

2 Conform datelor Biroului National de Statistica.

2 Conform datelor studiului selectiv in gospodarii Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice al Biroului
National de Statistica.

28 Conform datelor furnizate de citre Oficiul ONU pentru Drepturilor Omului in Moldova

2 UN Moldova (2016). Republic of Moldova Common Country Assessment
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Factorii cauzali

Nivelul scazut de venituri si riscurile sporite de saracie sint cauzate de
oportunitatile economice limitate, care impiedicad oamenii, in special cei din
grupurile vulnerabile, sa isi realizeze aspiratiile profesionale, atit in calitate de
angajati, cit si in calitate de angajatori. Astfel, pe de o parte, Republica Moldova
inregistreaza una dintre cele mai scazute rate de ocupare din Europa Centrala si
de Est (41% in 2016), iar pe de altd parte, carentele mediului de afaceri au
subminat activitatea investitionala: in perioada 2010-2016 formarea de capital
finantatd din surse nebugetare s-a redus cu 6,6%, accesul la finante este una
dintre principalele constringeri pentru oamenii de afaceri (conform Raportului
Competivitatii Globale 2017-2018), iar nivelul mediu al influxurilor nete de
investitii straine directe raportate la numarul populatiei a fost cel mai scazut
comparativ cu tarile Europei Centrale si de Est (doar 74 dolari SUA). Astfel, o
economie slabd limiteaza oportunitatile economice ale oamenilor, care se
transpune 1n presiuni sporite asupra sistemului de protectie sociald, precum si
determina migratia populatiei peste hotare.

Viziunea strategica

Cresterea nivelului veniturilor si reducerea sdraciei si riscurilor acesteia
este prioritatea strategica a tdrii. De asemenea, este importantd asigurarea
incluziunii economice prin intermediul echitdtii distributieir veniturilor si
diminudrii inegalitatilor economice, in vederea dezvoltarii armonioase a intregii

......

pe plan intern si extern, inclusiv prin specializarea inteligentd a tarii. In acest
sens, pina in anul 2030 urmeaza sa fie implementate urmatoarele tinte strategice:

e reducerea cu 50% a nivelului de sdracie absolutd si saracie in toate
dimensiunile sale potrivit pragului national si pragului international pentru
barbati, femei si copii de toate virstele, cu accent pe cele mai dezavantajate
grupuri (Obiectivul de dezvoltare durabila 1.2);

e avind in vedere dependenta populatiei de sectorul agricol, precum si
potentialul larg care a ramas incd neexplorat al acestui sector, cresterea
productivitatii agricole si veniturilor producatorilor agricoli mici prin accesul
sigur si egal la factori de productie, cunostinte, servicii financiare si piete
(Obiectivul de dezvoltare durabila 2.3);

e implementarea politicilor orientate spre dezvoltare care sustin
activitatile productive, crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul,
creativitatea si 1novatia si care Iincurajeazd formalizarea si cresterea
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare
(Obiectivul de dezvoltare durabila 8.3);

e stimularea cresterii productivitatii cu ritmuri mai rapide fata de cresterea
salartului real, prin diversificare, modernizarea tehnologicd si inovatie
(Obiectivul de dezvoltare durabila 8.2).
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Obiective specifice

Majorarea veniturilor populatiei va fi atinsa prin impulsionarea acumularii
de venituri din surse durabile: activitatea salariala si cea economica, astfel Tncit
presiunea pe sistemul de asistentd sociald sa fie minim posibil. Tn acest sens,
politicile publice vor Tncuraja oamenii, in special categoriile vulnerabile, sa isi
realizeze aspiratiile profesionale, atit in calitate de angajati, cit si in calitate de
angajatori, ceea ce va duce la dezvoltarea unei economii robuste, incluzive si
prospere.

Actiuni prioritare

In vederea realizarii aspiratiilor oamenilor in calitate de angajati, sint
prevazute urmatoarele actiuni prioritare:

e asigurarea orientdrii profesionale a elevilor incd din treapta gimnazialda
de studii, astfel incit deciziile privind studiile de mai departe si cariera sa fie cit
mai bine selectate, iar angajarea pe piata muncii sa corespunda aspiratiilor
profesionale si domeniului de calificare. Accentul urmeaza sd fie pus pe
populatia din zonele rurale, tinerii de etnie roma si persoanele cu dizabilitati, care
sint printre cele mai vulnerabile grupuri de populatie din perspectiva realizarii
aspiratiilor profesionale;

e dezvoltarea mecanismelor de ajustare a ofertei educationale la
necesitatile pietei muncii, inclusiv prin intermediul comitetelor sectoriale,
formarii profesionale prin sistem dual si a parteneriatelor dintre companii si
institutii de invatamint;

e asigurarea oportunitdtilor pentru parinti sa revina cit mai curind posibil
pe piata muncii dupa nastere, prin dezvoltarea sistemului de ingrijire a copiilor in
perioada prescolara si reformarea concediului de ngrijire a copiilor;

e sustinerea tinerilor, in special a celor din zonele rurale, n afirmarea
profesionald a acestora, prin stimularea ocuparii tinerilor, consilierea
profesionald si incurajarea cresterii in cariera a acestora, in special a celor care
nu sint pe piata muncii, nici in sistemul educational si nici nu beneficiaza de
instruire (tinerii in afara programelor de educatie, formare si fara loc de munca);

e eradicarea ocuparii informale, prin cresterea nivelului de informare, a
penalitdtilor si a capacitatilor institutionale de a identifica, penaliza si combate
practicile respective (conform obiectivului general 3);

e asigurarea unei protectii sociale eficiente a migrantilor reveniti in tara,
inclusiv transferabilitatea beneficiilor si recunoasterea cunostintelor si
calificarilor dobindite, inclusiv in contexte de educatie nonformala si informala,
prin promovarea migratiei circulare si valorificarea rezultatelor acesteia pentru
dezvoltarea economica durabila a tarii;

e reintegrarea eficienta a celor reintorsi de peste hotare si valorificarea
potentialului diasporei In materie de competente si calificari;

e valorificarea potentialului economic al activititilor de ingrijire ca
oportunitate de crestere a ratei de ocupare, in particular a femeilor, astfel ca
cheltuielile publice pentru serviciile de ingrijire sda creeze locuri de munca,
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abordind 1n acelasi timp necesitatile potentialelor grupuri vulnerabile ale
populatiei.

In vederea realizirii aspiratiilor oamenilor in calitate de angajatori, sint
prevazute urmatoarele prioritati:

e climinarea coruptiei sistemice, care in prezent este principalul
impediment pentru dezvoltarea antreprenoriatului. In acest sens este necesara, pe
de o parte, eficientizarea luptei impotriva coruptiei prin asigurarea independentei
institutiilor de drept si fortificarea cadrului institutional in acest sens, iar pe de
alta parte, prevenirea cazurilor de coruptie prin sporirea nivelului de transparenta
a institutiilor publice si implementarea la scara largda a tehnologiilor
informationale in vederea optimizarii proceselor si minimizarii nivelului de
discretie a functionarilor publici in raport cu reprezentantii mediului privat;

e asigurarea unui mediu in care initiativa antreprenoriald, inclusiv cea
sociala, este incurajatd de catre stat, in special in rindul tinerilor, populatiei din
mediul rural, persoanelor cu dizabilitati, femeilor si familiilor cu migranti —
grupurile cele mai vulnerabile din perspectiva accesului la oportunitati
economice. Aceasta presupune reducerea numarului si simplificarea obtinerii
documentelor permisive, simplificarea administrarii  fiscale si  vamale,
optimizarea numarului controalelor de stat si sporirea eficientei acestora prin o
mai bund axare pe factorii de risc, precum si alte masuri orientate spre crearea si
dezvoltarea afacerilor;

e Sporirea si eficientizarea protectiei legale a investitiilor private;

e abilitarea tinerilor oameni de afaceri, prin programe de consiliere
tehnica si suport financiar, inclusiv prin instituirea unui mecanism prin care sa se
acorde acces intreprinderilor mici tinere inovatoare la piata de achizitii publice;

e abilitarea economica a femeilor prin promovarea programelor de
sustinere a antreprenorialului feminin orientate spre consolidarea capacitatilor si
cunostintelor privind initierea si dezvoltarea unei afaceri, oferirea serviciilor de
mentorat, oferirea granturilor, precum si sporirea accesului la servicii de
creditare;

e Stimularea activitatii antreprenoriale in concordantd cu obiectivele de
dezvoltare durabild, in special cele de tin de mediu, astfel incit activitatea
economica sd evolueze in armonie cu mediul inconjurdtor, iar cresterea
economica sa fie una verde si decuplata de erodarea resurselor naturale;

e facilitarea accesului la finante, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii, inclusiv pentru fntreprinderile sociale, prin sporirea capacitatilor
oamenilor de afaceri sa dezvolte planuri de afaceri credibile, asigurarea
integritatii si rezilientei sistemului financiar, dezvoltarea pietei de capital si a

e dezvoltarea politicilor, programelor si serviciilor inovative care
faciliteaza canalizarea remitentelor in investitii, prin dezvoltarea instrumentelor
financiare de economisire si a programelor care incurajeaza investirea
remitentelor in sectoarele productive ale economiei;
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e Sporirea eficientei proceselor economice, prin cresterea capacitatilor
companiilor de a inova si a implementa inovatii, inclusiv prin intermediul
formarii clusterelor, hub-urilor si parcurilor industriale, si stimularea investitiilor
private in sectorul de cercetare si dezvoltare, precum si a parteneriatelor dintre
companii $i institutii educationale n acest domeniu;

e Vvalorificarea potentialului de investitii si inovatii (competente, abilitati,
retele, know-how) ale imigrantilor prin simplificarea procedurilor de imigrare si
Investitii in economia nationala;

e promovarea concurentei sandtoase pe piatd, eliminarea practicilor
discriminatorii i anticoncurentiale.

Impactul scontat

Abilitarea economica a oamenilor, atit in calitate de angajatori, cit si
angajati, este conditia de baza pentru dezvoltarea unei economii robuste,
incluzive si prospere. Prin urmare, oferirea conditiilor necesare in acest sens va
duce la dezvoltarea sectorului privat, la crearea de locuri de munca decente si
inalt calificate, la cresterea productivitdtii si, respectiv, a salariilor, la sporirea
transferului de know-how si inovatii si va permite flexibilizarea economiei —
elemente decisive in conditiile unui mediul economic extern dinamic si incert.
Aceste procese vor duce la cresterea nivelului veniturilor populatiei din surse
durabile: activitate salariald si de antreprenoriat.

Per ansamblu, nivelul veniturilor este unul din elementele fundamentale
care defineste calitatea vietii. Un nivel al veniturilor mai mare, in termene reale,
va permite oamenilor sd consume mai multe bunuri si servicii si va determina un
nivel mai mare de impozite, care, la rindul lor, vor putea fi utilizate pentru
finantarea serviciilor si investitiilor publice. Totodata, veniturile mai mari vor
permite cresterea economiilor individuale, care vor servi la atenuarea socurilor
negative, la finantarea investitiilor si mentinerea consumului dupd incetarea vietii
economice active. Toate acestea vor ajuta la transformarea tranzitiei demografice
in beneficii pentru economie si valorificarea celui de al doilea dividend
demografic.

Indicatori de monitorizare si evaluare®

Valoarea Tinta Tinta Imte}

Nr. . . ’ N ’ . . | finala
ort Indicatorul Sursa de intermediara | intermediara entru
' referinta | pentru 2022 | pentru 2026 p2030

Elementele viziunii strategice:
- cresterea nivelului veniturilor si reducerea saraciei si riscurilor acesteia;
- asigurarea incluziunii economice prin intermediul echitdtii distributiei veniturilor si
diminudrii inegalitatilor economice, in vederea dezvoltdrii armonioase a intregii societati;
- majorarea competitivitdtii tarii, pe plan intern si extern

Rata medie anuala Biroul 45
1. | de crestere a PIB- National de (20’17) 6,5 7.5 75
ului (preturi Statistica

30 Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza urmitoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
virsta, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie si/sau limba vorbita.
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comparabile), %
. Banca 26,3
2. | Indicele GINI, % Mondiali (2016) 25,0 23,0 21,0
Banca
3, C(())r:](;lélr(ec?r:elg];[B y | Nationalia (2’8’197) 5,0 4,0 3,0
P ’ Moldoveli
Rata anuala de
crestere a PIB-ului Biroul 43
4. | pe o persoana National de (20’15) 55 7,0 8,0
ocupata (preturi Statistica
comparabile), %
PIB produs in afara :
5 municipiului N I?lroulld 58,4 50 45 35
* | Chisinau, % din ;‘t;zrslfme (2015)
PIB total
Realizarea aspiratiilor oamenilor in calitate de angajati
Biroul 405
6. | Rata de ocupare, % | National de (20i7) 45,0 50,0 60,0
Statistica
Populatia ocupata
de 15-34 de ani, Biroul 316
7. | ponderea in total National de (20i7) 33,0 35,0 37,0
populatie ocupata, Statistica
%
Persoane ocupate, a
cdror ocupatie
corespunde cu Biroul 497
8. | domeniul de National de (20i6) 55,0 60,0 70,0
pregatire, ponderea Statistica
n total persoane
ocupate, %
Economisiri brute Fondul 18.1
9. | lanivel national, Monetar (20i6) 21,0 24,0 28,0
pondere in PIB, % | International
Volumul
remiterilor Banca 16.3%
10. | personale (in dolari | Nationald a (2(’)17) 17,0 15,0 13,0
SUA), pondere in Moldovei
PIB, %
Realizarea aspiratiilor oamenilor in calitate de angajatori
Perceptia oamenilor
de afaceri privind
coruptia drept
constringere majora
17, | Pentru activitatea EFc%rr?énnl]Jilc 20,7 15,0 10,0 75
acestora, scorul (2017)
A Global
calculat in cadrul
Raportului
Competitivitatii
Globale
12. | Total investitii Fondul 30,3 25,0 28,0 30,0
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straine directe, Monetar (2016)
pondere in PIB, % | International
Volumul Banca
13, | exporturilorde 1\ onalaa | 252 10,0 10,0 10,0
bunuri si servicii, ’ . (2017)
’ . Moldovei
crestere medie, %
Indicele libertatii
economice, scor .
14. | total, scarade la0 | et (ggi?a) 65,0 70,0 80,0
(cel mai rau) la 100 g
(cel mai bine)
Indicele global al
inova;ii!or (Global Global
15. Innovation Index), Innovation 36,8 40,0 42,0 45,0
scara de la O (cel Index (2017)
mai rau) la 100 (cel
mai bine)
Inclinatia
companiilor de a
investi Tn cercetare
s dezvoltafce, Forumul 2.4
16. g‘;g%tﬁlfﬂ‘ orm Economic | (2017- 3,0 35 4,0
Competitivitatii Mondial 2018)
Globale, scara de la
0 (cel mai rau) la 7
(cel mai bine)
Indicele nivelului
de protectie a
17. | investitorilor, scara Miircll(i::lé (2%’56) 7,0 8,0 9,0
de la 0 (cel mai rau)
la 10 (cel mai bine)
Calitatea
concurentei interne,
gl;g(;t;etucliri]form Forumu_l 4,2
18. | 0 . Economic (2017- 45 5,0 55
Competitivitatii Mondial 2018)
Globale, scara de la
0 (cel mai rau) la 7
(cel mai bine)
Venituri din Biroul 415
19. | vinzari, ponderea National de (20i6) 45,0 50,0 55,0
IMM 1in total, % Statistica
Resurse financiare
directionate Banca 30,6
20. sectorului privat, Mondiala (2016) 35 40 S0

pondere in PIB, %
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2. Cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica,
utilitatile publice si conditii de locuit

Situatia curenta

Diminuarea ratei sardciei din ultima perioada nu s-a transpus si in
imbunatatiri substantiale ale accesului oamenilor la infrastructura fizica,
utilitatile publice si conditii de locuit — elemente minime care definesc conditiile
de trai. Ponderea populatiei cu acces la servicii de baza (surse sigure de apa,
sistem de canalizare, sisteme moderne de ncalzire) ramine una dintre cele mai
joase comparativ cu tarile Europei Centrale si de Est. Conform datelor studiului
selectiv in gospodarii Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice al Biroului
National de Statistica pentru anul 2016, acces la apeduct retea publica au 89,7%
din populatia urbana si doar 45,1% din populatia rurala. Aproximativ 78% din
populatia urbana are acces la apa calda (retea publica sau proprie) si 29,8% din
populatia rurald are acces la apa calda (retea proprie). Aproximativ 71% din
gospodariile din mediul urban are acces la surse moderne de incalzire (incalzire
centralizata sau instalatii de incalzire individuale), iar 94% din populatia rurala
se incalzeste cu ajutorul sobelor, cdminelor, altor tipuri de instalatie de incalzire.
Gaze naturale din retea se livreaza la 84,7% din gospodariile urbane, iar in
mediul rural acces la gaze naturale din retea au doar 38,1% din gospodarii.
Aproximativ 78% din gospodariile urbane au grup sanitar in interiorul locuintei,
Tn mediul rural cifra este de doar 14%. Putine gospodarii au acces la instalatii de
canalizare publica (73,2% urban si 2,3% rural), iar la sistem de canalizare
propriu — 17,3% gospodarii in mediul urban si 41,9% in mediul rural. Acces la
baie sau dus au 82,7% din gospodariile din mediul urban si doar 32,6% din
mediul rural.

Infrastructura precard este o constringere majord si pentru dezvoltarea

......

2018, Republica Moldova s-a situat pe locul 88 din 137 de state analizate la acest
capitol, cea mai dificild situatie fiind atestatda in domeniul infrastructurii de
transport (locul 111). Astfel, problemele principale tin de calitatea proastd a
infrastructurii rutiere (locul 128) si infrastructurii portuare (locul 126). Aceasta
afecteaza intensitatea comertului, atit intern, cit si extern. Astfel, Republica
Moldova acumuleaza unul din cele mai scazute scoruri din Europa Centrala si de
Est conform Indicelui performantei logistice (2,6 puncte din 5 puncte maximum
in 2016, media tarilor Europei Centrale si de Est fiind de 3,0 puncte). Aceste
constringeri afecteazd nivelul de competitivitate a tarii, ceea ce constituie o
provocare majora pentru o tara care depinde in mod vital de comertul exterior
pentru asigurarea dezvoltarii economice durabile.

Chiar daca Republica Moldova a 1inregistrat progrese importante la
capitolul dezvoltarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor, accesul populatiei
rurale la Internet ramine scazut. Astfel, la sfirsitul anului 2017, de acces la
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Internet fix in banda largad dispuneau 48,7% de gospodarii, dintre care 61% erau
din mediul urban si doar 39% — din mediul rural®.

Grupurile vulnerabile

e Populatia din mediul rural care are acces mai scazut la utilitati.
Populatia de la sate are un grad mai inalt de dependenta de sursele ,,murdare” de
energie precum lemnul si carbunele. Datele mai sugereaza ca localitatile rurale
au acces mai limitat la sursele de energie mai accesibile in urbe (sistem de
alimentare centralizata cu energie termica). Gospodariile cu virstnici au cel mai
mic acces la apeduct, 57% din gospodariile cu persoane in etate au acces la
apeduct. Aceastd pondere pentru populatia generala este de 64%. Gospodariile cu
un adult cu dizabilitati au conditii de trai mai proaste in comparatie cu populatia
generald, ponderea gospodariilor fard apeduct in locuinta este mai mare in cazul
gospodiriilor in care un membru al familiei are dizabilitate®.

e Gospodariile conduse de femei au mai mari probleme la plata utilitatilor
comparativ cu populatia generald. Ponderea acestora a constituit 29,2% in 2016,
comparativ cu 26,1% in rindul populatiei generale. Gospodariile cu un adult cu
dizabilitati nu isi permit asigurarea confortului termic Tn sezonul rece al anului.
De asemenea, gospoddriile in cauzd au dificultiti la plata utilitatilor.
Aproximativ 42% din gospodariile rome se confruntda cu dificultati la plata
utilitatilor®,

o Gospodariile alcatuite dintr-o singura persoand si pensionarii, care sint
categoriile cele mai expuse la riscul saraciei energetice. Aceste grupuri sociale
cheltuiesc intre 20-25% pentru cheltuielile de intretinere, dintre care circa 50%
sint directionate pentru consumul de energie. Cuplurile fara copii si familiile
monoparentale din urbe, la fel, se numara printre cele mai defavorizate categorii.
Toate aceste grupuri nu isi pot permite asigurarea unui confort termic optimal in
perioada rece a anului, ceea ce poate inrautati conditiile de viata. Aceleasi cauze
fac inaccesibile, din punct de vedere financiar, serviciile de acces la Internet in
banda larga pentru grupurile sociale nominalizate®,

e Gospodariile de etnie roma. Numarul gospodariilor de etnie roma care
locuiesc in case ruinate sau cartiere sarace este de 3 ori mai mare decit in cazul
nonromilor. Aproape 15% din gospodariile de etnie roma locuiesc in case de
calitate slaba si foarte slaba. Persoanele rome din mediul rural locuiesc in
conditii mai precare comparativ cu persoanele rome din mediul urban, aceeasi
tendinta, de altfel, observindu-se si pentru populatia nonroma®,

e Persoanele cu dizabilitati. Consultérile cu grupurile vulnerabile au scos
in evidentd accesul limitat al persoanelor cu dizabilitati la bunuri si servicii
disponibile publicului.

31 Evolutia pietei de comunicatii electronice in anul 2017”, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei.

32 Conform informatiei furnizate de citre Oficiul ONU pentru Drepturile Omului din Moldova.

33 Conform informatiei furnizate de citre Oficiul ONU pentru Drepturile Omului din Moldova.

3 Sondajul national ,Perceptia, asimilarea si sustinerea, de citre populatie a e-Transformdrii Guverndrii in
Republica Moldova”, 2016.

3 Conform informatiei furnizate de citre Oficiul ONU pentru Drepturile Omului din Moldova.
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Factorii cauzali

Accesul limitat al oamenilor la infrastructura fizica, utilitatile publice si
conditii de locuit este explicat, in ultima instantd, de carentele ce tin de alocarea
resurselor private si publice pentru aceste scopuri.

Tn ceea ce tine de alocarea resurselor private, problemele de bazi sint
insuficienta acestora (nivelul scazut de wvenituri, in special al grupurilor
vulnerabile) si lipsa motivatiilor oamenilor/companiilor de a investi in aceste
domenii, avind in vedere cd reprezintd bunuri si servicii publice (beneficiile
investitiei sint consumate de oameni care nu neaparat au contribuit la investitie).

In ceea ce tine de alocarea resurselor publice, problemele tin de
ineficienta si insuficienta acestora. Insuficienta este determinata de constringerile
bugetare: in 2017, 69% din cheltuielile bugetului public national au fost orientate
in sectoare sociale (protectia sociald, care reprezintd cea mai mare categorie de
cheltuieli, Tnvatamint, sanatate, culturd, sport, tineret, culte si odihnd) si doar
13% — pentru gospodadria de locuinte si gospoddria serviciilor comunale,
protectia mediului si servicii in domeniul economiei. Problema respectiva este
agravatd de nivelul relativ scazut de descentralizare a finantelor publice la nivel
local, fapt ce limiteaza capacitatea autoritatilor publice locale, care sint cele mai
aproape de oameni sd raspundad eficient necesitatilor acestora (cheltuielile din
bugetele locale pentru gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale,
protectia mediului si servicii in domeniul economiei au constituit in 2017 doar
29% din totalul cheltuielilor respective, desi cele mai mari necesitati 1n materie
de infrastructura fizica, utilitatile publice si conditii de locuit sint observate
anume la nivel local). Aceasta afecteaza, in mod implicit, eficienta utilizarii
resurselor publice, din cauza distantei mari dintre factorul decizional de alocare
bugetara (nivel central) si necesitatea alocarii respective (nivel local).

Ineficienta generald a alocarii resurselor publice este confirmata de
numeroasele incalcari constatate periodic de catre Curtea de Conturi. Astfel,
conform raportului anual al Curtii de Conturi pentru 2016, au fost constatate
erori si abateri care insumeaza circa 20,8 miliarde de lei, care includ: planificarea
bugetard, administrarea veniturilor si cheltuielilor bugetare, efectuarea
achizitiilor publice, neinregistrarea patrimoniului, organizarea contabilitatii si
raportarii financiare.

Nu in ultimul rind, resursele nu sint alocate in strictd corespundere cu
necesitatile grupurilor vulnerabile, in special ale persoanelor cu dizabilitati, in
particular:

e lipsa implementarii garantiilor de accesibilitate prevazute in Legea
nr. 121 si Legea nr.60 pentru a elimina obstacolele si bariercle legate de
facilitatile si serviciile publice, cum ar fi transportul, informatiile si comunicatiile
constituie temei de Tingrijorare pentru Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu dizabilitati;
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e Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 nu prevede
rareori aplicate, in cazul in care acestea sint prevazute;

e autoritatile responsabile de la nivel central si local nu efectueaza
controale privind accesul liber al persoanelor cu dizabilitati la mediul fizic,
informational si comunicational;

e statul nu isi asuma tinte concrete de accesibilizare incadrate intr-un timp
rezonabil (spre exemplu 2030).

Viziunea strategica

Scopul strategic urmarit este de a creste accesul oamenilor la surse sigure
de apa, energie, sisteme de canalizare, infrastructura rutiera si infrastructura
tehnologiei informatiei.

Conditiile materiale si incluziunea sociald sint factori determinanti ai unei
vieti de calitate. Acestea dicteaza capacitatea persoanclor de a transforma

ege w0

unei persoane de a avea o calitate mai bund a vietii. Accesul la surse sigure de
apa, energie, sistem de canalizare si infrastructura rutiera direct marcheaza
calitatea vietii. In acest sens:

e pind in 2023 va fi asigurat accesul universal la conditii sanitare adecvate
si echitabile pentru 65% din populatie si comunitati si pind in 2030 — pentru toti,
acordind o atentie speciald nevoilor femeilor si fetelor si celor in situatii
vulnerabile (Obiectivul de dezvoltare durabila 6.2);

e Vva fi asiguratd dezvoltarea infrastructurii de calitate, fiabile, durabile si
reziliente in Intreaga tard pentru a sustine dezvoltarea economica si cresterea
bunastarii populatiei, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti (Obiectivul
de dezvoltare durabila 9.1);

e avind in vedere situatia dificild a infrastructurii de transport, va fi
asigurat accesul la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si
durabile pentru toti, precum si Tmbunatatirea sigurantei rutiere, in special prin
extinderea retelelor de transport public (Obiectivul de dezvoltare durabila 11.2).

Obiective specifice

Tn vederea atingerii viziunii strategice, este necesar a crea conditii care si
permitd, pe de o parte, sporirea eficientei si ulterior a calitdtii alocarilor de
resurse publice pentru finantarea investitiilor in infrastructura publica si, pe de
alta parte, cresterea alocarilor de resurse private in acest sens. Avind in vedere ca
infrastructura este, de cele mai multe ori, un bun public, statul urmeaza sa
sporeasca in primul rind eficienta si ulterior calitatea si cantitatea investitiilor
publice Tn domeniul respectiv, iar investitiile private vor urma cele publice.

Actiuni prioritare
In vederea cresterii si eficientizarii alocarilor de resurse publice sint
prevazute urmatoarele prioritati de politici:
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o eficientizarea administrarii fiscale si combaterea economiei informale si
evaziunii fiscale (obiectivul general 3), care, in paralel cu cresterea veniturilor
prevazutd in obiectivul general 1, vor extinde baza impozabild si vor asigura
cresterea veniturilor bugetare;

e stimularea cresterii bazei impozabile la nivel local si eficientizarea
alocarilor bugetare la nivel local prin efectuarea unei descentralizari
administrative si financiare complexe;

o eficientizarea sistemului de protectie socialda (Obiectivul general 7) si a
cheltuielilor pentru sectoarele sociale, in vederea cresterii alocarilor pentru
dezvoltarea infrastructurii, utilitatilor si conditiilor de trai, cu accent pe oamenii
din categoriile vulnerabile;

e descentralizarea procesului de planificare si alocare a resurselor
bugetare pentru infrastructura si sporirea vocii oamenilor in procesul de
formulare a alocarilor respective;

e dezvoltarea unor mecanisme de facilitare a accesului autoritatilor
publice locale la surse bugetare pentru cofinantarea programelor de suport
bugetar din partea partenerilor de dezvoltare;

e ancorarea investitiilor infrastructurale in documentele de planificare
spatiald la nivel national si local;

e accesibilizarea infrastructurii, bunurilor si informatiei pentru persoanele
cu dizabilititi prin masuri financiare, legislative, institutionale. In particular,
intreprinderea tuturor masurilor pentru a asigura implementarea garantiilor
juridice pentru accesibilitate in toate domeniile, inclusiv urbanism, constructii si
servicii publice. In acelasi timp, instituirea unui sistem adecvat de sanctiuni
efective, disuasive si proportionale pentru nerespectarea accesibilitatii, aplicate
in toate domeniile unde acestea se incalca;

e responsabilizarea factorilor de decizie in procesul planificarii si utilizarii
alocatiilor bugetare la nivel central si local prin cresterea transparentei bugetare
si a achizitiilor publice, precum si asigurarea raportarii publice periodice in baza
programelor bugetare si a strategiilor sectoriale de cheltuieli;

e elaborarea unui mecanism de finantare rapidd din surse publice a
infrastructurii de afaceri care ar raspunde necesitatilor pietei si interesului
investitorilor;

e asigurarea cadrului necesar care sa asigure implementarea plenara a
recomandarilor Curtii de Conturi si fortificarea importantei acestei institutii in
sistemul de responsabilizare a autoritatilor publice;

e dezvoltarea retelei de servicii sociale, de incluziune, reabilitare,
recalificare, inlaturare a discriminarii pentru toate grupurile vulnerabile;

e Tmbunatatirea accesului la suport social al grupurilor defavorizate prin
oferirea serviciilor relevante, cu distributie geografica omogend, considerind
necesitatile, oportunitatile si potentialul in mod individual al fiecarui beneficiar;

e asigurarea informationala si de suport a autoritatilor publice locale in
domeniul accesarii si administrarii fondurilor si granturilor externe in domeniul
infrastructurii si mediului;
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e facilitarea crearii centrelor regionale ecoenergetice in scopul ridicarii
gradului de autonomie energetica la nivel local prin utilizarea resurselor
energetice regenerabile;

e Tmbunatatirea accesului populatiei din sate spre localitatile/orasele din
apropiere, in special prin dezvoltarea retelei de drumuri locale si transport public,
tinind cont de accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, design universal si
acomodarea rezonabild. In paralel, dezvoltarea unor centre regionale economice
puternice drept poli de crestere economica, care sa stimuleze accesul populatiei
rurale la locuri de munca decente;

e consolidarea sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termica
din urbe, in vederea cresterii eficientei globale de generare si alimentare cu
caldura si apa caldd menajerd, precum si diminuarea riscurilor conexe de
wtransfer” al poverii sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica pe
umerii populatiei ramase conectate la sistemul centralizat, precum si diminuarii
riscului poluarii masive a oraselor cu produse de ardere a instalatiilor de incalzire
individuale;

e Crearea conditiilor propice pentru dezvoltarea pietelor energetice
competitive, de pe urma cdrora ar avea de cistigat atit cetateanul — consumator
final, cit si subiectii sectorului real, ale carui servicii si bunuri ar obtine un plus
de competitivitate pe pietele locale si cele regionale/ mondiale;

e promovarea proiectelor de eficientizare a consumului de resurse
energetice si1 valorificare a energiei regenerabile in sectorul public si rezidential,
cu dezvoltarea instrumentelor de finantare accesibile subiectilor respectivelor
sectoare, dupa caz, cu accent pe consumatorii vulnerabili;

o dezvoltarea unor mecanisme, la nivel local, de inventariere, delimitare,
evidenta si mentinere la zi a seturilor de date referitoare la infrastructura fizica;

e aprobarea unui program de stat cu un model de finantare fezabil pentru
elaborarea si aprobarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului la
nivel national, regional si local.

In vederea cresterii alocirilor de resurse private sint previzute urmitoarele
prioritdti de politici:

e cresterea nivelului de venituri ale oamenilor, in special ale celor din
categoriile vulnerabile, in conformitate cu prioritatile de politici mentionate in
obiectivul 1;

e dezvoltarea mecanismelor de stimulare a investitiilor private in bunuri si
servicii publice, inclusiv prin dezvoltarea de instrumente financiare (de exemplu
obligatiuni emise de autoritdtile administratiei publice locale), cofinantare si alte
instrumente motivationale pentru investitori,

e dezvoltarea mecanismului de parteneriat public-privat n vederea
atragerii eficiente a investitiilor private in proiecte infrastructurale, in conditil
transparente si concurentiale;

o fortificarea protectiei drepturilor de proprietate a investitiilor private in
infrastructura publica;
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e reducerea fenomenului incidentei saraciei energetice, in principal prin
realizarea masurilor care contribuie la reducerea cheltuielilor pentru energie si
eficientizarea consumului de energie;

e dezvoltarea energiei ,,verzi”. Stimularea interesului pentru productia si
consumul de energie ,,verde” prin valorificarea surselor de energie regenerabila,
inclusiv folosirea tehnologiilor eficiente si curate de ardere a biomasei, precum si
facilitarea conectarii instalatiilor de productie la capacitatile de distributie
existente. Comunicarea activa si eficienta cu privire la beneficiile energiei verzi
pentru Tmbunatatirea conditiilor de viata si protectia mediului inconjurator;

e Sporirea accesibilitdtii, din punct de vedere financiar, a serviciilor de
acces la Internet in banda larga, prin reducerea costurilor de furnizare a acestor
servicii si cresterea concurentei intre furnizori, precum si prin includerea in setul
Serviciului universal a accesului minim garantat la Internet in banda larga la
preturi reduse pentru categoriile de populatie al caror venit nu le permite sa
beneficieze de serviciile respective in conditii normale de piata.

Impactul scontat

Cresterea alocarilor de resurse private si publice in proiecte de
infrastructura va permite modernizarea acesteia si cresterea accesului populatiei,
n special al grupurilor vulnerabile, la elementele de infrastructura care definesc
calitatea vietii (apeduct, canalizare, gazoduct, energie electricd si termica,
drumuri, transport etc.). Totodata, aceasta va spori nivelul de competitivitate a
tarii, deoarece companiile 1si vor putea asigura o circulatie mai rapida a factorilor
de productie si a produselor finale, contribuind la impulsionarea dezvoltarii
sectorului privat care este si principalul motor al cresterii economice, crearii de
locuri de munca si sursa incasarilor bugetare. Atingerea impactului respectiv este
conditionatd, in special, de implementarea obiectivului general 1, care va permite
sporirea nivelului de venituri in economie si un sector privat dinamic, precum si
de implementarea obiectivului general 8, care va minimiza coruptia si va asigura
un management eficient al resurselor si patrimoniului public.

Indicatori de monitorizare si evaluare®®

Valoarea Tinta Tinta Imte}

Nr. . . ’ N ’ . . | finala
ort Indicatorul Sursa de intermediara | intermediara entru
' referinta | pentru 2022 | pentru 2026 p2030

Elementele viziunii strategice:
- cresterea accesului oamenilor la surse sigure de apa, energie, sistem de canalizare,
infrastructura rutierd si infrastructura tehnologiei informatiei;
- asigurarea accesului universal la conditii sanitare adecvate si echitabile;
- dezvoltarea infrastructurii de calitate, fiabile, durabile si reziliente in intreaga tara pentru a
sustine dezvoltarea economica si cresterea bunastarii populatiei, cu accent pe accesul larg si
echitabil pentru toti;
- asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si

3% Unde este aplicabil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza urmitoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
Vvirsta, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie si/sau limba vorbita
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durabile pentru toti;
- imbunatatirea sigurantei rutiere, in special prin extinderea retelelor de transport public

Ponderea populatiei .
S Biroul
care beneficiaza de .
. . National 54,2
1. | surse gestionate sigur ’ 65 75 85
oo de (2017)
de apa 1n total Statisticd
populatie, %
Ponderea locuintelor Biroul
cu acces la sistem de National 64,9
2. canalizare n total de (2016) s 85 0
numar de locuinte, % | Statistica
Ponderea resurselor .
AN Agentia
regenerabile in e 0.02
3. | consumul final de Eficients | (2016) 10,0 10,0 10,0
energie in transport, D
o Energetica
0
Rata accidentelor Ministerul 744
4. | rutiere la 100 mii Afacerilor ; 60,0 50,0 40,0
) (2015)
populatie Interne
Calitatea
infrastructurii, puncte
conform Raportului Forumul 3,3
5. | Competitivitatii Economic | (2017- 4,0 5,0 55
Globale, scarade la0 | Mondial 2018)
(cel mai rau) la 7 (cel
mai bine)
Actiuni prioritare in vederea cresterii si eficientizarii alocarilor de resurse publice
pentru proiecte de infrastructura
Utilizarea
necorespunzatoare a
banilor publici,
puncte conform Forumul 2,4
6. | Raportului Economic | (2017- 3,5 5,0 6,0
Competitivitatii Mondial 2018)
Globale, scarade la0
(cel mai rau) la 7 (cel
mai bine)
Calitatea drumurilor,
puncte conform
Raportului Forumul 2,5
7. | Competitivitatii Economic | (2017- 3,5 4,5 55
Globale, scarade la0 | Mondial 2018)
(cel mai rau) la 7 (cel
mai bine)
Ponderea veniturilor
autoritatilor publice
locale din impozite si | Ministerul 9,5
8. taxe n totalul de Finantelor | (2017) 150 20,0 250
venituri ale bugetului
public national, %

Actiuni prioritare in vederea cresterii alocarilor de resurse private pentru proiecte de
infrastructura
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Ponderea resurselor Agentia
regenerabile in de 0,23

d consumul final de Eficienta (2016) 100 10,0 100
energie electrica, % Energetica
Ponderea populatiei
cu acces la internet in Banca 71,0

10. totalul de populatie, Mondiala | (2016) 7.0 800 0.0
%

3. Ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale

Situatia curenta

Cresterea economica din ultimii ani s-a manifestat prin deteriorarea
calitatii ocuparii. Conform datelor Biroului National de Statistica, ponderea
locurilor de munca formale in totalul de locuri de munca a scazut de la 69% in
2010 la 65% 1n 2017. O parte din acestea au migrat in sectorul informal. Desi 1n
perioada 2011-2013 ponderea ocuparii informale s-a stabilizat Tn jurul nivelului
de 30%-31% din total ocupare, incepind cu 2012 aceasta a inceput sa creasca,
atingind o pondere de 35% in 2017, ceea ce a intors tara la situatia de acum
14 ani. Cresterea ocupdrii informale din perioada analizata s-ar putea datora si
reintoarcerii emigrantilor moldoveni din Federatia Rusa, unde situatia economica
s-a inrautatit substantial. Potrivit datelor Biroului National de Statistica,
reintoarcerea emigrantilor a avut loc in paralel cu cresterea ocuparii in
agricultura, care a avut loc preponderent din contul ocuparii informale. Totodata,
este important a mentiona ca ocuparea informald a fost stimulata in special de
numarul gospodariilor casnice care produc pentru consum propriu, ponderea
acestora crescind peste 50% din totalul celor ocupati informal in agricultura.
Astfel, dupa anul 2014 cresterea ocupdrii informale a fost asiguratd de
agricultura, 1ar aceasta, la rindul ei, de cresterea numarului gospodariilor casnice
care produc pentru consum propriu, din cauza incapacitatii restului economiei de
a absorbi emigrantii reintorsi in regiunile rurale. In acelasi timp, ponderea
economiei informale Tn sectoarele nonagricole s-a redus de la 16% n 2010 la
12% in 2017. Aceasta a reiterat rolul major al sectorului agricol drept sursa
principald a economiei informale.

Cresterea ocuparii informale a afectat productivitatea muncii in sectorul
agricol in ansamblu. Aceasta se explica prin faptul cd intreprinderile informale
din agricultura si gospodariile casnice care produc pentru consum propriu
practicd tehnologii agricole mai primitive decit in sectorul formal. Din aceasta
cauzi, ocuparea informald este considerati ocupare vulnerabili. In timp ce
productivitatea muncii in sectorul agricol este de peste 3,5 ori mai mica fata de
cea din restul sectoarelor economice, discrepanta pe parcursul ultimilor ani dintre
acest sector si restul economiei a crescut.

Ocuparea informald afecteaza calitatea locurilor de muncd prin
intermediul nivelului scazut de protectie a angajatilor si expunerea acestora la
abuzuri din partea angajatorilor. In plus, implicatiile ocupérii informale asupra
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productivitatii se transpun negativ asupra nivelului salariilor: nivelul salariilor in
orice economie de piatd depinde de nivelul de productivitate.

Grupurile vulnerabile

o Populatia din mediul rural. Cea mai vulnerabild categorie de populatie
este cea din mediul rural, cel putin din doud considerente: (i) din cauza
oportunitatilor economice limitate si a ratei scazute de ocupare in sate (39,3%
fata de 41,9% in orase, in 2017), fapt ce sporeste sansele angajarii informale,
prost platite sau/si nesigure, si (i1) din cauza expunerii puternice fata de sectorul
agricol (56% din populatia ocupata in 2017), unde este concentrata cea mai mare
parte din ocuparea informald. Totodata, ponderea ocuparii informale din totalul
de ocupare n mediul rural este mult mai inalta fatd de mediul urban: 53% fata de
doar 13% in orase.

e Populatia ocupata in agricultura. Sectorul agricol este cel mai mare
»angajator”, unde activeaza circa o treime din populatia ocupata (32,3% din
totalul persoanelor ocupate in 2017), marea majoritate din care (82,3% in 2017)
au loc de munca informal. Per ansamblu, circa 76,7% din totalul populatiei cu
loc de munca informal activeaza in agriculturd, fiind expusa unor conditii de
munca nesigure, prost platite si care limiteaza accesul la sistemul de pensii si alte
beneficii sociale. De asemenea, agricultura, de regula, este o activitate sezoniera,
cauzind decalaje majore de venit.

e Populatia in etate care activeaza in agricultura. Ponderea persoanelor
in etate implicate in agriculturd este in crestere. In 2017, circa 69% din
persoanele de 65 de ani si peste care erau ocupate, activau in agricultura. Rata de
informalitate in agriculturd este inaltd, limitind accesul la sistemul de pensii si
alte beneficii pentru lucratorii din agricultura.

e Persoanele cu dizabilitati sint expuse conditiilor indecente de munca
din cauza nivelului scazut de studii, inclusiv ca si consecintd a institutionalizarii,
necunoasterea drepturilor (de exemplu dezinformarea cu privire la pierderea
alocatiei/pensiei pentru dizabilitate odatd cu angajarea oficiald), precum si
nivelul scdzut de motivare (persoanele cu dizabilitati sint beneficiarii pe termen
lung de prestatii sociale, acestia fiind slab motivati de a se implica si de a se
dezvolta profesional).

e Femeile discriminate pe piata muncii. Disparitatile ocupationale de gen
si salariale sint generate de discriminarea sistemica a femeilor pe piata muncii.
De cele mai multe ori, femeile sint cele care is1 asuma responsabilititile de
ingrijire a copiilor si a altor membri de familie. Prevederile legislative de
protectie a femeilor pe piata muncii impun o sarcind destul de mare pentru
angajator si genereaza situatii de discriminare a femeilor in cimpul muncii. Lipsa
creselor Tmpiedica reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie.

e Barbatii care activeaza in sectorul informal. Ponderea ocuparii
informale in rindul barbatilor este de 39% (in 2017), fiind mai expusi riscurilor
care deriva din acest tip de ocupare fatd de femei, unde nivelul de ocupare este
de 31% (in 2017). Si mai expusi sint barbatii din mediul rural: peste jumatate din
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barbatii ocupati pe piata muncii activeaza informal (57% in 2017). Femeile din
mediul rural sint la fel expuse puternic acestui tip de ocupare, cu o0 rata mai mica
(49% in 2017).

o Migrantii reintorsi de peste hotare se confruntd cu diverse provocari in
reintegrarea pe piata muncii. Pe parcursul anului 2016, ca urmare a masurilor
active aplicate, doar 33% dintre migrantii reintorsi Inregistrati la Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca au fost plasati In cimpul muncii.
Problema este cu mult mai profunda, datele studiilor reflectind ca doar 9% dintre
migrantii reintorsi apeleaza la serviciile Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca sau agentiile private de ocupare a fortei de munca (6,3%),
majoritatea incercind sa isi gaseasca un loc de munca pe cont propriu. Totodata,
salariile neatractive, insuficienta locurilor de munca care sa se potriveasca cu
aptitudinile si competentele dobindite in straindtate, lipsa de recunoastere a
invatarit nonformale si informale, mediul ostil de investitii, resursele si
cunostintele insuficiente pentru a initia o afacere constituie factori determinanti
ai unei migratii repetate®’.

e Populatia cu nivel scazut de instruire si/sau slab informata despre
drepturile sale. Aceasta tine 1n particular de populatia de etnie roma, care se
confrunta cu nivel scazut al educatiei comparativ cu restul populatiei si cu lipsa
instruirilor si calificarilor. Astfel, lipsa calificarii profesionale determina romii sa
se angajeze la posturi cu venituri reduse sau sa desfasoare activitati pe cont
propriu. Alte probleme ce expun populatia de etnie roma la conditii indecente de
munca tin de lipsa culturii juridice, izolarea geograficd a comunitatilor locuite
compact de romi, barierele de comunicare si interactiune intre romi i institutiile
oficiale, precum si necunoasterea oportunitatilor oferite de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Factorii cauzali

Calitatea ocuparii depinde de patru categorii de factori, care tin de piata
externd, angajatori, angajati si cadrul regulator intern:

e factorii externi tin de capacitatea mai mare si mai atractiva a majoritatii
pietelor de ocupare a fortei de munca din statele din vecinatate;

e factorii la nivel de firma tin de capacititile si motivatia angajatorilor de
a recurge la ocuparea informala si/sau a nu crea conditiile adecvate locurilor de
muncad decente. Acestia depind de capacitatile financiare ale companiilor, in
special in sectoarele unde veniturile sint, de regula, volatile, iar profiturile reduse
(de exemplu producatorii agricoli mici si medii). O alta cauza tine de motivatia
angajatorilor de a nu crea conditiile de munca necesare atunci cind cererea pentru
forta de munca este mult mai mica fata de oferta, fapt ce afecteaza capacitatea
angajatilor de a negocia cu angajatorii. Aceasta tine de regula de locurile de

37 UN Moldova / Guvernul Republicii Moldova (2017). ,,Cadrul de Parteneriat ONU — Republica Moldova pentru
Dezvoltare Durabila 2018-2020. Cadrul de Asistenta ONU pentru Dezvoltare pentru Republica Moldova”.
Domeniul prioritar 2: Cresterea economica durabila, incluziva si echitabila,
http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/pub/strateg/UNDAF%20Moldova%20RO.pdf
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munca care necesita un nivel mai scazut de calificare/studii. Nu in ultimul rind,
deseori lipsa unei culturi organizationale la nivelul firmei, a unei politici de
resurse umane adecvate si, in general, a guvernantei corporative mature
genereaza conditii de munca indecente;

o factori la nivel de angajati. Angajatii pot accepta conditii indecente de
muncd, inclusiv ocupare informald, atunci cind nu au optiuni alternative (in
special in mediul rural) si atunci c¢ind nu 1si cunosc suficient de bine drepturile;

o factori la nivel institutional si cadru regulator (interni). In conditiile in
care cadrul regulator si mecanismele respective nu sint dezvoltate suficient
pentru a asigura concurenta liberda, guvernarea neutra si separatd de sectorul de
afaceri, un sistem fiscal stimulator, sistem ce ar descuraja ocuparea informala,
discriminarea si conditiile indecente de munca, precum si nu este pus in practica
in mod eficient pentru a eradica asemenea practici, companiile nu vor avea
suficiente motivatii sa amelioreze conditiile de munca;

e bariere de acces pentru grupurile vulnerabile, in special pentru
populatia de etnie roma si persoanele cu dizabilitati. O serie de bariere
impiedica populatia de etnie roma si persoanele cu dizabilitati sd obtina locuri de
muncd decente si, respectiv, venituri necesare pentru satisfacerea necesitatilor
vitale.

o In baza consultdrilor cu partile vizate, au fost identificate urmatoarele
cauze specifice populatiei de etnie roma:

» nivelul scazut al educatiei in rindul populatiei rome comparativ cu restul
populatiei si lipsa instruirilor si calificarilor. Lipsa calificarii profesionale
determina romii sa se angajeze la posturi cu venituri reduse sau sa desfasoare
activititi pe cont propriu. Potrivit declaratiilor acestora, agentiile teritoriale
pentru ocuparea fortei de muncd ofera somerilor romi posturi de munca
necalificate (maturator, dereticatoare), slab remunerate sau care nu corespund
profilului profesional al candidatului;

» lipsa culturii juridice si costurile ridicate ale angajarii oficiale a
muncitorilor necalificati duce la angajarea romilor fara indeplinirea formalitatilor
oficiale. Majoritatea coplesitoare a persoanelor rome au declarat cd nu au
incheiat niciodatd un contract de munca si ca oportunitatile de angajare au fost
valorificate prin acorduri verbale, fapt care limiteaza accesul romilor la
beneficiile sociale, inclusiv la polita de asigurare medicald si pensia de virsta.
Mai mult, lipsa carnetelor de munca, care au fost pierdute sau au disparut odata
cu desfiintarea gospodariilor colective, pune probleme mari la o eventuala
angajare sau n calcularea pensiei la atingerea virstei de pensionare;

» jzolarea geograficd a comunitatilor locuite compact de romi;

= bariera de comunicare si interactiune Intre romi si institutiile oficiale;

= persoanele din comunitdtile de romi nu sint conectate la fluxul
informational general si nu cunosc despre oportunitdtile pe care le creeaza
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;

» nivelul redus al studiilor, executarea muncilor sezoniere si angajarea in
sectorul neformal.
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o In baza consultarilor cu partile vizate, au fost identificate urmatoarele
cauze specifice persoanelor cu dizabilitati:

* nivelul de studii scdzut al persoanelor cu dizabilitati, inclusiv ca si
consecintd a institutionalizarii;

» dezinformarea cu privire la pierderea alocatiei/pensiei pentru
dizabilitate odata cu angajarea oficiala — realititi in care persoanele cu
dizabilitati accepta sa munceasca in conditii informale;

= persoancle cu dizabilitati au, de cele mai multe ori, nivel scazut de
studii, fiind mai putin competitive pe piata muncii;

= persoanele cu dizabilitati sint beneficiarii pe termen lung de prestatii
sociale, acestia fiind slab motivati de a se implica si de a se dezvolta profesional.

Viziunea strategica

Scopul strategic urmarit este de a creste accesul oamenilor la locuri de
munca decente, sigure si bine platite.

Cea mai mare parte a vietilt oamenii o petrec muncind, prin urmare, modul
in care este utilizat/investit acest timp influenteaza in mod fundamental calitatea
vietii. In Republica Moldova, salariile constituie cea mai importanti sursa de
formare a venitului disponibil (43,1% in 2017) si, respectiv, calitatea ocuparii
este instrumentala pentru sporirea nivelului de trai al populatiei. Mai mult decit
atit, salariile constituie si principala sursd de venituri la bugetul asigurarilor
sociale de stat, care sint redistribuite pentru plata prestatiilor de asigurari sociale.
Astfel, calitatea ocuparii influenteaza nivelul de trai nu doar al populatiei cu
virsta aptd de munca, dar si al pensionarilor (potrivit Biroului National de
Statisticd, in 2017 pensia a constituit a doua cea mai importantd sursda de venit
pentru populatia din Republica Moldova). Nu in ultimul rind, calitatea ocuparii
tine si de confortul, securitatea si sdnatatea la locul de muncd. Acest fapt
determina calitatea capitalului uman si se transpune in mod implicit si asupra
intregii familii/gospodarii: angajatii cu loc de munca decent sint mai predispusi
sa investeasca mai mult Tn educatia si sdndtatea copiilor si sint mai putin stresati,
fapt ce influenteaza si climatul psihoemotional in familie. Astfel, conditiile de
munca influenteaza enorm nivelul de trai la toate etapele vietii, iar autoritdtile se
angajeaza sa sporeascd substantial accesul oamenilor la locurile de munca care
ofera conditii favorabile de lucru.

In acest sens, urmeazi sa fie implementate urmatoarele tinte strategice:

e pind in 2030, atingerea unui nivel al ocuparii similar cu media tarilor
din Europa Centrald si de Est si stimularea ocuparii productive si a muncii
decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri, persoanele in etate
si persoanele cu dizabilitati, precum si remunerarea egald pentru munca de
valoare egald (Obiectivul de dezvoltare durabila 8.5);

e eradicarea muncii fortate, traficului de fiinte umane si a muncii copiilor
(Obiectivul de dezvoltare durabila 8.7);

e protectia drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si
securizate pentru toti angajatii (Obiectivul de dezvoltare durabila 8.8);
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e sporirea gradului de multumire al angajatilor prin ameliorarea
conditiilor de munca in toate sectoarele economiei Republicii Moldova.

Obiective specifice

in vederea ameliorarii conditiilor de munci, interventiile de politici trebuie
sd sporeascd motivatia angajatorilor sd investeasca in calitatea locurilor de
muncd, securitatea si sdnatatea in munca, si sa abiliteze angajatii sd negocieze
conditiile de munca cu angajatorii. Nu in ultimul rind, cadrul institutional si
regulator trebuie sd prevind si sa penalizeze conditiile de munca de calitate
proasta (de exemplu nesigure, periculoase si nocive, informale, discriminatorii
etc.), fara Tnsa a submina climatul de afaceri. Prin urmare, interventiile de politici
trebuie sd tinteasca factorii la nivel de firma, angajati si cadru institutional si
regulator.

Actiuni prioritare

Prioritatile de politici la nivelul angajatorilor:

e stimularea concurentei dintre companii pentru forta de munca prin
dezvoltarea unui mediu de afaceri stimulativ, in conformitate cu prioritatile de
politici din obiectivul 1;

e dezvoltarea mecanismelor de stimulare a angajatorilor sa investeasca
mai mult 1n calitatea conditiilor de munca a angajatilor, inclusiv sa asigure locuri
accesibile conform principiului de design universal: investitii pentru asigurarea
instruirii continue, recalificarii sau sporirii nivelului de calificare, securitatii si
sanatatii Tn munca, asigurarea conditiilor pentru reintegrarea profesionala a
femeilor dupd@ nastere, dezvoltarea mecanismelor de conciliere a vietii
profesionale cu cea de familie etc. Mecanismele urmeaza a fi atit de natura
fiscala (de exemplu deductibilitate fiscald a cheltuielilor relevante), cit si
nonfiscala (de exemplu alocarea de subventii pentru cofinantarea investitiilor
respective);

e promovarea culturii corporative si a responsabilitatii sociale corporative
prin intermediul campaniilor de informare si crearea unui cadru regulator
stimulator pentru asemenea practici;

e sporirea nivelului de informare si constientizare in rindul angajatorilor
cu privire la riscurile ocuparii informale si ale securitatii scazute la locul de
munca,

e investirea in solutiile care faciliteazd absorbirea (valorificarea)
competentelor profesionale, la toate nivelurile, obtinute peste hotare pentru
ocuparea integrald pe piata muncii a fortei de munca reintoarse de peste hotare si
imigrantilor.

Prioritétile de politici la nivelul angajatilor:

e sporirea nivelului de informare si constientizare privind drepturile legale
ale angajatilor in raport cu angajatorii si riscurile ocuparii informale si ale
securitatii scazute la locul de munca;
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e abilitarea oamenilor, in special a celor din grupurile vulnerabile, sa Tsi
ceara drepturile si sd previna tentativele de discriminare din partea angajatorilor;

e dezvoltarea capacitatilor organizatiilor sindicale in vederea protejarii
drepturilor angajatilor, in special a celor din grupurile vulnerabile;

e dezvoltarea serviciilor sociale la nivel local care ar incuraja grupurile
vulnerabile identificate sa se incadreze mai usor pe piata muncii, inclusiv prin
servicii de instruire, recalificare sau mentorat in afaceri,

e integrarea persoanelor reintoarse si a strdinilor pe piata muncii a tarii
prin recunoasterea calificdrilor si valorificarea competentelor profesionale
obtinute peste hotare (in special a celor calificati/inalt calificati Tn conformitate
cu sectoarele prioritare ale economiei nationale) pentru dezvoltarea sustenabild a
pietei muncii a Republicii Moldova.

Prioritatile de politici la nivelul cadrului institutional si regulator:

e dezvoltarea unui mediu bi- si tripartit de negocieri si consultari,
favorabil pentru consolidarea increderii reciproce si cooperarea intre angajatori,
salariati si autoritatile publice centrale si locale;

e implementarea unui cadru regulator adecvat pentru a preveni riscurile
sclaviei, muncii fortate sau obligatorii aferente ocuparii atipice pentru securitatea
angajatilor;

e Crearea unor mecanisme stimulatoare si de raspundere pentru angajatorii
care practica ocupare informala, nu asigura nivelul suficient de securitate la locul
de munca sau discrimineaza la locul de munca;

e promovarea transferului de cunostinte si competente ale diasporei si
migrantilor prin constituirea parteneriatelor intre autoritatile publice locale,
comunitati, diaspora si asociatiile de bastinasi;

e eficientizarea controalelor din partea institutiilor abilitate prin o tintire
mai bund in functie de riscuri si cresterea competentelor in materie de
identificare a incalcarilor, colectare de probe relevante si aplicare a sanctiunilor;

e consolidarea capacitdtilor institutiilor cu functii de analizd a pietei
Muncii interne si internationale si de control n domeniul sigurantei ocupationale;

e introducerea in legislatia muncii a reglementarilor ce tin de programul
flexibil de muncd si a timpului partial de munca, precum si dezvoltarea
mecanismelor de realizare a acestor programe;

e reformarea si consolidarea implementarii schemelor de ocupare a fortei
de muncd, concentrindu-se in special pe tranzitia dintre scoala (educatie) si
angajare in cimpul muncii, precum si oportunitati egale pentru femei.

Impactul scontat

Imbunititirea conditiilor de muncd va produce beneficii atit pentru
angajati, cit si pentru angajatori. Angajatii vor beneficia de venituri mai mari si
mai sigure, va scadea nivelul de stres si riscurile de accidente la locul de lucru.
Aceasta 11 va face mai loiali si motivati, fapt ce va diminua fluctuatia cadrelor si
va alimenta cresterea productivitdtii muncii si, respectiv, a profitabilitatii si
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beneficiilor pentru angajatori. Cresterea veniturilor angajatilor si angajatorilor va
duce la cresterea incasarilor fiscale si a contributiilor de asigurari sociale si a
primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicald, contribuind la cresterea
pensiilor si altor beneficii sociale. Nu in ultimul rind, ameliorarea conditiilor de
muncd va fortifica capitalul uman — principalul factor care defineste
competitivitatea tarii si de care depinde dezvoltarea durabild si pe termen lung.

Indicatori de monitorizare si evaluare3®

Valoarea Tinta Tinta T'nt"i‘

Nr. . ) > . > . . | finala

ort Indicatorul Sursa de intermediara | intermediara entru
' referinta | pentru 2022 | pentru 2026 p2030

Elementele viziunii strategice:
- cresterea accesului oamenilor la locuri de munca decente, sigure si bine platite;
- cresterea nivelului de ocupare decenta,
- eradicarea muncii fortate, traficului de fiinte umane si a muncii copiilor;
- protectia drepturilor la munca si promovarea mediilor de lucru sigure si securizate pentru
toti angajatii

Ponderea locurilor Biroul
de munci informale | National 34,7
L n totalul de locuri de (2017) 300 250 200
de munca, % Statistica
Procentul tinerilor Biroul
(15-29 ani) fara .
2. | ocupatie, educatie Nafional 29,7 27,0 25,0 22,0
’ de (2015)
sau formare L
. - Statistica
profesionala
Rata accidentelor, Nilt;ollﬂal
3. | victime la 1000 de ’dg 0,7 (2016) 0,5 0,3 0,2
salariati Statistica
Procentul si
numarul copiilor cu Biroul 18.3
4, | Virstaintre S-17ani | National | pjecir 12,0 10,0 5,0
care se afla in de IV, 2009)
situatia de ,,munca Statistica '
copiilor”

Actiuni prioritare in vederea sporirii motivatiei angajatorilor sa investeasca in calitatea
locurilor de munca

Comportamentul
etic al firmelor,
puncte conform

) Forumul
5. Raportu!ql . Economic 3,3 (2017- 4,0 4,5 55
Competitivitatii . 2018)
’ Mondial
Globale, scara de la
0 (cel mai rau) la 7
(cel mai bine)
6. | Cheltuieli pentru Biroul 435,7 500,0 600,0 650,0

38 Unde este aplicabil, toti indicatorii vor fi dezagregati in baza urmitoarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
Vvirsta, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie si/sau limba vorbita.
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realizarea masurilor | National (2015)
de protectie si de
prevenire, calculate | Statistica
pe un salariat, lei
Raportul dintre Biroul
salariul lunar mediu | National 85,5
! al femeilor fata de de (2016) 88,0 200 9.0
cel al barbatilor Statistica

Actiuni prioritare in vederea abilitarii angajatilor sa negocieze conditiile de munca cu

angajatorii
Disparitatea .
salaeialé de gen pe Nzltggil 145
8. | grupe de virsta, ’de (2015) 12,0 10,0 75
persoane cu Statstica
dizabilitati
Ponderea populatiei
ocupate care ar dori .
DR Biroul
sa isi schimbe National 90.0
9. | situatia la locul de ’ . 17,0 15,0 12,0
munca in total d.e . (2016)
. < Statistica
populatie ocupata,
%
Actiuni prioritare in vederea fortificarii cadrului institutional si regulator care sa
previna si sa penalizeze conditiile de munca de calitate proasta
Ponderea
persoanelor care au
fost repuse in
drepturi, fiindu-le
legalizate relatiile
de munca cu
angajatorii dupa
depistarea activitatii
acestora fara forme | Ministerul
legale de angajare Sanatatii, 18.2
10. | de catre institutiile Muncii si (20i7) 25 35 45
cu functii de control | Protectiel
in domeniul Sociale
sigurantei

ocupationale, in
totalul numarului
de persoane care au
fost depistate ca
activau fara forme
legale de angajare,

%
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4. Garantarea educatiei de calitate pentru toti si promovarea
oportunititilor de invatare pe tot parcursul vietii

Situatia curenta

In lipsa resurselor naturale, capitalul uman reprezinti pentru Republica
Moldova resursa de baza a dezvoltarii pe termen lung. Calitatea resurselor umane
este in cea mai mare parte asiguratd de sistemul educational, astfel incit acesta
trebuie considerat pe termen lung o prioritate absoluta si o preconditie pentru
avansarea in toate sectoarele social-economice ale tarii. Cu toate acestea, la
capitolul performanta educatiei, Republica Moldova se situeaza in urma tarilor
Europei Centrale si de Est, conform indicatorilor internationali. Prin urmare, tara
noastra cu dificultate poate fi consideratd competitiva la capitolul dezvoltarea
sistemului educational, fiind insuficiente eforturile de imbunatatire a acesteia.

Astfel, potrivit Indicelui competitivitatii globale pentru anii 2017-2018%°,
Republica Moldova acumuleaza 4,0 puncte din 7 pentru indicatorul privind
calitatea educatiei primare, iar calitatea intregului sistem educational, cel care
descrie in ce masura sistemul educational corespunde necesitatilor economiei
competitive, acumuleaza doar 3,2 din 7 puncte. Conform ratei de cuprindere in
invatamintul secundar (86,1%), care este in descrestere, Republica Moldova se
plaseazd pe locul 83 din 137 de tdri, iar conform ratei de cuprindere in
invatamintul tertiar (41,2%), care este in crestere, se plaseaza pe locul 69 din 137
de tiri. La pilonul ,Invatimint superior si instruire”, cel care indica
competitivitatea regionald a fortei de munca reiesind din pregatirea acesteia,
aceasta fiind decisiva pentru avansarea economiei pe lantul valoric dincolo de
simpla producere, Republica Moldova acumuleaza 4,1 puncte din 7, fiind la
nivelul Ucrainei (4,1), putin mai slaba decit pozitia Romaniei (4,4) si mult in
urma tarilor baltice (Estonia — 5,5, Letonia — 5,0, Lituania — 5,2), tarilor Europei
Centrale (de exemplu, Cehia — 5,3, Polonia — 5,0, Slovenia — 5,4) si chiar a
Rusiei (5,1). Pe de altd parte, la pilonul ,Eficienta pietei muncii”’, Republica
Moldova acumuleaza doar 1,9 puncte din 7 pentru indicatorul referitor la
capacitatea de retentie a persoanelor talentate in tara si un scor de 1,8 din 7
pentru indicatorul privind capacitatea de a atrage persoane talentate in tard. Dar
cel mai mic punctaj din regiune este acumulat de Republica Moldova pentru
pilonul ,Inovatie”, 2,6 puncte din 7, care include capacitatea de inovatie si
calitatea cercetarilor stiintifice, ceea ce este considerat motorul principal al
dezvoltirii economice. In comparatie cu tarile Europei Centrale, progresul
Republicii Moldova pe parcursul ultimilor ani pentru acesti indicatori este
modest, Tnregistrind oscilatii minore in jurul valorii medii. Totodata, gradul de
pregatire a personalului si calitatea managementului scolilor, cu mici exceptii, a
devansat Tn mod constant.

in acelasi timp, in conformitate cu Indicele prosperititii pentru anul 2017,
Republica Moldova, la capitolul ,,Educatie”, se plaseaza pe locul 50 din 149 de

39 https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2017-2018
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state*, cu o usoara scidere incepind cu anul 2010, cind era pe locul 46. Conform
acestui indicator, Republica Moldova se claseaza de asemenea la acelasi nivel cu
tarile vecine, Romania si Ucraina, ceea ce poate fi consideratd o oportunitate pe
termen lung, insa este devansata considerabil de tarile Europei Centrale.

Pe parcursul a cinci ani s-a imbunatatit pozitia Republicii Moldova in
Programul pentru Evaluarea Internationala a Elevilor, care indica nu doar in ce
masura elevii pot reproduce cunostinte, ci si daca le pot aplica in situatii noi, atit
in cadrul institutiei de Invatamint, cit si in viata reala. Acest fapt se datoreaza
continuitatii reformei curriculare si implementarii curriculumurilor modernizate
la disciplinele scolare, in contextul dezvoltarii pedagogiei axate pe competente.
in acelasi timp, scorul Republicii Moldova este mult in urma mediei tarilor
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Potrivit raportului cu
privire la evaluarea internationala conform Programului pentru Evaluarea
Internationala a Elevilor 2015, inegalitatile de rezultate sint puternic corelate cu
statutul socioeconomic al parintilor, astfel incit existd o diferenta in rezultatele
testului la stiinte intre primele 20% de elevi, conform statutului economic, social
st cultural, si ultimele 20%, diferenta echivalind 2,8 ani de scolarizare.

Prin evaluarea conform Programului pentru Evaluarea Internationald a
Elevilor, dar in mod special odata cu introducerea examenului de bacalaureat mai
riguros exista un mecanism de feedback despre rezultatele sistemului
educational, care indica eventuale probleme, Tnsa deocamdata este subdezvoltat
sistemul de feedback de la principalele parti interesate (profesori, elevi, parinti,
administratiile scolare si sectorul economic) despre esenta problemelor si cum
acestea pot fi remediate.

Pe de altd parte, calitatea sistemului educational este reflectatda si de
perceptia oamenilor, masurata de Barometrul opiniei publice, conform caruia in
noiembrie 2017 doar 36,3% din respondenti erau foarte multumiti si destul de
multumiti de ,,educatia pe care o primesc copiii la scoald”, aceasta fiind cea mai
mica valoare dupa anul 2003. De fapt, nemultumiri privind calitatea educatiei
persistd la toate nivelurile sistemului de invatamint. In acelasi timp, sistemul
educational produce fortd de munca, care este pusa la dispozitia mediului de
afaceri. Iar calitatea fortei de munca reprezinta, de fapt, unul dintre factorii care
contribuie direct la dezvoltarea sociald si economica a tarii.

In contextul schimbirilor demografice si al emigririi, care duce la
diminuarea numarului de elevi si studenti pe tipuri de institutii, dar si tinind cont
de traiectoria dezvoltarii economiei globale, industrializarea 4.0* si schimbarile

40 http://www.prosperity.com/rankings?pinned=MDA&filter=. Indicele prosperititii este calculat la nivel global
de catre Institutul Legatum si este un cadru de apreciere a masurii in care tarile promoveaza prosperitatea si
bunastarea oamenilor in functie de noua piloni ai prosperititii, conform carora Republica Moldova ocupa in 2017
locul 98 din 149 de tari. Cea mai buna pozitie, locul 50 din 149 de tari, Republica Moldova o ocupa la capitolul
,Educatie”, care reflectd accesul la educatie, calitatea educatiei si capitalul uman.

41 Industrializarea 4.0” este un concept utilizat la nivelul tirilor membre ale Uniunii Europene si Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si promovat de UNIDO, care desemneazd transformarile rapide si
aprofundate ale industriilor producatoare prin fuziunea tehnologiilor informationale, Internetului, stiintelor
biologice cu industria conventionala.
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