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Raportul cu privire la Respectarea Standardelor si Codurilor (ROSC)—modulul date—prezinta o
apreciere a statisticii macroeconomice a Moldovei in raport cu recomandarile Sistemului de
Diseminare a Datelor Generale (GDDS), la care se adauga o apreciere a calitatii datelor bazate pe
Cadrul de Apreciere a Calitatii Datelor (DQAF, iulie 2003) al FMI. Cadrul DQAF expune unele
practici statistice acceptate pe plan international, incepand cu administrarea buna in agentiile care
produc date si terminand cu practicile legate de seriile de date.

Seriile de date apreciate n prezentul raport includ conturile nationale, finantele publice si statistica
balantei de plati. Agentiile care compileaza seriile de date evaluate in prezentul raport sunt Biroul
National de Statisticd (BNS), Ministerul Finantelor (MF), si Banca Nationala a Moldovei (BNM).

Seriile de date apreciate n prezentul raport pot fi accesate in forma de publicatii si prin Internet:
BNS: http://www.statistica.md

MF: http://www.moldova.md
BNM: http://www.bnm.org

Prezentul raport se bazeaza pe informatia oferita inainte de misiune si in timpul misiunii aflate in
tara in perioada 17-29 iulie, 2005 precum si pe informatia accesibila pentru publicul larg. Echipa
misiunii a fost condusa de dl. S. Rajcoomar si a inclus d-nii Jaroslav Kucera si Manik Shrestha, d-
na. Maria Mantcheva (toti de la Departamentul de Statisticd), d-na Betty Gruber (expert), si d-na
Claudia Fagbemi (asistent administrativ de la Departamentul de Statistica).




I. APRECIERE GENERALA

1. Republica Moldova participa la Sistemul de Diseminare a Datelor Generale (GDDS) din
februarie 2003 si 1si plaseaza datele meta in Afisierul Buletinului Standardelor de Diseminare
(DSBB), care se actualizeaza regulat. Anexa I oferd o trecere in revista a practicilor de diseminare
aplicate in Moldova in comparatie cu GDDS. Moldova respecta recomandarile GDDS pentru toata
statistica diseminata. Ea respecta si depaseste in multe privinte recomandarile cu privire la
periodicitate si oportunitate. Unica exceptie este faptul cd nu sunt disponibile datele despre orarul
deservirii datoriilor statului si datoriilor garantate de stat. Autoritdtile moldovenesti si-au exprimat
interesul de a adera la Standardul de Diseminare a Datelor Speciale (SDDS). Aprecierea practicilor
Moldovei in comparatie cu SDDS arata ca tara respecta sau depaseste cerintele SDDS cu privire la
includere, periodicitate si oportunitate cu urmatoarele exceptii: includere tranzactiilor guvernului
central (tranzactiile consolidate ale guvernului nu se disemineaza) si a rezervelor internationale si a
lichiditatii In valuta straina (care nca nu se compileazd); periodicitatea pentru rata dobanzii si
oportunitatea pentru activele oficiale de rezerva. Sunt necesare eforturi in continuare in urmatoarele
domenii: diseminarea unor calendare preliminare a comunicatelor informationale si a informatiei cu
privire la revederea datelor fiscale; diseminarea simultand a datelor din balanta de plati si elaborarea
unor scurte explicatii metodologice 1n unele cazuri, precum si a unei pagini-sumar de date nationale.

2. Modulul Date al Raportului cu privire la Respectarea Standardelor si Codurilor (ROSC)
pentru Moldova indica ca sistemul statistic are prevederi legislative clare despre responsabilitatea si
independenta colectarii, compilarii si diseminadrii datelor statistice. Agentia pentru colectarea datelor
si asigurarea confidentialitatii datelor individuale exista. Autoritatile au o istorie buna a indeplinirii
recomandarilor misiunilor de asistenta tehnica, calitatea statisticii macroeconomice fiind semnificativ
elemente care indica temeinicia metodologiilor se conformeaza in general cu standardele respective.
Precizia si siguranta trebuie sa fie sporite In continuare in domeniul compilarii statisticii fiscale si a
conturilor nationale. Autoritdtile cunosc implicatiile negative ale lipsei de date cu privire la
Transnistria pentru cuprinderea si aplicarea datelor statistice. Utilitatea si accesibilitatea sunt, in
general, adecvate, desi sunt necesare unele imbunatatiri la capitolul accesibilitatea a datelor si
metadatelor in cateva cazuri concrete, indeosebi la capitolul date fiscale. Este necesara o anumita
fortificare a resurselor pentru conturile nationale si pentru datele fiscale. Capitolul II ofera o apreciere
sumara dupa agentie si dupa seriile de date pe o scara din patru parti. Dupa aceasta urmeaza
recomandari pentru specialisti in Capitolul III. Evaluarea practicilor in comparatie cu GDDS este
expusa pe scurt In Anexa . Reactia autoritatilor la prezentul raport si un volum ale aprecierilor
detaliate sunt prezentate in documente separate.

3. In continuarea prezentului capitol oferim concluziile principale ale misiunii folosind structura
Cadru de Apreciere a Calitatii Datelor (DQAF, iulie 2003) a FMI. Expunerea concluziilor se face
conform dimensiunilor de calitate DQAF dupa agentie si dupa serii de date pentru cele patru serii de
date ramase.



4.

Conditiile preliminare ale calitatii si asigurarea onestitatii. Cele trei agentii care

compileaza si disemineaza date statistice macroeconomice opereaza in cadrul unui mediu legislativ si
institutional incurajator si demonstreaza un nivel 1nalt de profesionalism si etica.

5.

Biroul National de Statistica functioneaza conform unui cadru legislativ care determind clar
imputernicirile lui de a compila si disemina date statistice pe conturile nationale si care-i
permite de a exercita eficient rolul de coordonator in domeniul macroeconomic si social.
Prevederile legislatiei sunt adecvate pentru asigurarea confidentialitatii datelor individuale si a
rapoartelor statistice. Insa, resursele pentru compilarea conturilor nationale si a surselor
principale de date nu sunt adecvate. In particular, resursele umane au suferit mult in rezultatul
reducerii de 30% a cadrelor, care a avut loc in iulie 2005. Relevanta datelor se promoveaza
prin intermediul grupuri de lucru, iar comentariile utilizatorilor se examineaza constiincios.
Datele statistice se compileazi in mod impartial. Insa, independenta BNS in determinarea
zilelor diseminarii depinde de termene limita stricte de prezentare unor parametri de catre
guvern. Politica statistica si practicile BNS sunt transparente, iar personalul se ghideaza de
regulile si regulamentele pentru functionarii publici.

Ministerul Finantelor functioneaza intr-un mediu legislativ si institutional care sustine
responsabilitatea sa pentru compilarea si diseminarea datelor despre executarea bugetului.
Asigurarea confidentialitatii nu este esentiald deoarece datele SFG se obtin ca produse
auxiliare ale sistemelor bugetare. Desi programul de lucru cu SFG se indeplineste cu resursele
existente, munca de compilare se realizeaza de o singura persoand, ceea ce expune aceasta
sarcind importantd unor riscuri inutile. Desi MF este deschis pentru comentarii din partea
utilizatorilor, nu existd mecanisme pentru monitorizarea necesitatilor utilizatorilor. Calitatea
datelor este o parte integrald a operatiilor MF. Legile si regulamentele, impreuna cu cultura
din interiorul MF promoveaza profesionalismul. Politica si practicile statistice in cadrul MF
sunt transparente, iar personalul se conduce de regulile pentru functionarii publici si de un set
de regulamente interne.

Banca Nationala a Moldovei functioneaza intr-un cadru legislativ care 1i da responsabilitéti
clare de generare si diseminare a statisticii monetare si a balantei de plati. Prevederile
legislatiei asigura respectarea cerintelor de raportare statistica si confidentialitate a datelor
individuale. Exista aranjamente oficiale de promovare a schimbului da date si coordonare cu
alte agentii care genereaza date. Resursele sunt adecvate pentru indeplinirea programului
actual de lucrari statistice. Mecanismele de monitorizare si sporirea relevantei statisticii
despre balanta de plati sunt suficiente. Insa, pentru statistica monetara nu este stabilit un
proces de consultare cu utilizatorii. Existd proceduri pentru asigurarea calitatii datelor.
Datele sunt compilate n conditiile unei onestitati profesionale depline. Politicile si practicile
statistice ale BNM sunt transparente, iar personalul se ghideaza de regulamente adecvate.

In general, conceptele si definitiile sunt sigure din punct de vedere metodologic si respecti

standardele si practlcele acceptate 1ntemat10nal cu exceptla deﬁmtlel actlvelor de rezerva d1n balanta

.....

Transnlstrla. Activitdtile cvazi-fiscale din sectorul energetic nu se includ in datele fiscale.



Clasificarea produselor din conturile nationale se bazeaza inca pe clasificarea sistemului produsului
material. Clasificarea asumarii datoriilor de catre guvern in raport cu anumite Tmprumuturi externe
nu se conformeaza pe deplin cerintelor MSFG 1986. Baza pentru inregistrarea datelor in toate
domeniile statistice este adecvata si respecta metodologiile acceptate la nivel international.

6. Precizia si siguranta statisticii macroeconomice este in general bund. Deficientele in sursele
de date se refera indeosebi la indicii de productie si ai preturilor pentru conturile nationale,
inaccesibilitatea datelor cu privire la tranzactiile detaliate in sfera nefinanciara a finantelor
guvernamentale si clasificarea incorecta a intreprinderilor nefinanciare de stat in datele de statistica
monetara a bancilor. Sursele de date pentru balanta anuala de plati sunt cuprinzatoare si adecvate,
insa datele trimestriale sunt afectate de natura cumulativa a cercetarilor trimestriale ale
intreprinderilor cu investitii straine, iar dobanda pe imprumuturi se raporteaza dupa principiul datei la
care dobanda este efectiva catre platd. Pentru aprecierea datelor-surse si verificarea rezultatelor
statistice intermediare si finale se aplica procese adecvate. Metodele statistice aplicate pentru
estimarea consumului capitalului fix si volumului de export si import a serviciilor in conturile
nationale nu corespund pe deplin instructiunilor internationale. Pentru toatd statistica
macroeconomica se realizeaza cercetari de revedere a datelor cu exceptia statisticii finantelor
guvernamentale

7. Utilitatea statisticii macroeconomice este adecvata. Periodicitatea i oportunitatea diseminarii
datelor depaseste recomandarile GDDS si in majoritatea cazurilor se conformeaza cerintelor SDDS.
Toata statistica indeplineste in mod adecvat cerintele de consecventa in serii de date si In raport cu
alte serii de date semnificative. Politica de revedere a statisticii finantelor publice nu este diseminata,
iar rolul datelor balantei de plati publicate in cadrul ciclului anual de revedere a datelor nu este
intotdeauna clar.

8. Accesibilitatea, In mare masura, este satisfacatoare. Statistica fiscala care se disemineaza in
prezent e legata de date lunare cumulative, iar cheltuielile dupa clasificarea lor economica sunt
disponibile pentru utilizatori. Statistica balantei de plati nu se disemineaza in acelasi timp pentru toti
utilizatorii din cauza ntarzierii de o saptdmana a plasarii datelor pe pagina web a BNM. Va fi necesar
de elaborat si diseminat metadate cuprinzatoare pentru toata statistica. Asistenta oferita utilizatorilor
este adecvata cu exceptia cd MF nu are un catalog al tuturor publicatiilor sale

I. APRECIREA DATELOR DUPA AGENTIE SI SERIE DE DATE

Aprecierea calitatii celor patru serii de date macroeconomice—conturile nationale, finantele
guvernamentale, statistica monetara si cea a balantei de plati—a fost realizata aplicand Cadrul de
Apreciere a Calitatii Datelor (DQAF, iulie 2003). In prezentul capitol rezultatele sunt prezentate doar
la nivel de elemente ale DQAF pe baza reitingului de patru puncte (Tabelul 1). Aprecierea conditiilor
preliminare ale calitatii datelor i asigurarea onestitatii (Dimensiunile “0” si “1” ale DQAF) sunt
prezentate in Tabelele 2a—c. Pentru fiecare serie de date in Tabelele 3a-d este prezentatd aprecierea

DQAF).



Tabela 1. Moldova: Cadrul de apreciere a calitétii datelor, iulie 2003—Sumarul rezultatelor

Cheia simbolurilor: O = Practica se observa; LO = Practica se observa pe larg; LNO =Practica nu se observa pe larg; NO = Parctica nu se observa;
NA = Nu este aplicabil

1 Serie de date | Conturi nationale Statistica Finantelor Statistica monetara Statistica Balantei de

\ Publice Plati
Dimensiuni/Elemente
0. Prerechizitele calitatii
0.1 Mediul legislativ si institutional O 0} o 0
0.2 Resurse LNO LO (0] (0]
0.3 Relevanta (0] LNO LO (0]
0.4 Alte forme de gestionare a claitatii 0] 0] (0] (0]
1. Asigurarea integritatii
1.1 Profesionalism LO (0] (0] (0]
1.2 Transparenta (0) (0) (0] (0]
1.3 Standar O O O 0o
2. Temeinicia metodologiilor
2.1 Conceptele si definitiile (0] (0] (0] LO
2.2 Scopuri LO LO LO LO
2.3 Clasificare/sectorizre LO LO 0) 0]
2.4 Bazele de evidenta (0] (0] o o
3. Precizia si siguranta
3.1 Datele initiale LO LO LO (0]
3.2 Evaluarea datelor initiale 0} 0} o 0
3.3 Metodele statistice LO (0] (0] (0]
3.4 Evaluarea si validarea datelor intermediare (0] (6] (0] (0]

si analiza detelor statistice

3.5 Cercetdri in scopul revizuirii 0 LO O 6]
4. Utilitate
4.1 Periodicitate si oportunitate (0] (6] (0] (0]
4.2 Consecventa (0) (0) (0] (0]
4.3 Politica si practica revizuirii O LO O LO
5. Accesibilitate
5.1 Accesibilitatea datelor ¢ LNO o LO
5.2 Accesibilitatea metadatelor LO LO (0] LO
5.3 Acordarea asistentei utilizatorilor 0] LO (0] (0]

Practica se observa: practicile actuale in general se conformd practicilor acceptate pe plan international fara deficientele semnificative. Practica se observa pe larg:
unele abateri, desi acestea nu sunt suficiente pentru a crea dubii vis-s-vis capacitatii autoritatilor de a respecta practicile DQAF. Parctica nu se observa pe larg: abeteri
semnificative; este necesar ca autoritatile sa intreprinda actiuni majore pentru a reveni la respectarea practicilor. Practica nu se observia: majoritatea practicilor DQAF
nu se respectd. Nu este aplicabil: se utilizeaza in aczurile exceptionale cand practicile statistice ne se aplicd la circumstantele tarii respective.






