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GLOSAR

AEC Asociatii de Economii si Credit
AND Agentia Nationald de Depuneri
BNM Banca Nationala a Moldovei
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DND Decontare Neta Desemnata

FGD Fondul de Garantare a Depunerilor
GIAF Grup de Interventie pentru Actiuni Financiare
IFN Institutii Financiare Nebancare
IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii

LIF Legea Institutiilor Financiare

LMD Leu Moldovenesc

MF Ministerul Finantelor

PA Protocol de Acord

PBB Principiile de Baza de la Basel

RA Rentabilitatea Activelor

RCP Rentabilitatea Capitalurilor Proprii

RRSC Raporturi privind Respectarea Standardelor si Codurilor



REZUMAT OPERATIV

Moldova este cea mai siaraca tara din Europa. Totusi, a realizat ciateva succese in
edificarea cadrului unei economii de piata functionali, in special in sectorul bancar. Cu
toate acestea, acest cadru exista mai mult sub forma de reguli scrise decat in practica.

Desi indicatorii cantitativi ai sectorului bancar par solizi, citeva aspecte calitative ale
sistemului bancar sunt mai putin convingatoare. Ne ingrijoreaza in special:

. Problemele de conducere provenind din rolul crescand al statului in sistemul bancar si
de asigurari;

. Alte probleme privind proprietatea, inclusiv proprietatea obscurd a institutiilor
financiare si a corporatiilor ca si absenta aproape totald a investitorilor strategici calificati;

. Posibilul impact negativ al plusvalorii cursului de schimb (provenind din afluxurile
mari de valutd) asupra bilanturilor bancilor prin clientii acestora;

. Impactul recentei expansiuni a creditelor, cand bancile s-ar putea sa fi acordat credite
care s-au dovedit, in cele din urma, sub valoarea de emisiune, acestea neaparand insa in
categoriile clasificate.

Analiza datelor si testelor de stres trebuie sa fie calificatd deoarece controlorii se
confrunta cu alte restrictii externe, de multe ori politice, si intimpind greutati in
obtinerea informatiilor utile privind unii dintre proprietarii valorosi finali ai bancilor.
Bancile, la randul lor ar putea avea doar informatii neconcludente referitoare la actionarii
care detin controlul asupra multora dintre debitorii lor. Luand in consideratie aceastd
structurd de proprietate obscurd a multor banci si companii, organul de control bancar, BNM,
nu poate sa garanteze respectarea limitelor de prudentd pentru imprumuturi si riscuri mari i
nu are posibilitatea sd-i traga la raspundere pe actionarii majoritari ai bancii. Unii dintre
acesti proprietari (sau bancile insele) detin, de asemenea, actiuni semnificative in cateva
companii de asigurare, agravand si mai mult problema.

Pe langa deficientele structurale fundamentale, sunt cateva posibile probleme
macroeconomice care sporesc vulnerabilitatea sistemului financiar. Acestea includ: (i)
finantarea directa a bugetului de stat de catre banca centrala pe fondul unei situatii fiscale si
externe precare; (ii) dependenta de remiterea de fonduri; (iii) folosirea dolarului ca moneda
nationald in combinatie cu volatilitatea importantd a cursului de schimb. Avand in vedere
conflictele dintre pozitia macroeconomicd a statului si masurile necesare pentru a aborda
aceste vulnerabilitati, capacitatea bancii centrale de a minimaliza riscurile inerente ale
factorilor de mai sus este limitata.

In plus, cadrul regulilor si reglementarilor scrise care sustin bincile sunt, intr-o mare
masura, consecvente cu standardele internationale, desi implementarea nu este la fel de



consecventi. In sectorul bancar, regulile de prudentd, contabilitatea si auditul, si majoritatea
infrastructurii legale vin in sprijinul indicatorilor pozitivi de stabilitate. BNM nu a elaborat
linii directoare sau limite si cerinte de raportare care sa acopere riscul de tara, iar regulile
privind pozitiile valutei libere trebuie aliniate si ele cu cele mai bune practici internationale.

Accesul la fonduri pune mai putine probleme decat in multe alte tiri cu nivel similar de
dezvoltare. Cu toate acestea, intermedierea financiard a rdmas in urma chiar in comparatie
cu tarile vecine, reflectand deficientele din cadrul reglementar, de control si functional din
sectorul titlurilor de valoare, al asigurarilor si al microfinantelor.

Alte subsectoare ale sistemului financiar — sectorul asigurarilor si al titlurilor de
valoare — se gisesc in prima etapa de dezvoltare. Ca si sectorul bancar, acestea se
confrunta cu probleme de conducere si cu dificultati functionale datoritd lipsei de instrumente
si de piete dezvoltate corespunzator, procesul de control raimanand mult in urma.

Din punct de vedere a vulnerabilitatii sistemului, recomandarile pentru sectorul bancar
(inclusiv controlul) constituie o prioritate de varf (recomandarile cheie sunt incluse in
tabela 1). Echipa a propus ameliorarea criteriilor de verificare in privinta calificarii,
elaborarea unei strategii de privatizare a bancilor de stat si incurajarea guvernului sa nu
intervind in sectorul de asigurdri.' Banca Centrald trebuie si sprijine, de asemenea,
implicarea investitorilor onorabili in sistemul bancar. Totusi, multe din problemele cu care se
confruntd sistemul financiar nu pot fi rezolvate prin modificarea reglementarilor de prudenta
si ar putea fi inaccesibile inspectorilor bancari.

! Asistenta tehnica ulterioard din decembrie 2004 s-a orientat spre abordarea acestor recomandari.



Tabela 1: Recomandari cheie sumare

Sistemul bancar
e Elaborarea unei strategii de privatizare si a unui plan de remediere cu data limita privind banca de stat.
e Necesitatea ca bancile care detin actiuni In companii de asigurari sa pastreze rezerve speciale.

Reglementarea si controlul bancilor

e Reducerea de la 10 la 5 la sutd a limitei de proprietate semnificativad sau de interes majoritar intr-o banca,
necesitand aprobarea anterioard a BNM.

e Consolidarea fondurilor de rezerva corespunzatoare.

e Examinarea posibilititii de a elabora reglementari care limiteaza proprietatea asupra bancilor la investitori
strategici calificati (de exemplu, sectorul financiar).

e Elaborarea instructiunilor privind consolidarea contabilitatii sucursalelor si asociatilor i necesitatea ca
bancile sa pregiteascd, cand li se solicita, raporturi financiare consolidate.

e Elaborarea regulamentelor care solicitd retinerea imprumuturilor partilor asociate din capital luand in
consideratie riscurile de piata si de tara.

e FElaborarea reglementarilor §i recomandarilor care solicita bancilor sa stabileascd sisteme in vederea
masurdarii $i monitorizarii precise a riscurilor de piata.

¢ Necesitatea ca bancile sd analizeze pozitiile valutei clientilor lor.

Politica monetara
e Restrangerea criteriilor si restrictiilor privind finantarea statului in mod direct de ciatre BNM.

Sisteme de plata si de decontare
e Actualizarea regulilor si reglementarilor noului sistem si elaborarea planurilor de urgenta.

Sectorul de asigurari

e Adoptarea unei noi legislatii privind asigurdrile in vederea modernizarii structurii institutionale,
implementarea §i capacitatea de aplicare a controlului asigurarilor si ameliorarea conducerii societatilor din
sector.

e Promovarea profesiunii de statician-contabil si stabilirea unei baze solide pentru revendicari.

Piete de capital

e FElaborarea de planuri de actiune in vederea extinderii bazei investitorilor, cresterii increderii, consolidarii
instrumentelor si dezvoltdrii unei piete secundare.

e Rationalizarea schimburilor din afara pietei si restructurarea sectorului fondurilor de investitii.

Microfinante si inchiriere

e Rationalizarea bazei legislative.

e Consolidarea controlului din sector.

e Eliminarea dezavantajului impozitului pentru proprietari.

Probleme privind combaterea spalarii banilor (CSB)

e Definirea exactd a conceptului cheie al legii pentru CSB care trebuie sd includd combaterea finantarii
terorismului.

e Modificarea legii privind CSB pentru a asigura conformitatea sa deplind cu standardele internationale
aplicabile.



I. SECTORUL FINANCIAR SI CONTEXTUL REGLEMENTAR
A. Structura sectorului financiar

1. Programul de Evaluare a Sectorului Financiar (PESF) a fost organizat in
momentul in care activitatea economica era inca energica, dar inflatia era in crestere
(Tabelul 1). Politicile monetare si financiare s-au extins in timp ce reformele structurale au
stagnat. Remiterile de fonduri joaca un rol din ce in ce mai important ca sursa de finantare si
ca fortd motrice a cresterii economice.

2. Proprietatea celor saisprezece bianci moldovenesti, care sunt toate inregistrate ca
societati anonime pe actiuni, este dispersata in cateva grupuri principale (Tabelul 2). O
banca, cea de-a doua ca marime, este proprietatea statului, care detine 56% din actiuni. Statul
isi exercitd responsabilitatea sa de supraveghere a bancii 1n calitate de actionar prin
intermediul MF (nu cu mult timp in urma, Ministerul Economiei a supravegheat aceasta
bancad). Cinci banci sunt detinute de entitati interne in cea mai mare parte, iar trei alte banci
sunt detinute in intregime de investitori strdini, desi nici o banca strdind importantd nu
figureaza ca proprietara a bancilor. Restul bancilor sunt fie Tn majoritate proprietate straina
sau au proprietari strdini majoritari, unele din ele putadnd fi chiar proprietate a cetatenilor
moldoveni’. Nici un actionar striin nu depaseste limita de participatie de 10% in aceste
banci, care necesita aprobarea BNM. Sectorul bancar in ansamblu nu detine un capital
important, dar numarul de banci este mai mult decat corespunzator. Pentru a stimula
fuziunile, BNM continud sa mareasca nivelul de capital minim de la 96 milioane LMD pana
la 150 milioane LMD (aproximativ 12 milioane dolari SUA).

3. Sectorul de asiguridri din Moldova este nesemnificativ si putin dezvoltat in
comparatie cu cel ale celorlalte tari ale CSI, desi numarul societatilor de asigurari (50)
este destul de mare in raport cu capacitatea pietei. Venitul brut al primelor s-a ridicat la
290 milioane LMD 1in 2003, dintre care peste 98% l-au reprezentat alte asigurari decat cea de
viata. Asigurarea de viatd nu are o importantd mare, ceea ce presupune cd acest sector nu
poate fi considerat o sursd importantd de capital pe termen lung pentru tard. Cativa factori au
contribuit la mentinerea acestor nivele foarte scdzute ale asigurdrilor, printre care venitul
redus pe cap de locuitor, lipsa intelegerii asigurarilor in randul populatiei si deficientele din
cadrul politicii de implementare, de control si de aplicare.

4. intreprinderile mici si mijlocii (IMM) au beneficiat putin de cresterea
vertiginoasi a imprumuturilor bancare din ultimii ani. In conditiile lipsei resurselor pe
termen lung, chiar si creditele pe termen mediu devin riscante pentru banci si cresc costurile
pentru imprumuturi. Practic toate creditele cu scadenta de peste un an sunt finantate de
donatori straini. Rolul institutiilor financiare nebancare (IFN) in satisfacerea nevoilor
financiare ale IMM ramane limitat, iar portofoliul lor total de credite nu depaseste volumul
creditelor mici oferite de banci. Pe langa banci, IMM folosesc drept surse de finantare

2 Acesti proprietari sunt domiciliati in Bahamas, Belize, Insulele Caiman, Cipru, Republica Dominicana,
Panama, etc.



inchirierea, finantarea din capitaluri proprii si institutiile de microfinantare. Sectorul de
inchirieri este nca intr-un stadiu incipient, este putin dezvoltat conform normelor regionale,
in primul rand datoritd dezavantajelor fiscale impuse proprietarilor. Totusi, exista o cerere
crescanda pentru aceste servicii, in special din partea IMM pentru inchirieri de autovehicule.

5. Microfinantele au cunoscut o crestere substantiala in ultimii ani. Pe langa cele
doud institutii microfinanciare, existd o retea de 530 de Asociatii de Economii si Credit
(AEC). AEC functioneazd in baza unei legi proprii acceptdnd depuneri de la membri
individuali. In capacitatea lor de institutii care accepta depuneri, ele sunt supuse controlului
Consiliului de Control de Stat (CCS) din cadrul Ministerului de Finante. Pentru a functiona
corespunzator, CCS trebuie sa fie consolidat Tn mod considerabil. Organizatia de la cel mai
inalt nivel al AEC, Corporatia Financiara Rurala (CFR) trimite fonduri ale donatorilor catre
acestea. Recnta crestere rapida a AEC (portofoliul de credite cumulate a crescut cu 62%, iar
economiile cu 181% 1in 2003) ridicd probleme de gestionare a cresterii si a durabilitatii
sistemului AEC in ansamblu.

B. Performanta sectorului bancar

6. in general, sectorul bancar inregistreazi niveluri impresionante de cstiguri si
de capitalizare si un nivel slab de capital clasificat sau neperformant. Indicatorii cheie de
stabilitate financiara (Tabelul 3) s-au consolidat in ultimii cinci ani, desi performanta
bancilor mai mici continud si ramand in urmi. Desi cele mai mici cinci banci au un
Coeficient al Capitalului Suficient (CACS) mult mai ridicat, ele au o Rentabilitate a
Capitalurilor Proprii (RCP) si o Rentabilitate a Activelor (RA) mult mai scazuta decat a celor
cinci cele mai mari banci.

7. Creditele Neperformante Raportate (CNR) au scizut dramatic de la criza
financiara ruseasca. CNR in categoriile de clasificare C, D si E au fost de numai 6,2% din
totalul creditelor la sfarsitul anului 2003. Procentajul scazut al CNR pe ansamblul bancilor
este atribuit atat cresterii rapide a creditelor brute cat si politicii de anulare a creditelor de
indata ce au fost asigurate in intregime. Totusi, nivelul CNR de 12,7% al bancilor mai mici
reprezinta de doud ori valoarea medie. BNM a stabilit o categorie de clasificare a creditelor
»credite controlate” drept categoria B, necesitand numai 5% fond de rezerve: astfel de credite
clasificate reprezintda 35,3% din totalul creditelor, ceea ce ar putea constitui un semnal de
alarmd pentru probleme viitoare. Fondurile de rezerva pentru pierderile datorate creditelor la
sfarsitul anului 2003 acopera 89% din creditele neperformante (credite din categoriile C, D si
E).

8. in absenta pietei secundare a fondurilor lichide, gestiunea eficienti a acestor
fonduri rimane o sarcini dificili cu putine instrumente disponibile. In general, bancile
detin 75% din totalul titlurilor de stat (desi aceasta reprezintd numai aproximativ 6,5% din
ultimii cinci ani. Ca urmare, bancile detin rezerve excesive, neremunerate, substantiale
pentru conturi la BNM, facand presiuni asupra evaluarii creditelor clientilor lor in vederea
atingerii unui profit al capitalului corespunzator.



9. S-a restaurat, in cea mai mare parte, increderea publica in sistemul bancar care
s-a deteriorat in timpul crizei rusesti din 1998 si al colapsului ulterior a numeroase
banci moldovenesti. Cresterea depunerilor totale din 1999 pana in 2003 a fost, in special,
spectaculara, cu depuneri ridicandu-se de la 1 miliard de LMD Ia 6,9 miliarde de LMD sau
aproape 600% in cinci ani. In aceeasi perioada, cresterea creditelor a fost de aproape 250%.

10. in ultimii cinci ani, folosirea dolarului ca monedi nationali in sistemul bancar a
ramas relativ neschimbata reprezentind mai putin de jumatate din totalul capitalului si
depunerilor. Valoarea depunerile in valutad® din totalul depunerilor a scizut usor pani la
45%, in timp ce imprumuturile in valutd au ramas relativ constante la aproape 42% din
totalul creditelor.

II. VULNERABILITATILE SISTEMULUI
A. Riscuri si vulnerabilitati macroeconomice

11. Principalul risc macroeconomic pentru sectorul financiar si pentru politica
monetara il reprezinta situatia fiscala cuplata cu restantele externe. Faptul cd Moldova
nu plateste o parte a datoriilor sale externe scadente a redus presiunea asupra situatiei fiscale
pe termen scurt, in schimb a generat o cotd redusa a creditelor. Aceasta a limitat accesul
bancilor comerciale la finantarea externd si la confirmarea scrisorilor de credit de catre
corespondentii lor, care, in final, le face mai vulnerabile la socuri externe. in plus, cheltuielile
din ce in ce mai mari, in special pentru salarii, au un efect inflationist direct.

12.  Pentru a imbunatati situatia externd, in Mai 2004, autorititile au recurs la
solicitarea finantirii directe din partea BNM in valoare de 600 de milioane LMD.
Aceasta finantare a bugetului a fost folosita pentru plata datoriilor externe suverane. Anterior
acestei finantdri, creditele acordate de BNM au fost reinnoite succesiv la scadentd fara
reducerea capitalului initial conform legilor bugetului anual intocmit de MF si aprobat de
Parlament.

13. imprumuturile directe de la BNM cétre stat — permise de lege — 1i pericliteaza
independenta, desi, conform legii, BNM este functional independenta in ceea ce priveste
elaborarea politicii monetare si controlul prudent. Din aceste motive, este necesar sd se
restrangd conditiile de Imprumut al BNM catre stat, chiar sd se interzicd aceasta cu
desavarsire. Consolidarea fiscald si gestiunea corespunzatoare a datoriilor sunt conditii
prealabile importante pentru elaborarea unei politici monetare eficiente.

14. A doua sursa importanta de risc este asociatd cu afluxul mare de remiteri de
fonduri din partea lucritorilor. In ultimii patru ani, remiterile de fonduri ale lucritorilor au
crescut rapid si se estimeaza, in mod oficial, cd au atins aproape 24% din PIB in 2003. Aceste
afluxuri au finantat o marire a PIB orientat spre consum care a dus la o crestere rapida a

? Valutele folosite cu preponderenta sunt euro si dolarul SUA.



importurilor si la amplificarea deficitului comercial (Tabelul 1). Totusi, in ciuda afluxului de
valuta, politicile care nu au fost orientate catre piatd din multe domenii si ritmul lent al
reformelor structurale au creat un mediu nefavorabil pentru afaceri iIn Moldova, care
ameninta viabilitatea cresterii PIB-ului si Impiedica canalizarea acestor remiteri de fonduri in
scopuri productive.

15. Desi marile afluxuri de remiteri de fonduri ale lucratorilor nu vor dispare dintr-
odati, acestea ridici anumite riscuri. In primul rand, asa cum s-a constatat in 2004,
variatiile afluxului de remiteri de fonduri din partea lucratorilor vor avea efecte semnificative
asupra cursului de schimb. In al doilea rand, majoritatea cetitenilor moldoveni aflati in
strainatate lucreaza in Rusia si in Uniunea Europeand, economia Moldovei putand fi afectatd
daca aceste economii se deterioreazd; daca legile privind forta de munca si/sau daca aplicarea
acelor legi se intensifica. In al treilea rand, orice incercare ficuti de guvern de a impozita
remiterile de fonduri ale lucratorilor 1i poate determina pe acestia sa foloseasca modalitati din
afara sistemului bancar si sa descurajeze populatia sa foloseasca bancile pentru economii in
valuta.

16. Remiterile de fonduri au determinat deprecierea leului moldovenesc,
amenintand concurenta si, ca urmare, amenintand bilanturile bancare. In 2003, leul a
fost evaluat la 4,5% fatd de dolarul SUA in termeni nominali. In 2004, leul a fost evaluat atat
fatd de dolar (conform estimarilor personalului la aproape 13%) cat si fatd de un cos de
valutd comercial ponderat, desi inflatia a ramas relativ ridicatd. Ca urmare, BNM se
confruntd cu doua probleme dificile: reducerea inflatiei si, in acelasi timp, stoparea
deprecierii leului Tn vederea sprijinirii concurentei pe termen scurt. Restantele externe ale
statului contribuie la instabilitatea cursului de schimb.

17. Nivelul ridicat de folosire a dolarului ca moneda nationald poate fi o sursa de
vulnerabilitate financiara, in special deoarece cursul de schimb s-a dovedit a fi destul de
volatil pana acum. Bancile pot extinde creditele in valuta catre persoane fizice sau societati
rezidente numai pentru decontarea obligatiilor de platd pentru nerezidenti. Desi este posibil
ca acesti creditori sa nu detind venituri in valuta, bancile nu sunt autorizate sa extinda astfel
de credite catre exportatori (cu exceptia liniilor de credite oficiale). Un alt risc, Tn acest
context, este posibilitatea scaderii increderii in moneda nationald care ar duce la o incasare a
depunerilor in moneda nationald, asa cum s-a intamplat in timpul crizei rusesti cand leul s-a
depreciat mult in comparatie cu dolarul.

18. Al treilea factor de risc substantial pentru stabilitatea financiara il constituie
cresterea rapida a creditelor din ultimii ani. Exista un risc evident ca procesul de aprobare
a creditelor poate deveni ceva obisnuit si mai putin riguros, In special In conditiile in care,
intr-o economie in plind dezvoltare, perspectivele de rambursare par bune in general, iar cota
creditelor neperformante se estimeaza cd se va reduce cel putin temporar. De asemenea,
ciclul de imprumuturi se poate consolida prin el insusi, deoarece suma crescanda a creditelor
va facilita plata datoriilor de catre persoanele care au luat Tmprumuturi. Totusi, daca
economia Moldovei va sldbi, procesul poate merge in directie opusd, iar sectorul bancar
poate fi supus unor presiuni mari.



B. Stabilitatea financiara a bancilor si testarea stresului

19.  Diversele teste analitice si de stres efectuate nu identificd vulnerabilitati ale
sistemului in cadrul sectorului bancar, desi s-a constatat cid unele bianci manifesta o
vulnerabilitate constanta la riscurile testate. O bancd mare si citeva banci mai mici cu
proprietate dispersatd sunt, in special, vulnerabile. Deoarece responsabilitatea si/sau
proprietatea acestor banci este greu de stabilit — si astfel de afectat prin mijloace de prudenta
— aceastd incertitudine determind alte eventuale vulnerabilititi. BNM poate intampina
dificultéti in reglementarea acestor institutii, in tragerea la raspundere a proprietarilor lor si in
stimularea investitiilor strategice si a transferului de cunostinte catre sectorul financiar.

20. Testele de stres demonstreaza vulnerabilitatea constantd a capitalului catorva
banci la riscul de credit, riscul cursului de schimb si la o eventuala criza de
disponibilititi (Tabelul 4). A fost efectuatd o serie de analize de sensibilitate si de scenariu
separate pentru a evalua efectele schimbarilor bruste ale riscului de credit, ale fluctuatiilor
cursului de schimb, ale modificarilor ratelor dobanzii si eventualele efecte ale unei piete de
ca aceleasi banci sunt susceptibile la riscurile testate, reducandu-se brusc capitalul bancilor
respective Tn cazul unor socuri puternice sau necesitatea bancillor de a vinde simultan titlurile
de stat pentru a satisface cererile de retragere imediate ale depunitorilor. In plus, deoarece
filialele de asigurari ale unor banci nu sunt consolidate, rezultatele testelor de stres pentru
aceste banci pot fi exagerat de pozitive.*

21. in ciuda sinititii relative a sectorului bancar, determinat prin analizi
cantitativa, au fost identificate citeva vulnerabilitiati cheie de interes general, care daca
nu sunt abordate, pot afecta stabilitatea si viabilitatea sectorului financiar. Urmatoarele
aspecte pun probleme deosebite: (i) Rolul crescand al statului in sistemul bancar; (ii)
Structura obscurd a proprietatii unui numadr relativ mare de banci din tara; (iii) Absenta unor
investitori strategici calificati. Acesti trei factori aferenti proprietatii pot genera numeroase
practici de piatd denaturate privind evaluarea riscurilor de credit, atragerea depunerilor sau
plasamentul creditelor interbancare, etc. Aceste vulnerabilitati cheie pot afecta sectorul
financiar in mod dramatic in cazul unei alte crize, deoarece nici banca de stat nici bancile
controlate din afara tirii nu au mijloace solide de a aduna capitaluri noi daci este necesar. in
plus, BNM nu are mijloacele de a-i trage la raspundere pe actionarii majoritari ai acestor
banci sau de a aplica norme de ,calificare” actionarilor majori. In mod efectiv, actionarii
majoritari detin aproape 40% din capitalul sistemului bancar — inclusiv capitalul uneia dintre
bancile din sistem — nu pot fi trasi la raspundere de institutia reglementara.

22. Institutiile de stat — banci si societati — din Moldova si din strainitate sunt mai
expuse politicilor statului si presiunilor indirecte. Fiind a doua bancd de mare importanta
din tara, banca de stat este, in special, vulnerabila la astfel de presiuni. Preocuparile legate de

4 . e . o o . . . .
Totusi, autoritatile mentin ca aceste banci sunt responsabile din punct de vedere financiar pentru sucursalele
lor numai in raport cu capitalul adus de acestea.



proprietatea de stat se manifestd evident prin: (i) Cresterea exceptionald a registrului de
credite a bancii — de zece ori mai mare — din ultimii cinci ani; (ii) Concentrarea
intreprinderilor de stat debitoare; (iii) Depuneri publice semnificative in bancd (inclusiv
Fondul Social) sub nivelul pietei; (iv) Preluarea relativ recenta a participatiei majoritare a
unei companii de asigurari la capitalul unei societati; (v) Deficientele in conducere reflectate
in schimbarile bruste din randul membrilor consiliului si ai ministerului care este responsabil
pentru supravegherea bancii. La aceasta se adauga — afectand direct toate bancile — recenta
decizie a guvernului de a solicita societatilor anonime pe actiuni sa plateasca un dividend de
30% actionarilor, ceea ce va contribui, printre altele, la reducerea nivelelor de capitalizare la
toate bancile. In plus, vulnerabilititile bancii de stat ar creste si mai mult daci o intreprindere
mare de stat debitoare s-ar afla in incapacitate de platd, deoarece in mod traditional bancile
de stat nu intenteaza actiuni in justitie impotriva intreprinderilor de stat debitoare. Noul
consiliu al bancii trebuie sa elaboreze un plan de actiune de remediere cu termen limita care
sa abordeze constatdrile raportului de audit extern de la sfarsitul anului 2003 si ale inspectiei
BNM si care sa evalueze in totalitate practicile de management al riscurilor existente si
planul de afaceri. In vederea asiguririi unei solutii complete pe termen mai lung a
problemelor de conducere, guvernul trebuie sa elaboreze o strategie de privatizare a bancii.

23. in plus, reglementarea filialelor de asiguriri ale bincilor nu este nici coordonati
nici consolidati, creiand un eventual risc pentru sistem in cazul in care un asigurator,
care este proprietate a bancii, nu poate sa-si onoreze angajamentele. Banca de stat detine
o0 participatie majoritara In societatea de asigurdri cuprinzatoare care acopera toate sferele de
activitate (viatd, automobil, comert, etc.). In prezent, BNM nu are acces regulat la
informatiile privind situatia financiara a companiilor de asigurari, la

fondurile lor de rezerva si la tipurile de riscuri pentru care este emisa asigurarea. Astfel, daca
un asigurator este victima unor pierderi mari, neasteptate pentru care nu detine suficiente
fonduri de rezerva sau reasigurare, acesta nu poate acoperi pierderile si, ca urmare, capitalul,
bancar al actionarilor poate fi supus riscului cel putin pentru investitia facutd in filiala de
asigurari. Amplificdnd si mai mult vulnerabilitatile, bancile nu detin fonduri de rezerva
pentru astfel de activitati, iar BNM nu a stabilit mijloacele de schimb de informatii cu
inspectorii de asigurari pentru a evalua corect riscurile asiguratorilor care sunt proprietate a
bancii. Consiliile bancilor trebuie sd examineze cu atentie situatia financiard si riscurile
asumate de filialele lor de asigurari. Datorita potentialului pentru pasive mari, bancile trebuie
sd pastreze fonduri de rezerva cel putin pentru investitia lor, pana cand este disponibild o
raportare regulatd si clard a fondurilor financiare ale filialelor lor.” in acelasi timp, MF
trebuie sa incheie un acord complet cu BNM privind schimbul de informatii referitoare la
activitatea filialelor de asigurari ale bancilor.

24, Cerintele de publicare a proprietitii bancilor in vigoare elimind aplicarea
efectivi de catre BNM a reglementirilor cheie de prudentd privind imprumuturile
interne si riscurile mari. In cinci dintre cele cincisprezece banci particulare din Moldova,

> Aceasti recomandare este mai stringentd dect in mod normal, dar este justificatd prin lipsa de control
corespunzator asupra asigurarilor combinatd cu numarul mare de companii de asigurari, care pun la indoiala
stabilitatea investitiilor bancilor in sectorul de asigurari.



majoritatea actionarilor detin 9,9% sau mai putin din actiunile bancii, cea mai mare parte
fiind domiciliate in striinatate. In plus, cel putin doua alte banci au mai mult de 30% din
capital sub forma de actiuni separate de cel putin 9,9% fiecare. Nici unul dintre acesti
actionari ai bancilor nu este obligat sd indeplineasca reglementarile de calificare in vigoare
ale BNM privind detinerea a cel putin 10% din actiuni.

25. Cele sapte banci la care ne-am referit mai sus sunt expuse abuzurilor interne si
eventual, spalarii de bani, deoarece au mai putine resurse pentru controlul intern,
sisteme de procesare a datelor si alte mijloace de protectie. Vulnerabilitatile acestor banci
mai mici sunt intensificate de rentabilitatea slaba a actiunilor si a capitalului, de nivelele
superioare ale CNP-urilor si de concentririle mari de credite. In acest context, la sfarsitul
anului 2003, trei din cele cinci cele mai mici banci depaseau limitele de prudentd pentru
clientii cu imprumuturi mari determinind BNM si solicite remedierea acestor infractiuni. In
ciuda nivelelor de capitalizare inalte ale bancilor mici, mentinerea veniturilor mici pune sub
semnul Intrebarii functionalitatea si viabilitatea lor pe termen lung. BNM trebuie sa continue
sa verifice, in permanentd, procesele de management al riscului, situatia financiarda si
practicile acestor banci.

26. Datorita in parte problemelor legate de proprietate amintite mai sus si a
perceptiei mai largi a mediului siu macroeconomic, Moldova nu a putut atrage
investitori strategici importanti in sectorul bancar. Reticenta bancilor stradine importante
de a investi in Moldova a fost exacerbati de restantele externe ale tarii. In plus, faptul ca
sapte dintre cele cincisprezece banci particulare din Moldova sunt controlate de institutii
straine obscure care detin mai putin de 10% din interese are un efect negativ asupra
perceptiei investitorilor. Ca urmare, nu a avut loc transferul de cunostinte din partea bancilor
multinationale, de care este atat de multd nevoie.

C. Control si reglementare

217. Cadrul controlului bancar si al reglementarii este destul de cuprinzator si, cu
cateva exceptii, adera la Principiile de Bazi ale Consiliului de la Basel privind
Controlul Eficient al Bancilor asa cum este rezumat in Raportul pentru Respectarea
Standardelor si Codurilor. Independenta controlului — asa cum este apreciata de evaluarile
oficiale — existd, dar, in practica, poate fi constransa de participarea Ministerului Economiei
si Ministerului de Finante la intrunirile Consiliului de Administratie al BNM unde sunt
discutate deciziile privind serviciul de control. Cu toate acestea, protectia legald pentru
inspectori nu este abordatd nici in cadrul legal nici in reglementarile justificative. Exista
numai un sistem limitat de cooperare si de schimb de informatii intre agentiile domestice care
sunt responsabile pentru mentinerea stabilitétii sistemului financiar.

28. Exista deficiente in identificarea actionarilor bancilor sub pragul de interes
semnificativ. In baza Legii Institutiilor Financiare (LIF) si a reglementirilor specifice, BNM
este Tmputernicitd sa acorde autorizatii pentru achizitionarea a cel putin 10% din actiunile
unei banci existente.



29. Elementele esentiale ale controlului si regulilor de prudenta eficiente, in curs,
desi inregistreaza deficiente in domeniul restrictiilor privind angajamentele importante
si imprumuturile conexate. In ceea ce priveste managementul riscurilor, lipsa de informatii
privind identitatea unora dintre actionarii individuali pune sub semnul intrebarii evaluarea
corectd a creditelor totale ale grupurilor de debitori strans legati. Absenta acestor informatii
face dificila determinarea prin analiza a angajamentelor bancilor fatd de debitorii strans
legati. BNM nu a stabilit linii directoare sau restrictii §i cerinte de raportare care acopera
riscul de tara. Bancile trebuie sa primeasca instructiuni privind sistemele pe care trebuie sa le
mentina pentru a identifica, evalua, urmari si controla unele elemente de risc, cum ar fi riscul
reputatiei. In plus, legislatia si reglementirile respective nu includ cheltuieli de capital pentru
riscul de piata cu exceptia riscului valutar.

30. BNM are o autoritate legala limitata de a controla bancile pe baza internationala
consolidata. Totusi, BNM a initiat relatii oficiale cu inspectorii strdini. Aranjamentele
existente oferd BNM capacitatea de a manifesta un control consolidat asupra bancilor care
sunt proprietate straind, inclusiv inspectii pe teren, daca este necesar, si de a stabili un schimb
de informatii cu inspectorul gazda. Totusi, aceasta problema nu a fost abordata corespunzétor
in legi si reglementari.

II1. PROBLEME PE TERMEN MEDIU
A. Sectorul bancar

31. Cresterea rapida a creditelor incepand cu 1999 pune sub semnul intrebarii
eficacitatea capacititii bincilor de a evalua si urmiri creditele. in termeni absoluti,
creditele totale au crescut de trei ori din 1999 incoace de la 1,6 de miliarde LMD la 6,1 de
miliarde LMD; in special, creditele de la banca de stat au crescut cu 932% 1in aceasta
perioadd. Cresterea creditelor reflectd afluxul de valutd care a dus la sporirea

32. BNM a luat masuri pentru minimalizarea eventualelor efecte negative ale
cresterii creditelor, solicitind bancilor si aiba servicii separate de management al
riscurilor pentru a identifica si reduce expunerea la riscuri specifice. Ar mai trebui inca
imbunatatitd evaluarea riscurilor, in special la bancile mai mici, acordandu-se o atentie
deosebita evaluarii riscurilor din sector care provin din variatiile cursului de schimb si a ratei
individuali. In plus, cum CNP-urile sunt indicatori rimasi in urmi ai situatiei dificile a
debitorilor, colectarea si urmarirea informatiilor sectoriale privind indicatorii efectului de
parghie (cum ar fi raportul dintre datorii si capitalurile proprii din sectorul comercial si
subsectoarele acestuia, datoria pe gospodarie fatd de PIB) ar putea fi folositi ca prime
semnale de alarma ale problemelor majore. In final, desi unele banci s-ar putea si nu faci
distinctia dintre importatori si exportatori (in special, deoarece unii debitori se inscriu in
ambele categorii), acestea trebuie sd ia Tn consideratie pozitiile valutei libere ale debitorilor in
analiza riscului de credit.



B. Garantarea depunerilor

33. Un program de garantare a depunerilor care se adreseazi depunatorilor
individuali pana la modesta suma de 4.500 LMD (aproximativ 380 dolari SUA) pentru
fiecare depunitor la orice banca a fost introdus in vederea finantarii bancilor din
contributii. Cu toate acestea, Legea garantarii depunerilor trebuie sa fie completatd de
reglementari care definesc mai clar acele cazuri in care depunatorii sunt platiti din Fondul de
Garantare a Depozitelor (FGD). Astfel de cazuri ar putea include decizia unei instante
privind insolvabilitatea unei banci sau declaratia BNM conform céreia o bancd nu este
capabild si-si indeplineasci obligatiile fati de depunitori. In practicd, bancile se pot
confrunta cu perioade de disponibilitdti insuficiente care pot intarzia plata catre depundatori
fara a duce la o oprire completa a platilor. BNM, in calitatea sa de institutie de reglementare,
ar trebui sd determine dacd o astfel de lipsa de lichiditati este suficient de grava pentru a
justifica folosirea FGC-ului pentru efectuarea platilor, ceea ce ar insemna lichidarea
ulterioara a bancii respective. Echipa de lucru a observat ca FGC, oferind bani micilor
depunatorii, ar prelua responsabilitatile acestora prin dreptul de subrogare in lichidarea bancii

prioritate revendicarilor FGD-ului fata de creditorii neasigurati.
C. Gestiunea sistemica a disponibilitatilor
Cadrul politicii monetare

34, Desi Legea BNM stipuleaza ca obiectivul principal al BNM este sa realizeze
stabilitatea monedei nationale, in practici, BNM se confrunti cu obiective multiple ale
politicii. Acestea pot avea uneori implicatii contradictorii, cum ar fi reducerea inflatiei,
asigurarea stabilitdtii ratei cursului de schimb si reducerea ratelor dobanzii.

Gestiunea disponibilitatilor

35. Desi ar putea fi ficute schimbiri tehnice in cazul unor instrumente ale politicii
monetare, cele mai mari probleme privind gestiunea disponibilitatilor sunt mai
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lipsei de instrumente si subdezvoltarii pietelor. BNM intentioneaza sa influenteze ratele
dobanzii de pe piata printr-o structura de ,,coridor” a ratelor politicii, dar politica monetara
inca functioneaza prin masuri cantitative (de exemplu, cerinta pentru fonduri de rezerva).® in

% Din iulie 2004, BNM a introdus cerinte pentru fonduri de rezerva in valuti pentru depunerile in valuta, in
acelasi timp reducand rata de la 12% la 10%. Procesul de inlocuire a fondurilor de rezerva in valuta va avea loc
treptat prin reducerea unui procent in fiecare luna si incheierea procesului in 10 luni, astfel incat sa nu fie



BNM nu poate prognoza daca sau cand isi va satisface statul obligatiile externe. Multe dintre
aceste probleme necesita decizii politice, astfel, neaflandu-se sub autoritatea bancii centrale.

D. Accesul la credit si microfinante

36. Cadrul de reglementare in baza ciruia au fost create si functioneaza in prezent
SCA trebuie sa fie imbunatitit pentru a asigura viabilitatea sectorului. Noi norme de
intentioneaza sa acopere toate riscurile posibile trebuie sa fie elaborate

si adoptate pana in 2005. Se dezbate un nou proiect de Lege a Cooperativelor de Economii si
Credit si prevede participarea persoanelor legale ca membrii si o eventuala extindere a
obiectivelor lor care vor pune problema tratarii Cooperativelor de Economii si Credit (CEC)
drept IFNB-uri. In general, legi diverse, atit cele existente cat si cele propuse, trebuie si fie
examinate cu atentie pentru a asigura consecventa lor si conformitatea cu Legea Institutiilor
Financiare (LIF). Pe langd modificarile legislative, sistemul de AEC-uri trebuie sa fie
consolidat, in special In urmatoarele privinte: (i) Nivelul de conducere si capacitatea de
management/raspundere (pentru a diminua riscurile inerente in aceastd activitate); (ii)
Autoritatea de control si capacitatea IMM-urilor de a incheia lichidarea AEC-urilor
insolvente; (iii) Sanctiunile disponibile pentru facilitarea aplicarii reglementarilor; (iv)
Alinierea cadrului reglementar cu bunele practici. Pentru a facilita extinderea inchirierii,
situatia TV A-ului proprietarilor trebuie ajustata pentru a fi aceeasi cu cea a bancilor.

E. Cadrul legal

37. Atat cadrul legal care guverneaza reglementarea si controlul sectorului bancar
al Moldovei cat si insolvabilitatea si legile colaterale au fost supuse unor reforme
importante in ultima decada. Legea BNM si Legea LFI merita sa fie evidentiate in mod
special pentru modul in care au fost intocmite, pentru continutul concludent si in cea mai
mare parte pentru alinierea la practicile legale ale bancii centrale (exceptiile sunt descrise n
alta sectiune a acestui raport). In legi, este stabilitd independenta functionala a BNM, regulile
de control bancar si de conducere internd sunt corespunzatoare, iar BNM are autoritatea
corespunzatoare de a trata cu bancile sub sechestru. Singura variatie semnificativa se refera la
lipsa de imunitate. Desi guvernatorul are imunitate explicitd la procese, bunele practici
prevad extinderea acestei imunitati la procedurile civile si pentru alte persoane oficiale,
inclusiv personalul de control al bancii.

38.  in contrast cu cadrul legal, implementarea si aplicarea legilor aplicabile in
Moldova este inconsecventi. Acesta este, In mare masura, rezultatul resurselor limitate si
inadecvate, a birocratiei excesive, a interventiei statului si a nivelului relativ redus de respect
al legii, asa cum se evidentiazd in studiile si clasificdrile publicate de Banca Europeand
pentru Reconstructie si Dezvoltare si de Banca Mondiald. Raporturile si studiile recente au
confirmat ca riscurile si costurile implicate in afaceri sunt mari, iar obligatiile administrative
de orice fel sunt excesive. Costurile de conformitate cu reglementarile sunt printre cele mai
ridicate din regiune, iar regimul de autorizare ramane unul dintre cele mai restrictive din
economiile de tranzitie. Frecventa inspectiilor semnaleaza mai degraba birocratia excesiva



decat aplicarea eficienta. Desi durata si costul inspectiilor s-a redus, ele sunt inca superioare
celor din tarile vecine.

F. Sistemele de plata si de decontare

39. Sistemul de plata important pentru intregul sistem, care este controlat de BNM,
consta dintr-un sistem de decontare bruta desemnat atit pentru platile cu valoare mare
si plitile cu amanuntul. BNM si-a elaborat un plan ambitios de a reforma sistemul prin
stabilirea unui sistem de DBTR pentru platile cu valoare mare, un sistem de decontarea neta
desemnat (DND) pentru platile cu amanuntul si un sistem actualizat de decontare a titlurilor
de valoare pentru titlurile de valoare ale guvernului care faciliteazd creditul intrazilnic
garantat. Una dintre cele mai importante sarcini a implementarii noului sistem va fi gasirea
echilibrului perfect dintre platile decontate in noul sistem DBTR si in sistemul DND care la
randul lui va asigura dimensiunea corecta a fiecarui componenta pentru a fi eficienta. Atat
regulile si regulamentele noilor sisteme cat si o brosura privind functionarea sistemelor si
managementul riscurilor trebuie sd fie intocmite in timp util. Trebuie efectuatd o evaluare
pentru a verifica dacd baza legala actuala sprijind noua infrastructurd si este conforma cu
principiile de plata si recomandarile internationale pentru decontarea titlurilor de valoare.
Organizarea trebuie sd fie adaptatd la cerintele necesare functiondrii continue a sistemului
DBTR. Trebuie, de asemenea, efectuatd o analizd a riscului completd si sistematica a
sistemului planificat pentru a descoperi si a remedia eventualele deficiente. Planurile de
urgenta trebuie sa fie actualizate si testate, inclusiv planificarea unei locatii de rezerva situata
la o distantda mai mare de locatia de productie. Managementul crizelor si organizarea
incidentelor trebuie sa fie stabilite si pregatite pentru a putea fi aplicate imediat.

G. Sectorul de asigurari

40. Sectorul de asigurari prezintia o multitudine de probleme care trebuiesc
rezolvate pentru ca sectorul sa poata manifesta o crestere durabila. Astfel, preferintele
trebuiesc retrase din compania de asigurdri proprietate de stat recent Infiintata prin care
intreprinderile de stat si departamentele guvernamentale sunt obligate sa-si canalizeze toate
afacerile legate de asigurari. Structura institutionala, implementarea si capacitatea de aplicare
a controlului asigurarilor care, in prezent, constituie responsabilitatea MF-ului, trebuie sa fie
extinse. In acelasi timp, inspectorul trebuie sa fie imputernicit sa autorizeze companii de
asigurdri noi — o functie care, in prezent, revine Camerei de Autorizare. Institutia de
reglementare trebuie, de asemenea, sa promoveze stabilirea unei baze de date pentru
revendicari eficiente care 1i va ajuta pe asiguratori §i pe inspectori sa aprecieze pretul corect
pentru diverse produse. Trebuie initiata o campanie educativa pentru a explica publicului
eventualele avantaje si utilizari ale produselor oferite de asigurari.

41. Trebuie incheiata activitatea depusa pentru elaborarea unei legislatii noi si
moderne privind asigurarile. Noua lege prevede stabilirea unei institutii de reglementare si
de control independente, o crestere a cerintelor de capital §i armonizarea cerintelor de
prudenta cu standardele celor mai bune practici aplicabile. Pe baza acestor



principii, activitatile privind viata sau alte sectoare trebuiesc separate astfel incat o activitate
si nu fie necesara pentru a o sprijini pe cealalta. Inainte de a separa functiile, trebuie elaborat,
de asemenea, un cadru reglementar corespunzator privind asigurarile de viata. Coordonarea
actuala slaba dintre sectorul de asigurdri si organul sau reglementar trebuie intensificata.

H. Piete de capital

42. Pietele de capital sunt, in general, subdezvoltate si instabile. Piata principala
pentru titlurile de stat este bine organizata, dar dominata de bancile comerciale, in timp
de absenta nerezidentilor care si-au vandut actiunile la inceputul crizei rusesti si nu s-au mai
intors de atunci. Lipsa de investitori de pe piata capitalurilor proprii este exacerbata de
fragmentarea pietei. Pietele de capital ar beneficia de extinderea bazei de investitori,
consolidarea organului de control (Comisia Nationala pentru Titluri de Valoare din Moldova)
fara a mari numarul personalului si elaborarea unui plan strategic pentru extinderea
sectorului. In plus, reconfigurarea pietei titlurilor de valoare intr-o ,,piatd usoara de titluri de
valoare” eficienta si eficace functional este esentiala pentru inviorarea acesteia.

I. Combaterea spilirii banilor si a finantirii terorismului’

43, Moldova, impovarata de saracie si de o economie deschisa plasata intr-o regiune
criticd, raméne vulnerabila la activitatile ilicite. Aceastd vulnerabilitate este exacerbatd de
problema nerezolvata a Transnistriei. Desi tara a progresat in domeniul CSB/CFT, trebuiesc
depuse eforturi sustinute pentru a realiza un regim eficient, inclusiv: (i) Schimbari legislative
in Legea CSB si in Codul Penal care sanctioneaza finantarea terorismului; (ii) Masuri
legislative si de implementare asociate prudentei necesare a clientilor si raportarea
tranzactiilor suspecte; (iii) Mecanismele pentru coordonarea initiativelor si a masurilor
CSB/CFT asociate cooperdrii internationale; (iv) Aplicarea consolidati; (v) Imbunatitirea
functiondrii Serviciului pentru Prevenirea Spaldrii Banilor care, in prezent, nu pare sa
contribuie semnificativ prin analizarea informatiilor colectate.

" Evaluarea completi a CSB/CFT, care este necesara in contextul PESF, este previzuti pentru inceputul anului
2005 si va fi efectuata de MONEY VAL, organul regional de tip GIAF pentru Europa. MONEY VAL va pregéti
o evaluare a conformititii cu standardele si codurile dupa incheierea misiunii lor.



Tabel 1. Moldova: Indicatori selectati 2000-2003 1/

2000 2001 2002 2003
I. Indicatori reali de sector (Modificare procentaj: daca nu este indicat altfel)
Produsul intern brut
Rata reala a cresterii 2,1 6,1 7,8 6,3
PIB nominal (milioane LMD) 16.020 19.052 22.556 27,297
PIB nominal (milioane dolari) 1.289 1.480 1.662 1.957
Inflatia IPC (medie) 31,3 9,8 53 11,7
Inflatia IPC (sfarsitul perioadei, de la un an la altul) 18,5 6,4 4,4 15,7
Salariul lunar mediu (lei Moldova) 408 519 704 912
Salariul lunar mediu (dolari SUA) 33 40 52 65
Echilibrul economii/investitii (In procente din PIB)
Economii striine 8,2 2,5 4.4 6,8
Economii interne 7,2 14,2 11,9 10,3
Private 5,7 12,4 9,9 7,1
Publice 1,5 1,9 2,0 3,2
Investitii brute 15,4 16,7 16,3 17,1
Private 12,5 14,6 13,4 14,5
Publice 2,9 2,2 2,9 2,6
II. Indicatori fiscali (sectorul de stat)
Bilant primar (numerar) 2,9 4,1 0,4 2,8
Bilant total (numerar) -3,5 -0,1 -1,8 0,7
Bilant total (angajamente) -1,8 -0,3 -0,9 0,2
III. Indicatori financiari (Modificare procentaj: daca nu este indicat altfel)
Bani in sens larg (M3) 40,1 36,4 36,0 30,7
Viteza (PIB/M3 sfarsitul perioadei, raport) 4.6 4,0 3,4 3,2
Rezerve monetare 29,8 27,9 31,1 16,6
Credit acordat economiei 40,1 35,4 343 45,4
IV. Indicatorii externi ai sectorului
Balanta contului curent (milioane dolari SUA) -105,7 -37,4 -73.9 -132,4
Balanta contului curent (procent din PIB) -8,2 -2,5 -4,4 -6,8
Fonduri de rezerva brute oficiale (milioane dolari SUA) 226,0 228.5 268.8 302,3
Fonduri de rezerva brute oficiale (luni de importuri) 2,5 2,1 1,9 1,7
Cursul de schimb (LMD/$) media perioadei 12,4 12,9 13,6 13,9
Cursul de schimb (LMD/$) sfarsitul perioadei 12,4 13,1 13,8 13,2
Datoria externa/PIB (procent) 2/ 124,2 107,7 105,5 96,2
Serviciul datoriei/exporturi de bunuri si servicii (procent) 24.2 24,2 27,3 19,1

Surse: autoritatile din Moldova si estimarile personalului FMI.
1/ Datele exclud Transnistria.
2/ Datoria publica si public garantata, inclusiv FML.



Tabel 2. Moldova: Structura sistemului financiar, 1999-2003

1999 200 2001 2002 2003
Numarul de institutii care primesc depuneri 20 20 19 16 16
Proprietate de stat 1 1 1 1 1
Proprietate straina 3 4 3 3 3
Numar de angajati 5.345 5.594 6.173 6.714 7.351
Numar de filiale 156 146 147 157 161
Capital total al institutiilor care primesc depuneri
in milioane de lei 3.201,3 4.667,7 5976,5 7.920,1 19.289,9
in procentaj din PIB 26,0 29,1 31,4 35,1 37,7
Numarul companiilor de asigurari 44 45 44 49 50
Capital total in procentaj din PIB - - - - 1
Numarul asociatiilor de economii si credit - 293 369 484 530
Capital total in procentaj din PIB - 0,3 0,3 0,5
Numar de institutii de microfinante 1 1 1 1 2
Capital total 1n procentaj din PIB - - - - 0,6
Numar de companii active de inchiriere - - - 2 5
Numar de companii de pe lista bursei de valori - - - 25 25
Capitalizare totald (in milioane de lei) 1/ - - - - 826

Sursa: Banca Nationald a Moldovei
1/ Include companiile care vand in contrapartida la bursa de valori.



Tabel 3. Moldova: Indicatorii de stabilitate financiara a sectorului bancar

2004 2004 2004
1999 2000 2001 2002 2003 30 30
L 30 sept.
mart. 1unie

Capital suficient (in procente, daca nu este indicat altfel)
Capital reglementar ca procentaj din activele cu 46,0 48,6 43,1 36,4 31,8 32,4 333 31,9
riscuri evaluate
Capital de nivel 1 reglementar al activelor cu 42,5 46,3 41,0 36,4 31,8 32,4 333 31,9
riscuri evaluate
Capital (net) ca procentaj din active 28,9 30,6 27,5 23,0 21,1 21,4 21,8 20,2
Compozitia activelor si calitatea
Distributia pe sector a creditelor (ca procentaj
din totalul creditelor)
Agriculturd/industria alimentara 27,8 27,2 26,5 27,9 28,8 28,9 283 27,7
Credite imobiliare/pentru constructie si 10,6 8,6 7,3 7,1 6,6 6,4 6,4 6,0
dezvoltare
Credite pentru consumatori 4,1 3,5 2,8 2,6 2,7 2,7 3,3 3,5
Credite pentru resurse energetice si combustibili 4.4 54 6,0 5,3 6,5 5,8 4,6 4,5
Credite bancare 1,5 0,9 1,1 1,0 1,2 2,0 1,1 1,0
Credite de stat 2,8 1,4 2,1 2,5 1,2 0,1 0,2 1,0
Credite industriale/comerciale 45,5 454 46,5 46,3 45,6 46,1 48,2 47,1
Credite pentru transporturi si constructia de 1,0 2,5 32 2,5 1,6 1,7 1,8 2,2
drumuri
Alte credite 2,3 5,1 4,5 4.8 59 6,2 6,1 7,0
Calitatea creditelor
CNP ca procentaj din credite brute 1/ 29,3 20,6 10,4 7,7 6,2 6,2 6,3 6,5
CNP nete din fonduri de rezerva ca procentaj 22,7 18,7 10,1 10,7 10,8 10,6 10,4 10,9
din capital
Credite in valuta ca procentaj din totalul 41,2 40,8 41,1 424 42,8 39,3 39,3 41,5
creditelor
Totalul creditelor mari ca procentaj din capitalul 42,0 24,9 46,4 70,2 78,9 72,3 65,7 82,5
nivel 1 2/
Venituri si rentabilitate
Profituri brute ca procentaj din active (RA) 42 7,4 43 43 4.5 43 4.4 3,9
Profituri brute ca procentaj din capitalul propriu 18,0 25,0 14,3 16,7 20,3 19.9 20,2 18,2
(RC)
Marginea dobénzii nete (venitul dobanzii nete ca 14,9 18,5 11,7 9,4 9,3 8,3 8,5 8,7
procentaj din activele purtdtoare de dobanda)
Cheltuieli de personal ca procentaj din cheltuieli 42,7 42,3 43,1 453 47,1 46,5 49,2 48,5
fara dobanda
Marja dintre creditul de referinta si ratele 7,9 8,7 7,9 8,8 6,5 - - -
dobanzii 3/
Disponibilitati
Active lichide ca procentaj din totalul activelor 39,0 35,5 34,7 36,0 32,1 33,1 34,1 35,4
4/
Pasive in valutd ca procentaj din totalul 55,5 51,7 45,7 47,1 48,6 452 453 44,6
pasivelor
Sensibilitatea la riscul de piati
Perioada medie de reevaluare a activelor (in - - - - 12,9 - - -
luni)
Perioada medie de reevaluare a pasivelor (in - - - - 13,5 - - -
luni)
Pozitia deschisa a valutei nete (pe bilant) din 10,4 20,1 21,9 15,5 17,7 11,2 6,0 3,8
capital
Pozitia deschisa a valutei nete din capital (in si - - - - 7,6 6,9 4,5 4,9

in afara bilantului) pentru euro, dolari SUA,
rubla ruseasca

Sursa: Banca Nationald a Moldovei

1/ CNP sunt credite din categoriile C, D si E.
2/ Limita reglementara este 500%.

3/ Media anuala.

4/ Conform reglementarilor de prudenta trebuie sa depaseasca 20%.



Tabel 4. Impactul diverselor analize de sensibilitate si de scenariu asupra coeficientului capitalului suficient
(din 31 decembrie 2003 si pana acum)

Impactul asupra coeficientului capitalului suficient Nr. de banci sub 12% CACS
Total Grup 1 Grup 2 Grup 3 Total Grup 1 Grup 2 Grup 3
CACS de referinta: capitalul reglementar ca procentaj din 21,8 25,4 38,7 103,0 0 0 0 0
activele cu riscuri evaluate
Riscul de credit
Riscul total de credit 1/ 23,2 16,9 32,0 104,3 2 1 0 1
Impactul asupra cererii externe de produse agricole 2/ 29,7 22,8 38,4 103,1 0 0 0 0
Impactul asupra preturilor combustibililor 3/ 26,0 20,2 33,9 104,2 2 1 0 1
Riscul valutar
Efectul direct 4/ 31,0 24,7 38,2 100,3 0 0 0
Efectul indirect al deteriorarii calitatii creditului 5/ 22,2 16,1 31,4 100,5 2 1 0 1
Riscul ratei dobanzii
Efectul direct 6/ 32,1 25,7 38,8 103,1 0 0 0 0
Efectul indirect al deteriorarii calitatii creditului 7/ 29,4 23,1 36,7 103,4 0 0 0 0
Efectul indirect al deteriorarii importante a calitatii creditului 8/ 23,4 17,2 32,1 104,3 2 1 0 1
Combinatia riscurilor intr-un scenariu de criza
Efectele combinate ale deprecierii cursului de schimb 20,9 14,4 29,7 105,9 2 1 0 1
si ale cresterii ratei dobanzii 9/ II\)
Efectul suplimentar al lipsei de disponibilitati 15,5 9,2 13,5 91,8 6 4 1 1 )
1

a titlurilor de stat 10/

1/ Creditele neperformante (CNP) ca procentaj din creditele brute reprezinta 31%, media din perioada crizei valutei din 1998-1999. Pentru a atinge acest nivel, este necesar
o migratie de credite din categoriile A si B in procent de 24% si respectiv 30% cu cresteri de 300% in C, 650% in D si 1.050% in E pentru a mentine totalul creditelor
constant.

2/ Cresterea CNP-urilor la 13%, realizata prin reducerea creditelor din sectorul agricol din A si B in procent de 24% si respectiv 30% si o crestere in C, D si E pentru a
mentine totalul creditelor agricole constant in fiecare banca.

3/ Creditele din sectorul energetic migrate din A si B 1n procent de 39% si respectiv 50%, in prima etapd, apoi credite acordate sectorului comercial migrate din A si B in
procent de 24% si respectiv 30%, rezultdnd in CNP de 22% 1n sectorul bancar.

4/ Efectul asupra CACS prin modificarile pozitiilor valutei libere cu apreciere nominald a cursului de schimb LMD/DSUA si LMD/euro cu 40% si a cursului de schimb
LMD/Rubla Rusia cu 20%.

5/ Efectul net al unui efect indirect suplimentar al cresterii CNP la 31% realizat printr-o migratie a creditelor similara cu cea de la punctul 1, de mai sus.

6/ Efectul direct al cresterii cu 10% a ratei dobanzii asupra CACS prin modificéri ale venitului net al dobanzii intr-o luna.

7/ Efectul net al unui efect indirect suplimentar al cresterii CNP la 14,4% realizat printr-o migratie a creditelor de 8% si 10% din A si B.

8/ Efectul indirect ludnd in consideratie o deteriorare a CNP pana la 31% realizata printr-o migratie a creditelor similara cu cea de la punctul 1, de mai sus.

9/ Combinatie a punctului 4 (cu deprecieri), punctul 6 si cresterea CNP-urilor pana la 39% (maximum CNP inregistrat in criza din 1998-1999).

10/ Combinatia si valoarea de consum de 50% a titlurilor de stat.
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RESPECTAREA STANDARDELOR $I CODURILOR DIN SECTORUL
FINANCIAR: EVALUARI SUMARE

Aceasta sectiune cuprinde evaluarile sumare ale adeziunii Moldovei la Principiile de Bazd de
la Basel privind Controlul Bancar Eficient si Codul Bunelor Practici privind Transparenta
Politicii Monetare si Financiare. Evaluari detaliate au fost efectuate in mai-iunie 2004 in
cadrul PESF comun al Bancii Mondiale si al FMI si au servit ca baza pentru evaluarile
sumare.

Evaluarile au fost folosite pentru a aprecia riscurile si vulnerabilitatile ca si cerintele de
dezvoltare ale sectorului financiar. Pentru domeniile abordate de evaluari care nu s-au aliniat
inca complet la aceste coduri internationale, echipa PESF a facut recomandari autoritatilor
care si-au exprimat dorinta de a implementa aceste sugestii cat se poate de curand si in
masura posibilului, astfel consolidand si mai mult baza institutionala si legala a sistemului
financiar.

Moldova 1inregistreaza progrese considerabile in domeniul respectarii standardelor si
codurilor care au fost evaluate. BNM, care este responsabild de controlul bancar si politica
monetard, se straduieste s realizeze un nivel corespunzator de transparenta si deschidere in
politicile si procedurile sale. Problema de importantd majora a celor doua standarde evaluate
este lipsa de protectie corespunzdtoare a personalului bancii centrale pentru actiunile
intreprinse in cadrul sarcinilor lor oficiale.

Referitor la controlul bancar, echipa de evaluare a consemnat nevoia de consolidare a
reglementarilor privind transparenta proprietatii si posibilitatea ca BNM sa efectueze evaluari
de calificare a proprietarilor de banci. Aceasta a recomandat bancilor sa efectueze o
examinare amanuntitd a relatiilor de proprietate a clientilor lor. Sunt, de asemenea, necesare
reglementari Tn domeniul riscului de tara, de piata si de reputatie, ca si pentru retinerea din
capital a Tmprumuturilor la parti conexate. Practicile de control trebuie dezvoltate in
continuare in directia controlului orientat spre riscuri. in final, trebuie luate masuri — inclusiv
crearea unei baze legale — pentru a implementa controlul consolidat atat pe plan intern cat si
international.

In general, practicile BNM sunt destul de transparente in multe domenii, inclusiv in controlul
bancar. Principalele domenii care prezinta deficiente sunt legate de o expunere mai clard a
principalelor obiective ale politicii monetare si a conditiilor si restrictiilor finantarii directe a
statului de catre BNM.

A. Principiile de Baza de la Basel privind Controlul Bancar Eficient

Generalitati

44. Aceasta evaluare detaliata a Respectarii Principiilor de Baza de la Basel privind
Controlul Bancar Eficient este prima evaluare externd completd al sistemului de control
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bancar din Moldova. Evaluarea a fost efectuata de Walter Zunic de la Banca Mondiala si
Stefan Spamer de la Deutsche Bundesbank in mai 2004. BNM a cooperat strans cu echipa de
evaluare si a asigurat o clarificare detaliatd sub forma documentelor si a explicatiilor orale.
Asistenta acestora este apreciata in mod deosebit.

Cadrul institutional

45. Legea Bancii Nationale a Moldovei aratda cd BNM, prin Departamentul sau de
Reglementare si Control Bancar, este responsabila de controlul bancar din Moldova. Este
singura care este autorizatd sd efectueze controlul bancar al bancilor inregistrate conform
acestei legi. Obiectivul BNM este mentinerea unei stabilitati financiare a sistemului bancar
luand in consideratie protejarea intereselor depunatorilor.

Conditii prealabile generale pentru controlul bancar eficient

46. Sectorul bancar ramane concentrat, subdezvoltat si ineficient. Cinci banci mari
reprezintd 71% din totalul activelor sectorului bancar si 75% din totalul depunerilor din
sectorul bancar. Lipsa unei diversificari a produselor, competenta bancara slaba si politicile
de imprumuturi si creditare necorespunzatoare, de fapt, restrang dezvoltarea eficientd a
serviciilor bancare noi. Costurile acestor deficiente sunt eventual transferate in sectorul privat
ca margini de dobanda ridicate si costuri de tranzactie.

47. In ciuda imbunitatirilor din intermedierea financiard din anii ce au urmat crizei din
1998, accesul la fonduri in Moldova este restrans datoritd deficientelor din infrastructura
tehnicd, legala si reglementara care vine in sprijinul intermedierii. De aceea, raportul mediu
dintre datorie si capital al unui esantion mare de intreprinderi este doar 9%, mai redus decat
in orice alta tard din Europa si s-a schimbat foarte putin din 1998. in plus, factorii principali
care restrang accesul la fonduri sunt urmatorii: (i) lipsa unei finantari bancare pe termen lung;
(i1) Restrictii legale si reglementare privind tranzactiile si imprumuturile n valutd; (iii) Lipsa
unui personal bancar calificat si o bazd de produse dezvoltata care sa serveasca necesitatile
sectorului privat in mod corespunzator; (iv) Subdezvoltarea sau lipsa unor forme alternative
de finantare.

Piata nebancara a capitalului si sectorul de asigurari sunt embrionice.

Constatari principale

48. Obiective, autonomie, autoritate si resurse (CP 1): Nu exista nici o dovada vizibila
ca un guvern sau un sector intervine In activitatea Bancii Nationale a Moldovei. Totusi, n
conformitate cu Legea Bancii nationale a Moldovei, ministrii responsabili pentru probleme
financiare si economice pot participa la Intrunirile Consiliului de Administratie al BNM fara
restrictie; ca urmare, amestecul guvernului nu poate fi exclus. In general, NBM are o
independenta corespunzatoare in desfasurarea resurselor sale de control bancar. Cu toate
acestea, protectia legala pentru inspectori nu este abordatd in prezent §i nu exista o politica
formala a BNM de garantare a protectiei angajatilor fatd de costurile necesare apararii
actiunilor lor facand parte din sarcinile lor de lucru. Existd numai un sistem restrans de
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cooperare si de schimb de informatii intre agentiile interne care sunt responsabile pentru
viabilitatea sistemului financiar.

49, Autorizare si structura (CP 2-5): Conform LIF, BNM este imputernicita sa acorde
autorizatia pentru achizitionarea sau marirea actiunilor calificate dintr-o banca existenta.
Totusi, aprobarea de catre organul de control este limitatd la actiuni in valoare de cel putin
10%. Aceastd cerintd liberald a dat nastere situatiei In care actionarii individuali care au 9,9%
din actiuni detin majoritatea capitalului din cinci banci. Majoritatea acestor actionari sunt
corporatii Inregistrate in centre straine. LIF defineste limita superioara a investitiilor in
companiile care nu sunt institutii de credit la 15% din capitalul reglementar, investitiile totale
nedepasind 50% din capitalul reglementar la bancilor fara aprobarea scrisa a organului de
control. BNM solicita raportarea de catre banci a proprietatii in filiale si companii afiliate.

50.  Reglementarea si cerintele de prudenta (CP 6-15): Regulile si reglementarile
privind capitalul suficient sunt in general, in conformitate cu Acordul privind Capitalul de la
Basel din 1988, dar nu includ cheltuieli de capital pentru riscul de piatdi. BNM mentine
sisteme adecvate de urmadrire si evaluare a riscurilor mari §i a imprumutului conexat ale
bancilor, dar deoarece nu au suficiente informatii privind interesele financiare ale unui numar
mare de actionari din sistemul bancar, este dificil sa se determine nivelul de conformitate
reglementara in aceste domenii. Limita de risc mare (25% din capitalul bancii sau grupului
de banci) este consecventa cu standardele internationale. Cu toate acestea, nu se poate afirma
categoric ca limita este relativ ridicatd datoritd marimii reduse a sistemului bancar si a
economiei. Organul de control trebuie sa ia In consideratie stabilirea unei limite asupra
riscurilor privind depunerile bancare fata de alte banci, unde plasamentul depunerilor (datorat
de la plasament) a depasit cu 15 zile scadenta. Nu s-au stabilit inspectii sau limite pentru
riscurile externe ale bancilor, iar bancile nu sunt obligate sd stabileasca sisteme care
apreciaza si urmaresc cu precizie riscul de piatd. Moldova are legi relativ cuprinzatoare
privind spdlarea banilor si alte infractiuni financiare, dar conformitatea CSB/CFT va fi
evaluata in intregime in 2005.

51. Metode de control in curs (CP 16-20): BNM efectueaza inspectii bancare
cuprinzatoare pe teren in fiecare an. De asemenea, existd un sistem cuprinzitor de
monitorizare externa a bancilor, care include analiza unei game largi de informatii furnizate
de banci lunar si trimestrial. Nu au fost emise instructiuni specifice care abordeaza
consolidarea contabilitatii filialelor si nu existd nici o dovada cd inspectorii bancari folosesc
o abordare de grup a controlului. Controlul pe baza consolidata nu este efectuat in Moldova.

52. Autoritatea formala a inspectorilor (CP 22): Legea Institutiilor Financiare
imputerniceste BNM sa emita deciziile necesare pentru a restabili conditiile corecte si pentru
a inlatura abuzurile, sd elaboreze actiuni de remediere si de interventie timpurie. Legea
prevede o serie de actiuni de remediere, inclusiv retragerea autorizatiei bancii. BNM dispune
de autoritatea adecvata de aplicare si corespunde relativ cu recomandarea de la Basel privind
luarea de masuri de remediere. Din 1996, in ritm crescand, BNM a profitat de autoritatea pe
care o are asupra institutiilor problema. Totusi, nu exista nici un mecanism pentru impunerea
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automata a sanctiunilor administrative sau penale. Organul de control nu are autoritatea sa
publice detalii despre actiunile de aplicare pe care le impune.

53.  Operatiuni bancare externe (CP 23-25): Cadrul reglementar si de control actual nu
include prevederi specifice referitoare la controlul consolidat international. BNM este
responsabild de acordarea permisiunii institutiilor bancare din Moldova sa controleze filiale
si s@ creeze sucursale in afara tarii, dar are numai autoritate limitata de a controla filialele din
straindtate ale institutiilor bancare inregistrate local. Nu exista prevederi legale pentru
stabilirea de contacte si pentru schimbul de informatii pe baza de reciprocitate cu alte organe
de control. Institutiile bancare strdine se supun cerintelor reglementare aplicabile similare
celor ale altor banci care functioneazd in Moldova. BNM are autoritatea sa furnizeze
informatii necesare organelor de control ale tarii de origine in vederea efectuarii unui control
consolidat. Totusi, nu exista cerinte legale pentru o procedura formalizata prin care organul
de control al tarii gazda sa poatd face schimb de informatii privind operatiile locale ale
bancilor strdine cu organele de control din tara de origine, deoarece se pastreaza
confidentialitatea informatiilor.

Recomandari principale

54.  Actiuni recomandate pentru imbundtétirea conformitatii cu Principiile de Baza de la
Basel

Principiu de referinta Actiunea recomandata
1. Obiective, autoritate si resurse - Restrangerea participarii  ministrilor responsabili de

problemele economice si financiare la intrunirile Consiliului de
Administratic a BNM la acele probleme care nu sunt legate de
controlul bancar.

- Separarea bugetului pentru control bancar de bugetul total al
BNM.

- Modificarea legii pentru a include protectia legala pentru
inspectori.

- Implementarea unui proces bine definit de cooperare dintre
inspectorii financiari si autoritatile de reglementare interne.

- Clarificarea posibilitatilor legale privind schimbul de
informatii confidentiale si implementarea prevederilor necesare
pentru restrangerea folosirii acestor informatii.

3. Criterii de autorizare - Solicitarea unei descrieri a structurii de proprietate a
companiei pentru a determina calificarea actionarilor
majoritari, transparenta structurii gi sursa capitalului initial.

4. Proprietatea - Reducerea limitei proprietatii semnificative sau a interesului
majoritar de la 10% la 5%.
5. Criteriile de investitie - Elaborarea de proceduri de notificare de catre banci a

investitiilor in entitati nebancare care nu satisfac pragul definit
de reglementdri.

6. Capital suficient - Implementarea unor cheltuieli de capital pentru riscul de piata
si de tara.
8. Evaluarea creditelor si asigurarea de | - Adoptarea unei definitii solide a restructurdrii creditelor

fonduri de rezerva pentru pierderea de | critice.
credite - Emiterea de instructiuni pentru asigurarea de fonduri de




-27- ANEXA

rezerva pentru pierderea de credite a unora din conturile
neincluse in bilant.

- Solicitarea unor politici bancare scrise pentru a aprecia si
estima probabilitatea pierderii creditelor.

9. Limitele riscurilor mari

- Incurajarea bancilor de a stabili natura legaturilor dintre
debitori si actionari.

- Stabilirea unei limite a riscurilor aferente depozitelor din
banci fata de alte banci.

10.

Imprumuturi conexate

- Solicitarea retinerii imprumuturilor acordate partilor conexate
sau asociate din capital sau garantarea acestor imprumuturi.

11.

Riscul de tara

- Emiterea unei reglementari sau a unei recomandari in vederea
abordarii specifice a riscului de tara si elaborarea unui sistem
de raportare pentru riscul de tara/transfer.

12.

Riscuri de piata

- Emiterea reglementdrilor sau recomandarilor solicitand
bancilor sa stabileascd sisteme care sa evalueze §i sa
urmareasca cu precizie riscurile de piatd. Asigurarea pregatirii
suplimentare pentru analisti si inspectori.

13.

Alte riscuri

- Asigurarea indrumdrii bancilor in vederea identificarii,
evaludrii, urmaririi §i verificarii riscului de reputatic si a
riscurilor asociate achizitiei unei companii (atat institutii de
credit cat si de alt tip).

15.

Spélarea banilor

- Numirea unor controlori bancari care si devina specialisti in
procedurile de CSB si sd asigure legatura cu Centrul pentru
Combaterea Infractiunilor Economice si a Coruptiei.

20.

Controlul consolidat

- Abordarea 1in instructiuni a consolidarii contabilitatii
asociatilor si a filialelor si instruirea bancilor pentru elaborarea,
daci este cazul, a raporturilor financiare consolidate.

22.

Masuri de remediere

- Indicarea in reglementari a masurilor specifice folosite pentru
a aborda probleme specifice.

23.

Control consolidat international

- Modificarea Legii Institutiilor Financiare astfel incat sa
autorizeze verificarile necesare pe teren la entitdtile bancilor
din Moldova, aflate in strainatate.

24.

Controlul in tara gazda

- Clarificarea autorititii BNM de a interzice bancilor sa
functioneze in tari unde confidentialitatea sau alte legi nu
permit schimbul liber de informatii.

- Modificarea legilor pentru a asigura schimbul de informatii
reciproc cu controlorii din straindtate.

25.

Controlul bancilor din strainatate

- Vezi CP 24.

Raspunsul autorititilor la evaluare

55. Autoritatile si-au manifestat acordul pentru evaluarea BCP si sunt hotarate
imbunatateasca In continuare cadrul legal bancar si al controlului bancar si metodele
control. Acestea au observat ca cerintele bugetare pentru controlul bancar sunt satisfacute in
intregime din bugetul operativ al BNM si nu ar potrivitd determinarea unui buget pentru
controlori 1n afara totalului general. Desi nu existd o protectie clard a fiecdrui angajat, BNM
este responsabila de orice actiune in justitie. lar pentru tratarea anumitor riscuri, s-a solicitat
asistenta tehnica suplimentara (care a fost deja asigurata in decembrie 2004).

sa

de
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B. Codul Bunelor Practici al FMI privind Transparenta Politicii Monetare si
Financiare

Generalitati

56. Evaluarea a verificat respectarea de catre BNM a Codului Bunelor Practici al FMI
privind Transparenta Politicii Monetare si Financiare (Codul de Transparentd PMF) privind
politica monetarda si controlul bancar. Evaluarea a fost efectuatd de Yuji Yokobori
(transparenta politicii monetare) si Stefan Spamer si Walter Zunic (transparenta controlului
bancar) in timpul PESF comun al Béancii Mondiale si FMI. Evaluarea s-a bazat pe Codul de
Transparentda PMF si a luat in consideratie problemele de implementare mentionate in
Documentul Justificativ la Codul de Transparentda PMF.

Transparenta politicii monetare
Cadrul legal si institutional — prezentare generala

57. Legea Bancii Nationale a Moldovei a fost adoptatda in 1995 beneficiind de asistenta
tehnicd a FMI, cu unele revizii ulterioare. Aceasta lege defineste obiectivul principal al
BNM, si anume mentinerea stabilititii monedei nationale. In aceeasi lege, se prevede ca
»BNM 1n cooperare cu guvernul trebuie sa elaboreze si sa implementeze politica monetara si
a valutei...ludnd in considerare conditiile economice si financiare predominante din
Republica Moldova”. Legea garanteaza, de asemenea, independenta functionald a BNM fata
de guvern si organele sale administrative in realizarea acestor obiective. Ministrul de Finante
si Ministrul Economiei pot participa la reuniunile bancii centrale, dar nu au putere de vot.

58. Responsabilitatile BNM includ, printre altele, elaborarea si administrarea politicii
monetare, emiterea autorizatiilor pentru institutiile financiare si controlul activitatilor
acestora; gestiunea rezervelor valutare si administrarea politicii valutare; administrarea
operatiunilor de plata si emiterea bancnotelor si a monezilor. BNM a elaborat o serie de
instrumente de politicd monetara (operatii pe piata libera, credite si depuneri pentru o singura
noapte, licitatii de depuneri, credit pe titlu de valoare si cerinte privind fondurile de rezerva),
dar se bazeaza Tn mare masura pe cerintele privind fondurile de rezerva.

Constatari principale

59.  Relatia institutionala dintre operatiile monetare si cele fiscale este definitd in Legea
BNM. Este interzisa cumpdrarea directd a titlurilor de stat pe piata principald; totusi,
imprumuturile la stat sunt permise prin lege. BNM isi asuma o serie de roluri de agentie in
numele statului, inclusiv administrarea rezervelor valutare, reprezentarea la institutiile
financiare internationale, operatii de platd internationale si anumite operatiuni bancare in
numele statului.

60. BNM este condusd de Consiliul de Administratie care constd din cinci membri,
inclusiv Guvernatorul, in calitate de presedinte si patru vice-guvernatori. Legislatia in
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vigoare prevede ca toti membrii Consiliului sa fie numiti de Parlament la propunerea BNM.
Numirea se face pe sapte ani cu posibilitatea reinnoirii mandatului. Membrii Consiliului pot
fi destituiti de Parlament in cazul comiterii unor infractiuni grave, in caz de faliment si
incapacitate datoratd comportamentului personal necorespunzator, prin votul a doud treimi
din numarul total de deputati pentru Guvernator, si prin simpla majoritate de voturi din
numarul total de deputati pentru ceilalti membri.

61. Dezviluirea activitatilor BNM este realizata printr-o diversitate de mijloace. Deciziile
de politicd monetard sunt anuntate In aceeasi zi prin intermediul comunicatelor de presa si pe
situl web al BNM. BNM publicad raporturi anuale, buletine trimestriale si sinteze monetare
lunare si numeroase anunturi pe situl sdu web prin care prezintd cadrul, instrumentele si
obiectivele politicii monetare; deciziile de politicd monetard; cerintele de raportare a datelor
pentru institutiile financiare si regulile si reglementarile care se refera la diverse aspecte ale
operatiilor sale cu publicul financiar sau nefinanciar. Conturile financiare ale bancii centrale
sunt verificate anual de un revizor contabil independent ale carui constatari sunt prezentate in
raportul anual.

Plan de actiune recomandat pentru imbunatdtirea respectarii
practicilor Codului de Transparentd PMF al FMI — Politica monetara

Practica de referinta | Actiunea recomandata

1. Clarificarea rolurilor, responsabilitatilor si obiectivelor bancilor centrale in cadrul politicii monetare

Se poate Tmbunatati situatia prin specificarea a ceea ce
inseamna stabilitatea monedei nationale.

Trebuie sa existe mai multe criterii specifice si restrictii
privind finantarea statului.

I1. Procesul deschis de formulare si raportare a deciziilor de politicd monetara

Ar fi de dorit sa existe o explicatie mai amanuntitd a
imaginii de ansamblu a instrumentelor si functiondrii politicii, cu
descrieri mai clare a relatiilor dintre fiecare instrument.

BNM trebuie sd ia n consideratie divulgarea proceselor
verbale ale reuniunilor Consiliului.

I11. Disponibilitatea publica a informatiilor privind politica monetara

BNM trebuie sa ia In consideratie publicarea bilantului
sumar in mod frecvent (trimestrial, etc.) pe baza unui program
prestabilit.

BNM trebuie sd ia in consideratie o regula generald de
publicare a informatiilor globale privind asistenta pentru

IV. Responsabilitatea si garantarea integritatii de catre banca centrala

Trebuie sa fie facute publice reglementdrile specifice legate
de sistemul de control intern al BNM.

Trebuie adoptatd o lege care sa asigure protectia legala a
agentiei de control §i a personalului acesteia pentru masurile luate n
timpul exercitarii sarcinilor lor de serviciu cu buna credinta.
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Raspunsul autoritatilor

62.  BNM si-a exprimat acordul general cu majoritatea evaludrilor si recomandarilor si a
furnizat informatii suplimentare de clarificare care au fost luate in consideratie In acest
document. Intre timp, urmitoarele comentarii au fost prezentate in vederea examinrii pentru
acele articole pentru care echipa a recomandat imbunatatiri. (i) Obiectivul final al politicii
monetare nu poate fi specificat datoritd mediului macroeconomic din Moldova, dar
obiectivele politicii concrete din fiecare an sunt explicate cu claritate in situatia publicata
anual privind revizia si evaluarea politicii monetare si a politicii valutare, chiar daca nu este
un document legal asa cum o solicitd evaluarea; (i1) Conditiile pentru imprumuturile acordate
statului sunt deja stabilite in Legea BNM si sunt suficiente; (iii) Desi nu se obisnuieste sa se
prezinte regulat procesele verbale ale reuniunilor Consiliului de Administratie, publicul are
acces la informatiile privind reuniunile Consiliului atunci cand Consiliul hotaraste aceasta;
(iv) Procesul de audit intern nu este facut public de obicei in multe alte tari; (v) Desi nu
existd o protectie clara a personalului, BNM este responsabila de orice eventuale actiuni in
justitie.

Transparenta controlului bancar
Prezentarea generald a structurii institutionale i de piati

63. Asa cum este indicat in Legea Bancii Nationale a Moldovei, BNM este responsabila
de reglementarea si controlul sectorului bancar. Cadrul institutional este stabilit in Legea
Béancii Nationale a Moldovei, in Legea Institutiillor Financiare si in regulamentele
corespunzatoare. Actele si reglementarile asigura instructiuni privind controlul si obiectivele
BNM.

64. Sistemul financiar este dominat in mare masura de sectorul bancar asa cum este
descris in ESSF. Sunt putine bancile cu participatie straind (si nici una cu proprietate strdina
strategica majoritara tipica economiilor de tranzitie mai avansate), majoritatea fiind situate in
tarile vecine. Institutiile financiare internationale sunt, de asemenea, prezente in capitalul a
cinci banci care functioneaza in tara.

Constatdri principale

65.  Responsabilitatea BNM de a asigura controlul bancar este prezentatd clar in legile
relevante. BNM este angajata intr-un proces de consultare continuu care implica organele
neguvernamentale In elaborarea politicilor financiare, cum ar fi consultarea asociatiei
bancherilor sau a unor béanci specifice in emiterea unor reguli si reglementari.

66.  Nu existd, in prezent, proceduri oficiale pentru schimbul de informatii si consultatiile
dintre agentiile financiare locale existente. Republica Moldova a incheiat acorduri de
cooperare in domeniul controlului institutiilor financiare cu organe de control straine. Totusi,
procedurile unor astfel de acorduri nu sunt prezentate publicului indeajuns.
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67.  Desi nu existd o datd de publicare prestabilitd a raporturilor BNM, publicul stie ca
BNM publica raporturi in mod regulat la mijlocul fiecarei luni. Cand s-a disponibilizat

e vy

au fost facute publice.

68.  Existd deja proceduri de conducere interna (inclusiv sarcinile privind auditul intern),
dar nu sunt publicate. Nici o lege nu asigurd protectia legald a agentiei de control si a
personalului acesteia pentru masurile luate de bund credintd in cadrul sarcinilor lor de
serviciu. Nu exista nici o politicd oficiala de compensare a BNM care sa protejeze angajatii
fata de costurile apararii actiunilor intreprinse de ei in cadrul sarcinilor de serviciu.

Planul de actiune recomandat pentru imbunatatirea respectarii
Practicilor Codului de Transparentd PMF al FMI - Controlul bancar

Practica de referinta | Actiunea recomandata

V. Clarificarea rolurilor, responsabilitatilor si obiectivelor agentiilor financiare responsabile de politica
financiarad

| Relatia dintre agentiile financiare trebuie sa fie facutd publica.

VI. Procesul deschis de formulare si raportare a politicii financiare

Trebuie facute disponibile informatii suplimentare privind
acordurile dintre agentiile financiare interne si internationale (inclusiv
bancile centrale)

VII. Disponibilitatea publica a informatiilor privind politica financiara

BNM trebuie sa ia In consideratie o lege generald privind
publicarea informatiilor globale referitoare la asistenta pentru

VIII. Responsabilitatea si garantarea integritatii agentiilor financiare

Trebuie adoptata o lege care s asigure protectia legald a
agentiei de control si a personalului acesteia pentru masurile luate n
timpul exercitarii sarcinilor lor de serviciu cu buna credinta.

Trebuie facute publice procedurile de conducere interna.

Raspunsul autoritatilor la evaluare

69.  BNM si-a exprimat acordul general cu majoritatea evaludrilor si a furnizat informatii
suplimentare de clarificare care au fost luate in consideratie in acest document.

Totusi, a obiectat la constatarile privind protectia legala a controlorilor, insistand ca astfel de
prevederi nu sunt necesare deoarece, In conformitate cu articolul 38 (7), bancile pot face
reclamatii numai Tmpotriva Béancii Nationale a Moldovei.

TESTE DE STRES PENTRU SISTEMUL BANCAR DIN MOLDOVA

70. Analizele de sensibilitate efectuate in sistemul bancar din Moldova au aratat ca riscul
de credit este sursa majora a vulnerabilitétii. Testele de stres au inclus:

(1) Deteriorarea calitatii creditului datoratd socurilor din cererea externa de produse
agricole (datorita dependentei mari a tarii de exportul de produse agricole);
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(i) Cresterea preturilor petrolului si ale gazelor care are un efect direct asupra
portofoliilor de credite ale bancilor expuse riscurilor din acest sector si un efect de unda
indirect asupra expunerii bancilor la riscurile din sectorul comercial;

(ii1) Aprecierea cursului de schimb nominal (deoarece afluxul de remiteri de fonduri din
partea lucratorilor din straindtate are un efect puternic asupra cursurilor de schimb)
inclusiv implicatii suplimentare asupra calitétii creditelor;

(iv) Efectele directe si indirecte (calitatea creditelor) a cresterii nivelelor de imprumuturi
interne;

(v) Un scenariu cu o combinatie a riscurilor ratei dobanzii si ale cursului de schimb;

e vy

e vy

Printre riscurile de piata, sistemul bancar pare sd fie mai vulnerabil la ratele 1nalte (dar
plauzibile) ale cursului de schimb, decat la variatiile ratei dobanzii datorate deteriorarii
calitatii creditelor. La efectuarea testelor de stres, au fost folosite datele din bilanturile tuturor
celor 16 banci la sfarsitul lui Decembrie 2003; rezultatele sunt prezentate in sumar in Tabelul
4.

71.  In evaluarea vulnerabilitatilor bancilor individuale la diverse tipuri de risc de credit,
testele se bazeazd pe o migratie a creditelor de la categoriile de clasificare a creditelor
superioare la cele inferioare ca urmare a socului — scazand cresterea corespunzatoare a
fondurilor de rezerva pentru pierderea creditului atdt din capitalul reglementar cat si din
activele evaluate la risc se obtine noul CACS (revazut). Luand in consideratie CACS-ul de
referinta ridicat (Tabelul 4)°, un efect semnificativ al socului este simtit numai daci
presupunem ca exista o oarecare migratie din categoria A (standard) si o migratie importanta
din categoria B (sub-controlatd) catre categoriile C, D si E. Primul test de stres la riscul de
credit se refera la un soc global care deterioreaza calitatea portofoliilor de credite ale tuturor
bancilor in aceeasi masura. in special, CNP-urile rezultate (ca procentaj din creditele brute)
se presupune cad vor corespunde CNP medii din perioada crizei valutei din 1998-1999 — 31%
din totalul creditelor in medie din septembrie 1998 pani in decembrie 1999. In vederea
testelor ulterioare, acest risc generic de credit va fi considerat ca un efect secundar (si, in cele
mai multe cazuri, efect indirect maxim) al unui soc al ratei dobanzii sau al cursului de
schimb. Pentru a realiza 31% CNP, se presupune ca se produce o reducere a creditelor (la
fiecare bancd) din categoria A cu 24% si din categoria B cu 30% (cu cresterile
corespunzatoare in C, D si E pentru a mentine constant totalul creditelor). Ca urmare a
acestei migratii de credite si a cresterii ulterioare a fondurilor de rezerva, doud banci (una
dintre ele detindnd 14% din totalul activelor sistemului bancar) au scazut sub CACS minim

8 CACS este ridicat deoarece bancile functioneaza drept banci ,,de buzunar” aga cum este descris in sectiunea
principala a raportului si au o baza de depuneri foarte scazuta.
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de 12%. CACS sistemului bancar in ansamblu se reduce cu 8,6%, dar bancile din grupul 3
(cu exceptia uneia) nu sunt afectate de acest soc datorita portofoliilor de credite foarte mici.

72. Au fost efectuate doua teste de risc de credit sectoriale: (i) Un soc al cererii
externe de produse agricole presupune o migratie a creditelor agricole din categoriile A si B
cu 24% si respectiv 30% spre categoriile C, D si E; ca urmare, CNP din sistemul bancar cresc
cu 13% din totalul creditelor; (ii)) Un soc al pretului combustibililor presupune o prima
migratie a creditelor din sectorul energetic din categoriile A si B cu 39% si respectiv 50%
care au fost redistribuite in C, D si E si o migratie secundara a creditelor comerciale in
ansamblu cu 24% si respectiv 30% din A si B spre alte categorii (folosind presupunerile
creditului de risc generic mentionate mai devreme), ceea ce determind 22% CNP pentru
intregul sistem bancar. Testele de risc de credit sectoriale aratd ca sistemul bancar este
vulnerabil la socurile preturilor combustibililor, dar rezista destul de bine la socuri moderate
in agricultura. In cazul socului combustibililor, migratia asimetrica a creditelor indicate mai
sus Tmping doud banci (una dintre ele importanta pentru sistem) sub CACS minim de 12%.

73.  Riscul cursului de schimb este efectul modificarilor cursului de schimb asupra valorii
monedei locale a activelor si pasivelor bancilor si a articolelor care nu sunt incluse in bilant.
Efectele directe ale socurilor cursului de schimb asupra bilantului sunt limitate de pozitii de
valuta liberda modeste care sunt in limitele reglementare. Totusi, datoritd creditelor mari in
valutd, sectorul bancar este expus efectelor indirecte ale deteriorarii calitatii creditelor
generatd de socuri mari neasteptate ale cursului de schimb. Calitatea creditelor exportatorilor
se va deprecia datoritd plusvalorii reale. Datoritd reglementdrilor BNM de limitare a
imprumuturilor in valutd acordate importatorilor — calitatea creditelor celor din urma va tinde
variatiilor cursului de schimb, bancile sunt expuse in aceeasi masurd la exportatori si
importatori — atat pentru plusvaloarea cat si pentru deprecierea cursului de schimb, efectul
asupra calitatii creditelor este simetric. Sistemul bancar este vulnerabil la plusvalori sau
deprecieri ale cursului de schimb mari — cum ar fi 40% - numai atunci cand acestea sunt
insotite de riscuri de credit mari. Migratia asimetricd a creditelor impinge doud banci sub
CACS minim, reducand CACS-ul sistemului bancar cu aproape 10%.

74. Modificarile ratelor dobanzii afecteaza venitul net al dobanzii (VND) care la randul
lui influenteaza profitul si prin venitul retinut, capitalul bancilor. Un efect secundar al
modificarilor ratei dobanzii se manifesta asupra calitatii creditelor — o crestere a ratei
nominale a dobanzii poate avea un efect real asupra solvabilitatii debitorilor sistemului
bancar. Date istorice (dupa criza din 1998-1999) sugereaza ca modificarile ratei dobanzii au
un efect mai important asupra CNP-urilor decat modificarile cursului de schimb, chiar daca
socul ratei dobanzii este mult mai mic. Sistemul bancar are diferente de reapreciere pozitive
(diferenta dintre valorile activelor si pasivelor care sunt reapreciate la fiecare orizont) pentru
majoritatea orizonturilor — cresterea ratei dobanzii va tinde sd mareascd CACS pentru
intregul sistem bancar datoritda VND-ului inalt. Diferentele negative de reapreciere, cu care se
confruntd unele banci, sunt mici §i nu determind pierderi de capital importante in cazul
cresterii ratei dobanzii. Sistemul bancar din Moldova nu este considerat a fi foarte vulnerabil
la socurile ratei dobanzii decat daca acestea sunt insotite de efecte foarte mari asupra calitétii
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creditelor. In cazul acesta, CACS total se reduce cu 8,5%, doud dintre banci aflandu-se sub
CACS minim.

75. Combinatia dintre diverse tipuri de socuri a fost consideratd a fi rezultatul unui
scenariu de criza — deprecierea brusca cu 40% a cursului de schimb al dolarului SUA si al
Euro si cu 20% a rublei rusesti determinata de un presupus declin in afluxul de remiteri de
fonduri de catre lucratorii din strdinatate insotit de cresterea ratelor Tmprumuturilor.
Presupunand ca CNP cresc pana la nivelul maxim inregistrat in timpul crizei din 1998-1999 —
39% CNP realizat prin migratia creditelor cu 32% si 40% din A si B spre C, D si E — CACS
sistemului bancar se va reduce cu 11%, iar doua banci vor cobori sub nivelul minim de 12%

1o oyt

g eyt

pietei subdezvoltate a acestor titluri si a marilor proprietati ale bancilor, pretul acestor titluri
s-ar reduce erodand considerabil valoarea de consum a acestor active. Presupunand ca
bancile sunt capabile sa recupereze numai 50% din valoarea acestor titluri, sistemul bancar ar
mai pierde 5,4% din CACS — cel al grupului 1 reducandu-se cu 9,2%. In plus, 6 banci, 4 in
grupul 1 si cate una din grupurile 2 si 3 ar fi impinse sub valoarea minima de 12%.



