ANEXA I: MOLDOVA: SCRISOAREA DE INTENTII

Chisinau, 30 iunie, 2010
Mr. Dominique Strauss-Kahn
Managing Director
International Monetary Fund
700 19" Street NW
Washington, DC 20431 USA

Stimate Domnule Strauss-Kahn,

Activitatile noastre de reforma se desfasoara cu succes. Tensiunile bugetar-fiscale si
financiare imediate au slabit din intensitate, iar Moldova incepe sa-si revina treptat din
recesiune. Pe fundalul imbunatatirii conditiilor financiare si celor de pe pietele externe, in
primul trimestru al anului 2010 s-au observat primele semne de crestere a productiei si
exporturilor, mai puternice decit se anticipase. Cu toate acestea, economia se confrunta in
continuare cu un sir de provocari: ajustarea bugetar-fiscald necesara, combinata cu o redresare
doar treptatd a remitentelor si cu oportunitati limitate de angajare in cAmpul muncii restrang
cererea internd; cresterea numarului de imprumuturi bancare nerambursate inhiba activitatea
de creditare a economiei; intrarile de investitii strdine sunt inca scazute, partial din cauza
incertitudinilor politice; iar inflatia a crescut rapid in ultimele luni, fiind alimentata de
cresterea preturilor la resursele energetice si deprecierea nominald recentd a monedei
nationale.

In pofida acestor dificultati, programul se realizeaza in parametrii conveniti. Toate criteriile
cantitative de performanta si tintele indicative planificate pentru sfarsitul lunii martie 2010 au
fost respectate. Criteriile de performanta structurale convenite in cadrul programului au fost
de asemenea realizate conform planului, si in cea mai mare parte la timp. In particular, am pus
in aplicare un plan de actiuni pentru extinderea rapida a sistemului de asistenta sociald bazata
pe testarea mijloacelor individuale, care a asigurat deja un grad de acoperire mai bun. Intre
timp, BNM a analizat si a prezentat Fondului rezultatele studiilor de diagnosticare a tuturor
bancilor, realizate de un auditor extern, care au confirmat situatia stabild a bancilor. BNM a
pregatit, de asemenea, un pachet de modificéri ale legislatiei privind institutiile financiare si
fondul de asigurare a depozitelor, in scopul consolidarii cadrului juridic pentru reglementarea
bancilor cu probleme. Aceste modificari ale legislatiei au fost aprobate de Guvern si, desi cu
unele intarzieri, au fost prezentate Parlamentului spre adoptare.

Luénd in considerare progresele bune obtinute in implementarea programului, solicitam
finalizarea primei revizuiri a programului sustinut prin Mecanismul extins de creditare si
Mecanismul de finantare extinsa si debursarea sumei respective de 60 milioane de DST. A
doua revizuire a programului, in cadrul careia va fi evaluata corespunderea criteriilor de
performanta cantitative si structurale conform situatiei la sfargitul lunii septembrie 2010, este
preconizatd pentru luna decembrie 2010.

Moldova 1si pastreaza angajamentul de a contribui la bunastarea populatiei prin reforme care



sd promoveze cresterea economica durabila si reducerea saraciei. Acest angajament a fost
impartasit si sprijinit de partenerii nostri de dezvoltare in cadrul reuniunii Grupului consultativ
de la Bruxelles din martie 2010. In perioada urmitoare, programul nostru se va concentra pe
mentinerea unui ritm echilibrat de ajustare bugetar-fiscala, mentinerea inflatiei sub control si
acordarea sprijinului bancilor in reluarea creditarii economiei, consolidarea stabilitatii
financiare prin intermediul sporirii capacitatii de supraveghere si planificare 1n situatii de
criza, restructurarea sectorului energetic si punerea in aplicare a unor reforme structurale
profunde, care vor sprijini reorientarea Moldovei spre o crestere economica bazata pe export.

Credem ca politicile stipulate Tn Memorandumul suplimentar cu privire la politicile
economice si financiare (MSPEF), anexat, sunt adecvate pentru a atinge aceste obiective, dar
vom Intreprinde si masuri aditionale, dupa necesitate, pentru a atinge scopurile puse. Ne vom
consulta cu FMI cu privire la adoptarea unor astfel de masuri suplimentare inainte de a fi
revizuite politicile specificate in MSPEF, in conformitate cu politicile Fondului privind
asemenea consultari. Vom furniza Fondului informatiile solicitate pentru monitorizarea
progresului pe parcursul implementarii programului. De asemenea, ne vom consulta cu
Fondul asupra politicilor noastre economice si dupa expirarea programului, in conformitate cu
politicile Fondului privind astfel de consultari, atat timp cat vor exista debursari nerealizate in
cadrul trangelor de credit preconizate.

Cu sinceritate si profund respect,
/s/
Vlad Filat
Prim-Ministru
Guvernul Republicii Moldova

/s/ /s/
Valeriu Lazar Veaceslav Negruta
Viceprim-Ministru Ministrul Finantelor

Ministrul Economiei

/s/
Dorin Dragutanu
Guvernator
Banca Nationald a Moldovei

Anexa: Memorandumul suplimentar cu privire la politicile economice si financiare



ANEXA II: MEMORANDUMUL SUPLIMENTAR CU PRIVIRE LA POLITICILE ECONOMICE SI
FINANCIARE

30 iunie 2010

1. Prezentul document completeaza si actualizeazd Memorandumul cu privire la
politicile economice si financiare (MPEF) semnat de catre autoritatile Republicii
Moldova la 14 ianuarie 2010, pentru a reflecta evolutiile macroeconomice recente si a
introduce ajustari in politici, precum si a include politici suplimentare necesare pentru
a atinge obiectivele din program. Autoritatile 1si pastreaza angajamentul de a-si
indeplini obligatiile asumate anterior in cadrul programului.

I. CADRUL MACROECONOMIC REVIZUIT

2. Dela inceputul anului 2010 pana in prezent, cresterea economica a fost mai
buna decéit s-a anticipat, insa recuperarea completi a economiei va fi treptata.
PIB-ul real si-a revenit puternic in ultimul trimestru al anului 2009, iar pentru acest an
prognozam o crestere mai mare a PIB-ului, de 2,5 procente. Totusi, avand in vedere
conditiile de creditare inca dificile, precum si reformele structurale ce necesita timp
pentru a da roade, dupa toate aparentele economia va creste, Insa treptat, pana la
nivelul de 3,6 la sutd Tn 2011 si 5 la suta in 2012. Anticipam ca exporturile si
investitiile vor duce la stimularea activitatii economice pe termen scurt, fiind sprijinite
in continuare de reformele de liberalizare a comerfului, conjunctura externa mai
favorabila si competitivitatea mai buna. Intre timp, consumul va rimane, probabil, in
urmad, din cauza cresterii prognozate mai lente a veniturilor disponibile si creditelor de
consum.

3. in cazulin care nu se vor produce socuri externe noi, inflatia ar trebui sa se
intoarca la nivelul de o singura cifra in 2011. Fiind alimentata de ajustarea tarifelor
la resursele energetice, deprecierea leului si majorarea accizelor, inflatia pentru
doudsprezece luni s-a ridicat la peste 8 la suti in aprilie 2010. In timp ce efectul
acestor socuri poate ca deja a trecut, majorarea in continuare a tarifelor la resursele
energetice in luna mai ar putea mentine presiunea pe termen scurt. Totusi, cererea
interna slaba — desi, probabil, in proces de recuperare - contine o inflatie de baza (5,5
la suta in aprilie) si ne asteptam ca inflatia totala sa scada pana la 6 la suta pana la
mijlocul anului 2011.

4. Pelanga aceasta, imbunititirea situatiei la capitolul venituri a dus la
consolidarea pozitiei bugetare. Ameliorarea semnificativa a veniturilor la sfarsitul
anului 2009 si reducerea unor cheltuieli au mentinut deficitul bugetar la nivelul de
circa 6,4 procente din PIB in 2009. Veniturile la buget au depasit cifrele planificate si
in primul trimestru al anului 2010, iar noi prognozam la moment venituri fiscale



suplimentare de 0,7 la suta din PIB, fata de program, pentru acest an.

5. Dupai o scidere brusca pana la o singura cifra in 2009, deficitul contului
curent extern va creste putin in 2010-2011, inainte de a reincepe ajustarea sa.
Avand in vedere cresterea cererii interne bazate pe importuri §i o oarecare deteriorare a
conditiilor comerciale, este probabil ca deficitul contului curent sa se extinda cu 1-2 la
sutd din PIB, pana la aproximativ 10,5 -11,25 procente din PIB in 2010 -2011. Pe
termen mediu, cresterea robusta a exporturilor si recuperarea remitentelor ar trebui sa
aduci deficitul contului curent spre un echilibru de 7,5 din PIB. Intre timp, revigorarea
investitiilor straine directe, precum si asistenta considerabila din exterior ar trebui sa
ofere sprijin adecvat pentru a acoperi necesitatile de finantare externd ale Moldovei.
Totodatd, avand in vedere faptul ca capacitdtile tarii de a se imprumuta se apropie de
limita, contractarea ulterioara a imprumuturilor externe se va produce intr-un ritm
temperat, pentru a tine sub control datoria externa.

6. lIngrijorarile privind stabilitatea sectorului financiar s-au diminuat, pentru
moment, insd deblocarea creditirii riméne o prioritate cheie. Avand in vedere
faptul, ca deteriorarea situatiei economice in 2009 a dus la scaderea cererii pentru
credite, cresterea ponderii creditelor neperformante (peste 17 la suta in aprilie 2010) si
perceptia mai acuta a riscurilor, bancile au acumulat mari rezerve de lichiditati si
capital. Acest lucru le-a sporit rezistenta pe termen scurt fatd de riscurile potentiale,
ceea ce au confirmat si testele privind reactia la situatiile de criza, efectuate cu
regularitate de BNM, precum si studiul de diagnosticare realizat de auditorii externi.
Insa aceastd prudentd a dus, de asemenea, la o scidere puternici si tardganati a
volumului de creditare, incepand cu sfarsitul anului 2008, cauzand, astfel, incetinirea
procesului de recuperare a economiei.

II. CADRUL REVIZUIT DE POLITICI PENTRU 2010-2011
A. Politica bugetar-fiscala

7. Dezvoltarea unui cadru de politici bugetar-fiscale, ce ar fi proportional cu
resursele tarii si orientat spre promovarea cresterii economice, va juca un rol
crucial pe termen mediu. Strategia noastra bugetar-fiscala se bazeaza pe urmatoarele
elemente:

¢ FEliminarea deficitului bugetar structural mare, pe parcursul mai multor ani,
intr-un ritm ce s-ar potrivi cu viteza de recuperare a economiei,

e Realizarea unei ajustari bugetar-fiscale, in principal, prin tinerea in frau a
fondului de retribuire a muncii a sectorului public, pe care nu ni-1 putem
permite, precum si tinerea sub control a cheltuielilor curente putin
prioritare;

e Consolidarea veniturilor in primul rand prin imbunatatirea administrarii
fiscale, prin largirea bazei de impozitare si reducerea fraudelor si
abuzurilor, si



e Folosirea resurselor bugetar-fiscale obtinute pentru a spori investitiile in
infrastructura si a oferi asistenta sociald bine directionatd pentru cele mai
vulnerabile paturi.

8. In concordanti cu aceasti strategie, si reflectind perspectivele mai bune la
capitolul venituri, vom adopta un buget rectificat pentru 2010 cu un deficit de 5.4
la suta din PIB, ca actiune prealabila. Mai concret, guvernul va utiliza veniturile
suplimentare estimate la 1,5 miliarde de lei, pentru reducerea deficitului bugetar cu 0,9
miliarde de lei, mentinand astfel in linii mari viteza planificata de ajustare bugetar-
fiscala structurala, si finantand cheltuieli esentiale suplimentare cu destinatie sociala
prioritard (0,5 miliarde de lei) si investitiile publice (0,3 miliarde de lei). Facturile mai
mari pentru serviciile comunale si progresul mai lent decét s-a asteptat in reformarea
procesului de procurari si control financiar intern necesita o majorare cu 0,3 miliarde de
lei a cheltuielilor pentru bunuri si servicii ale institutiilor publice, pe care le compensam
din economiile atinse la cheltuielile pentru deservirea datoriei si alte cheltuieli curente.
Toate celelalte limitari de cheltuieli programate anterior vor fi mentinute. Autoritatile
municipiului Chisindu se vor abtine de la efectuarea oricaror plati angajatilor din
sistemul bugetar municipal, daca ele nu au fost anterior incluse 1n buget, cu exceptia
unor sume limitate destinate compensatiilor legate de majorarea tarifelor la agentul
termic. Obiectivele programului pentru septembrie si decembrie 2010 vor fi revizuite
in modul corespunzator si solicitam modificarea respectiva a criteriului de performanta
vizand deficitul bugetului guvernului general pentru septembrie 2010.

9. Eforturile de consolidare bugetar-fiscala prin limitarea cheltuielilor curente,
vor continua in anul viitor. Pentru a accelera ajustarea structurala bugetara curenta,
noi ne vom pune scopul sd reducem in continuare deficitul bugetar pana la 3,4 la suta
din PIB in 2011, creand, in acelasi timp, spatiu pentru majorarea cheltuielilor de
capital de importanta strategica. Acest lucru va fi realizat 1n principal prin continuarea
optimizarii cheltuielilor curente (1,2 la suta din PIB), sustinute prin limitarea
numarului de angajati in sectorul bugetar la 228000 pozitii, care se va lasat sa se
reduca de la sine, n acelasi timp fiind reorganizate oficiile aga incat sa fie eliminate
functiile permanent vacante. Bugetul, in acelasi timp, va profita de cresterea veniturilor
(1 la suta din PIB), in urma imbunatatiri situatiei economice, majorarii asistentei din
contul granturilor si colectarii mai bune a impozitelor (f11).

10. Preocuparile de ordin social ce rezulta din preturile mari la resursele
energetice, vor fi abordate prin intermediul programului de asistenta sociala bine
directionata. Mai concret, pana la sfarsitul lunii septembrie 2010, guvernul, in
consultare cu partenerii de dezvoltare ai Moldovei, va aproba un cadru de asistenta
sociald, pentru a ajuta familiile vulnerabile sa faca fata tarifelor mai mari la resursele
energetice in cele cinci luni reci ale anului 2011. Noi estimam costul unui astfel de
program la aproximativ 120 milioane de lei si, si vom cauta, la fel ca si in 2010,
asistenta externa sub forma de granturi, pentru acest scop.



11. in paralel, vor continua eforturile de a reduce riscurile bugetar-fiscale si a
asigura durabilitatea finantelor publice pe termen mediu. Urmatoarele masuri vor
fi combinate cu o serie de reforme structurale planificate (§18-20), pentru a avea un

sector public cu o situatie financiara buna:

In scopul reducerii nivelului inalt al cheltuielilor pentru bunuri si servicii, noi
implementam, cu asistenta Bancii Mondiale, o reforma a procurarilor publice.
Péna la finele anului 2010 vom automatiza ofertele pentru livrarea de bunuri si
servicii din cadrul agentiei centralizate de procurari a guvernului, ceea ce va
duce la eficientizarea identificarii pretului optim, in consecinta reducandu-se
costurile pentru buget.

In vederea ameliorarii controlului asupra executirii bugetului, a fost elaborat un
proiect de lege privind controlul financiar intern, care prevede crearea unitatilor
de control intern in cadrul institutiilor administratiei centrale. Planificam
aprobarea acestei legi de Parlament pana la finele lunii septembrie 2010, asa
incat unitatile sa fie pe deplin operationale pana la sfarsitul lunii decembrie
2010.

Avand asigurat sprijinul financiar si tehnic pentru o reforma cuprinzatoare a
administrarii fiscale, Ministerul Finantelor va elabora pana la sfarsitul lunii
iunie 2010 o strategie generala a reformei si un plan de actiuni cu termene
concrete, in conformitate cu propunerile din raportul recent de asistenta tehnica
a FMI. Pana la sfarsitul lunii septembrie 2010, Ministerul Finantelor va adopta
o strategie de conformare fiscala pentru anul 2011, care va introduce un
proces, bazat pe estimarea riscurilor, de selectare a agentilor economici pentru
efectuarea controalelor, acest proces avand ca scop indentificarea celor care nu
sunt inclusi integral in baza impozabila; de asemena, strategia in cauza va
combate practicile de evalziune fiscala si fraudele (criteriu de performanta
structural). Strategia va servi drept baza pentru dirijarea planurilor
operationale detaliate Tn domeniul auditului, colectarii arieratelor si activitatilor
de deservire a contribuabililor in 2011, ce urmeaza sa fie elaborate pana la
sfarsitul anului 2010.

Pentru a preveni utilizarea abuziva a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporard de munca, pana la 31 iulie 2010 vom modifica hotararea respectiva a
guvernului in vederea introducerii unui mecanism, foarte necesar, de
supraveghere si control. In particular, este vorba de un consiliu de medici care si
controleze eliberarea certificatelor de boala. Mai mult ca atat, pana la 31
decembrie 2010, va fi adoptat un proiect de lege, care ar asigura compatibilitatea
mecanismului de indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca cu
sistemul de stimulare pentru angajati $i angajatori, atribuind responsabilitatea
pentru prima zi de concediu de boala angajatului iar a doua zi — angajatorului



(criteriu de performanta structural). Legea respectiva va extinde obligatia de
a achita contributii sociale catre toate persoanele angajate in Moldova, in
conformitate cu tratatele bilaterale. Un alt proiect de lege, ce urmeaza a fi
adoptatd pana la 31 decembrie, 2010, va elimina treptat privilegiile de
pensionare timpurie pentru functionarii publici, judecitori §i procurori, majorand
varsta de pensionare a acestora cu sase luni in fiecare an, pana cand se va ajunge
la varsta de pensionare obisnuitd (criteriu de performanta structural). Toate
aceste masuri vor intra in vigoare imediat dupa publicarea modificarilor in
Monitorul Oficial.

B. Politicile monetara si valutara

12. BNM continua sa-si dezvolte noua strategie de politica monetara,
concentrandu-se asupra inflatiei ca ancorii nominali unici. In pofida provocarilor
pe termen scurt, eforturile sustinute ale BNM de a-si imbunatati capacitatea de
comunicare §i prognoza - inclusiv prin coordonarea mai stransa cu ministerele si
agentiile publice, precum si prin organizarea cu regularitate a conferintelor de presa si
prin publicarea rapoartelor de politica monetara - vor contribui la sporirea eficacitatii
politicii monetare pe termen mediu. BNM va analiza posibilitatea de a-si spori
flexibilitatea operationald, inclusiv prin extinderea orizontului politicilor si largirea
intervalului tinta, pentru a se adapta la gradul mai mare de incertitudini si mecanismul
de transmisie Inca subdezvoltat. Mai mult, BNM va propune modificarea Legii cu
privire la Banca Nationala a Moldovei, astfel incat sa consolideze in continuare cadrul
politicii monetare, inclusiv prin diminuarea intervalului de timp intre adoptarea si
aplicarea efectiva a schimbirilor survenite in politica monetara. In acelasi timp, BNM
va lucra in vederea ameliorarii infrastructurii pietei financiare si a operatiunilor sale
pentru a asigura alinierea mai buna a ratelor de dobénzi ale bancilor la rata dobanzii de
politicad monetara.

13. BNM are ca scop aducerea inflatiei la un interval mijlociu de o singura cifra,
evitand in acelasi timp inidsprirea prematura. Tendintele actuale arata ca depasirea
tintei de 5+1 la suta la finele anului 2010 va fi un fenomen de scurtd durata. Majorérile
recente ale ratei dobanzii de catre BNM (cu 200 puncte de baza) au contribuit la
stabilizarea agteptarilor inflationiste - atenuand, astfel, efectele secundare ale socurilor
asupra ofertei agregate - si la calmarea pietei valutare. Dat fiind ca cererea interna nu
exercitd In prezent presiuni inflationiste, ar fi oportuna o pauza in indsprirea in
continuare a politicii monetare, pentru a reevalua situatia privind inflatia. Ar putea fi
necesare actiuni suplimentare de restrictionare monetara in cazul in care cererea
interna se va restabili activ gi/sau daca vor aparea presiuni constante de depreciere.
Comunicarea de catre BNM a caracterului temporar al efectelor socurilor ce afecteaza
oferta agregatd asupra inflatiei i angajamentul de a se abtine de la finantarea directa a
economiei de citre banca centrald sunt extrem de importante, mai ales in contextul
mentinerii responsabilitatii si independentei bancii centrale. Interventiile BNM pe piata



valutara vor continua si fie orientate spre atenuarea fluctuatiilor eratice, dar nu vor
opune rezistenta presiunilor persistente de depreciere.

C. Politica din sectorul financiar

14. in pofida reducerii tensiunilor momentane din sectorul financiar, este totusi
necesara o planificare riguroasa pentru situatii neprevazute ca masura de protectie
contra riscurilor viitoare. Suplimentar la fortificarea preconizata a legislatiei privind
reglementarea bancilor, mai sunt necesare actiuni instituionale in vederea asigurarii
unei coordonadri adecvate intre agentii §i delimitarii clare a responsabilitatilor, precum
si realizarii unor actiuni prompte in cazul socurilor financiare extraordinare. In acest
context, catre finele lunii iunie 2010 va fi creat un Comitet de stabilitate financiara de
nivel inalt, care va include factorii de decizie de rang inalt din cadrul institutiilor ce ar
putea fi implicate 1n solutionarea situatiilor financiare de urgenta. Mai mult decat atat,
catre finele lunii decembrie 2010 aceste institutii vor semna un memorandum de
intelegere, in care vor fi fixate procedurile de coordonare si vor fi stipulate clar
responsabilitatile fiecareia in situatii de criza in sectorul financiar (criteriu de
performanta structurald). Aceste masuri vor crea un cadru pentru pregétirea unor
planuri operationale detaliate pentru situatii neprevazute, precum si a modificarilor
necesare ale legislatiei pe parcursul anului 2011.

15. intre timp, ne vom axa pe eliminarea barierelor din calea creditirii bancare
prin facilitarea reglementarii datoriilor problematice si consolidarea cadrului de
asigurare a respectdrii conditiilor contractuale. Relansarea creditarii se va facilita
prin diminuarea duratei §i sporirea previzibilitatii executarii gajului de cétre banci si
prin consolidarea stimulentelor regulatorii pentru ca bancile sa restructureze creditele
neperformante. Cu acest scop, noi vom examina posibilitatea de a face regulamentele
BNM mai favorabile pentru restructurarea datoriilor, inclusiv permitand o reclasificare
mai prompta a creditelor restructurate in categorii cu risc mai mic. Mai mult, noi vom
pregdti amendamente la:

e legislatia privind executarea gajului bunurilor imobile, ceea ce va permite
exercitarea rapida a gajului, preferabil fara solutionarea obligatorie pe cale
judiciara a disputelor dintre creditor si debitor, fiind, Insa, asigurata protectia
adecvata a debitorului, inclusiv prin intermediul procedurilor de licitare rapide
si transparente;

e legislatia privind insolvabilitatea, pentru a facilita restructurarea
intreprinderilor viabile, intre altele prin stabilirea unui termen maxim din
momentul initierii procedurii (preliminare) de insolvabilitate, pe parcursul
careia creditorii garantati nu au dreptul sa-si valorifice bunurile grevate cu gaj
si la expirarea caruia creditorului garantat i se va acorda Imputernicirea de a
dispune de bunurile grevate cu gaj, in conformitate cu prevederile legale.
Aceasta va crea stimulente pentru debitori si creditori ca sd negocieze un plan
de restructurare si sa evite lichidarile de durata. Modificarile, de asemenea, vor
stabili o procedura optionala ce ar permite instantelor de judecata s aprobe
rapid planuri de restructurare, cu sustinerea majoritatii calificate a creditorilor,



in asa fel limitandu-se posibilitatea de blocare a restructurarii de catre
creditorii minoritari;

e alte acte legislative relevante, dupa necesitate, pentru a atinge obiectivele
mentionate mai sus.

Péna la 15 iunie 2010 noi vom institui un grup de experti care sa intruneasca
reprezentantii tuturor partilor relevante, care va elabora aceste modificari si va
examina §i alte masuri necesare care ar contribui la atingerea obiectivelor sus-
mentionate. Daca va fi necesar, vom solicita asistenta tehnica din partea FMI si altor
parteneri. Grupul de experti va pregati prima varianta a modificérilor si o va pune la
dispozitia personalului FMI péna la 15 octombrie 2010. Guvernul va adopta
modificarile la legislatie si le va prezenta spre aprobare Parlamentului pana la finele
anului 2010 (criteriu de performanta structurald).

D. Reforme structurale
Imbundtaitirea mediului de afaceri

16. Eforturile noastre se vor axa pe reducerea birocratiei si stimularea
investitiilor private si exporturilor. Deja am eliminat un sir de restrictii la export si
import §i am simplificat procedurile de licentiere si control vamal (MPEF din 14
ianuarie 2010, 921). Plus la aceasta, noi vom realiza suplimentar urmatoarele masuri:

e Pana la finele lunii septembrie 2010 noi vom simplifica regimul TVA prin
extinderea pe intreg teritoriul tarii a optiunii de a primi restituirile TV A pentru
achizitii de bunuri pentru investitii, incepand cu anul 2011 (criteriu de
performanta structurald). Vor fi, de asemenea, examinate si alte optiuni in
vederea simplificarii regimului TVA, in particular pentru exportatori.

e Costul activitatilor de afaceri va fi redus prin reducerea numarului (frecventei)
controalelor intreprinderilor din partea diferitor agentii de stat si simplificarea
accesului la semnaturile digitale. Aceste masuri vor fi realizate pana la finele
lunii octombrie 2010. Intre timp, vom continua revizuirea si simplificarea
cadrului de reglementare a activitatii de afaceri si cerintelor privind eliberarea
autorizatiilor, inclusiv a mecanismului de eliberare a certificatelor sanitare si
veterinare.Pentru promovarea comertului, vom extinde prestarea serviciilor in
baza ghiseului unic pentru agentii economici si asupra administratia vamala, in
acelasi timp asigurand capacititile informationale adecvate pentru a permite
schimbul automatizat de date si procesarea electronica a documentelor.
Capacitatile MIEPO vor fi consolidate in continuare, cu scopul transformarii
organizatiei Intr-un ghiseu unic care sd ofere un spectru larg de servicii de
consultantd pentru exportatori si investitori.

e In vederea stimularii investitiilor private si consolidarii protectiei drepturilor
investitorilor, vom revizui si modifica, dupa necesitate, legislatia aferenta
cadrului investitional, inclusiv legile vizand societatile pe actiuni, activitatea de
antreprenoriat si de business, pietele de capital.
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e Vom modifica Codul Funciar si alte acte normative aferente pentru a simplifica
procedura de schimbare a categoriei de folosinta a terenurilor agricole in
terenuri pentru alte necesitati de afaceri.

Sporirea eficientei sectorului public

17. O economie moderna necesitd un serviciu public eficient si motivat. Conform
planurilor noastre, vom purcede treptat la introducerea unui nou sistem de salarizare
bazat pe merite si performanta pentru angajatii din sectorul public. Ca un prim pas,
pana la finele anului 2010 guvernul va finaliza descrierea functiilor posturilor si
responsabilitatilor si va evalua necesitatea de restructurare a institutiilor si serviciilor.
Acest sistem nu va genera o crestere semnificativa a fondului de retribuire a muncii in
sectorul public si va fi pus in aplicare pana la sfarsitul lunii septembrie 2011.

18. Sectorul invatimantului este supraponderat, neajustat integral necesitatilor
economiei si constituie un impediment major in calea cresterii si durabilitatii
bugetar-fiscale, fiind necesare actiuni imediate de remediere. Strategia noastra este
de a elimina capacititile in exces, ceea ce ne va permite sa avem un sistem de
invatdmant mai rational §i mai bine utilat, cu un personal bine remunerat si instruit
adecvat.

e Conform planurilor noastre, pana la finele lunii iunie va fi adoptata o decizie a
guvernului privind comasarea a zece scoli profesionale, actiune care, de rand cu
stoparea admiterii stundentilor noi n trei colegii pedagogice incepand cu luna
septembrie 2010, va permite utilizarea resurselor pentru imbunatatirea
conditiilor 1n alte scoli. Anticipdm sporirea eficientei in continuare in rezultatul
reducerii numarului de clase din scolile medii, incepand cu anul scolar
2010/2011, precum si in rezultatul acordarii institutiilor de invatdmant a unui
grad mai mare de libertate in ceea ce priveste generarea veniturilor in baza
patrimoniului propriu.

e In continuare, vom continua pregitirile pentru o reforma cuprinzitoare a
invatdmantului. Ea va urmari consolidarea scolilor, iar economiile imediate vor
fi utilizate, In mare parte, pentru Tmbunatatirea calitatii serviciilor 1n scoli,
procurarea unui numar mare de autobuze scolare si reparatia drumurilor pe
rutele autobuzelor scolare. In asteptarea rezultatelor proiectelor pilot din doui
raioane si ale studiului de fezabilitate national, care va fi lansat 1n vara anului
curent, , avem ca scop pregatirea, in cooperare cu Banca Mondiala, a unui
grafic pentru realizarea programului de optimizare a retelei scolare pana la
finele anului 2010.

19. Ne asumim in continuare angajamentul de a realiza o strategie credibila
pentru solutionarea problemelor structurale din sectorul energetic, care de mult
timp epuizeaza resursele publice. Istoria indelungata de stabilire a tarifelor la
incalzire din considerente politice deja a dus la falimentarea companiei de termoficare
Termocom si a generat mari arierate interne si externe la achitarea pentru gazele
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naturale, problema agravandu-se in urma efectelor negative in lant, cauzate de
investitiile insuficiente si coordonarea inadecvata a actiunilor intre creditori,
companiile de servicii comunale §i autoritati. Pentru remedierea situatiei, strategia
noastra va include urmatoarele elemente:

Pana la finele lunii decembrie 2010, Ministerul Economiei, Primaria
Municipiului Chiginau si intreprinderile cheie din sectorul termoenergetic, in
baza consultarilor cu personalul Bancii Mondiale si FMI, vor ajunge la o
intelegere asupra unui plan de restructurare a acestui sector, inclusiv a
Termocom-ului (criteriu de performanta structurali).

Pana atunci, trebuie mentinuta capacitatea Termocom-ului de a functiona
printr-un cadru credibil de coordonare a actiunilor intre creditori. Cu acest
scop, vom incheia, pana la 15 iunie 2010, un memorandum de intelegere,
semnat de Ministerul Economiei, Termocom, creditorii sai principali si
Primaria Municipiului Chigindu. Memorandumul va include urmatoarele
elementele principale: 1) metoda de distribuire a Incasarilor banesti ale
Termocom-ului, care ii va permite companiei sa achite platile curente in 2010
si s se pregateasca de sezonul de incalzire 2010/2011, tinand cont de
intarzierile 1n colectarea platilor; (ii) abtinerea creditorilor de la blocarea
conturilor bancare ale Termocom, pentru a-i permite sa functioneze normal, cu
conditia respectarii memorandumului de intelegere; (iii) se va urmari ca
reglementarea datoriilor istorice ale Termocom-ului (acumulate pana la finele
anului 2009) sa se realizeze, in principal, prin vanzare/schimb de active.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE), in conformitate
cu competentele si metodologia sa, va continua stabilirea tarifelor la nivele ce
nu duc la acumularea arieratelor si pierderilor la intreprinderile de utilitati
publice.

Deoarece a fost obtinuta asistenta financiara din partea Agentiei suedeze pentru
dezvoltare si cooperare internationald (SIDA), ANRE, in consultare cu SIDA,
Banca Mondiala si FMI, va selecta pana la finele lunii iunie 2010 un auditor
international cu renume, care va realiza auditul financiar al Termocom-ului, ce
urmeaza a fi finalizat pana la finele lunii septembrie 2010. Rezultatele
auditului, impreuna cu rezultatele auditului efectuat de ANRE, vor sta la baza
planului de restructurare a Termocom-ului.

In companiile de servicii comunale mai persista normele salariale tarifare
mostenite din trecut, care sunt fixate in raport cu salariul minim, ceea ce duce
la cresterea nejustificata a cheltuielilor salariale in aceste companii la fiecare
majorare a salariului minim. Pentru a atenua impactul acestei practici asupra
tarifelor, ANRE va permite includerea in tarife doar a indexarii fondului de
retribuire a muncii la nivelul inflatiei, precum si a impactului majorarii salariul
minim aprobat asupra salariilor mai mici decat salariul minim, permitand
companiilor prestatoare de servicii comunale sa realizeze majorari suplimentare
ale salariilor doar din contul profitului si sporirii eficientei.
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20. Odata cu imbunititirea treptata a climatului pentru investitii externe,
guvernul va relua eforturile de a deetatiza activele non-prioritare. Catre finele
anului 2010 guvernul, cu suportul institutiilor financiare internationale, va explora
posibilitatea de a selecta o companie de consultanta ce va examina si va propune
optiuni referitor la dezvoltarea sectorului de telecomunicatii, inclusiv prin deetatizarea
Moldtelecom-ului. In acelasi timp, pani la finele anului 2010, guvernul va analiza lista
activelor statului si va pregati un orar de deetatizare a altor companii publice, in scopul
facilitaii procesului de liberalizare in sectoarele cheie, in particular in transportul aero
si feroviar.

E. Monitorizarea Programului

21. Programul va fi monitorizat in baza revizuirilor semi-anuale, actiunilor
prealabile, criteriilor de performanta cantitative si tintelor indicative, precum si a
criteriilor de performanta structurale. Etapele procurarilor in cadrul programului si
graficul revizuirilor sunt expuse in tabelul 1 al prezentului memorandum. Se
preconizeaza ca a doua revizuire a programului sa fie finalizata pana la 31 decembrie
2010, iar a treia — pana la 30 iunie 2011. Lista criteriilor cantitative de performanta si a
tintelor indicative ramane asa cum este redatd in 427 al MPEF din 14 ianuarie 2010.
Indicatorii stabiliti ca criterii de performanta vor servi, de asemenea, ca tinte indicative
pentru finele lunii decembrie 2010. Criteriul cantitativ de performanta cu privire la
plafonul deficitului bugetului guvernului general pentru 30 septembrie 2010 a fost
revazut in concordanta cu previziunile bugetar-fiscale actualizate (tabelul 2). Tintele
cantitative indicative stabilite pentru 30 septembrie 2010 si 31 decembrie 2010 au fost
revazute, de asemenea. Au fost stabilite criterii noi de performanta si tinte indicative
noi pentru 31 martie 2011 (tabelul 2). Actiunile prealabile pentru realizarea primei
revizuiri §i criteriile de performanta structurala sunt expuse in Tabelul 3. Actiunile
prealabile si criteriile de performanta structurald pentru revizuirea a treia vor fi
determinate mai precis la etapa celei de-a doua revizuiri. Intelegerile cu privire la
criteriile cantitative de performanta descrise in prezentul memorandum sunt expuse
mai detaliat in Memorandumul tehnic de intelegere anexat la MPEF din 14 ianuarie
2010.

22. in conformitate cu procedurile de recurgere la Mecanismul de creditare
extinsa al Fondului (ECF), noi vom prezenta FMI si Bancii Mondiale un raport
anual cu privire la implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare (2008-2011)
pana la finele lunii octombrie 2010. Raportul va reflecta progresul in reducerea
saraciei pe parcursul perioadei cu cele mai recente statistici si va actualiza obiectivele
vizand reducerea saraciei pe 2011.
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Tabelul 2. Moldova: Criteriile cantitative de performanta si tintele indicative, decembrie 2009-martie 2011

(cumulativ de la inceputul anului calendaristic, in milioane de lei moldovenesti, daca nu este indicat altfel)

2009 2010 2011
31 dec. 31 mar. 30 iunie 30 sep. 31 dec. 31 mar.
Criterii de Criterii de
performanta Indicativ performanta Indicativ Criterii
de program de program de program  de perfor-
program _ ajustat program _ ajustat  program  ajustat manta
1. Criterii cantitative de performanta
Plafoanele privind deficitul total de casa al
guvernului general 1 1161 1087 2254 3308 2711 4474 3596 685
Efectiv 3837 869
Plafon privind activele interne nete ale BNM
(stoc) /2,3 -5834 -5576 -6411 -6661 -5867 -6224 -5594
Efectiv -6036 -5978
Nivelul minim al stocului rezervelor
internationale nete ale BNM (stoc, milioane
dolari SUA) /2,3 1351 1330 1407 1436 1430 1464 1430
Efectiv 1341 1351
Plafon privind contractarea sau garantarea
datoriilor externe neconcesionale de catre
guvernul general (milioane dolari SUA) /2 65 125 125 125 50
Efectiv 15
2. Criterii permanente de performanta
Plafon privind acumularea arieratelor la plati
externe (milioane dolari SUA) /2 0 0 0 0 0
Efectiv 0 0
3. Tinte indicative
Plafonul privind baza monetara (stoc) /3 10784 10889 10999 11330 11716 11780 11990
Efectiv 10456 10644
Plafonul privind modificarea arieratelor la
cheltuieli interne /4 0 0 0 -82 0 -107 0
Efectiv 459 -57
Plafonul privind fondul de retribuire a muncii al
guvernului general 1888 3905 5665 5717 7531 7550 1830
Efectiv 7000 1735
Nivelul minim privind cheltuielile sociale
prioritare ale guvernului general /5 2161 4504 7005 7054 9317 9634 2369
Efectiv 6370 2211
Pentru referinta:
Granturi bugetare in cadrul asistentei macro-
financiare din partea CE (milioane EURO) 0 25 25 50 0
Efectiv 0 0
a prz)iectelor prin granturi si imprumutt]ri ale ’
Comisiei Europene si Bancii Mondiale
(milioane dolari SUA) 33 126 169 243 232 20
Efectiv 0 12
Imprumuturi finantate din exterior pentru 175 441 924 702 1117 1070 299
Efectiv 456 104

Sursa: Autoritatile Moldovei si estimarile si prognozele personalului FMI

1/ Ajustari ce se aplica la plafonul deficitului total de casa al bugetului guvernului general
2/ Tinta programului se bazeazé pe ratele de schimb prevazute de program
3/ Ajustari ce se aplica la plafonul activelor interne nete, nivelul minim al rezervelor internationale nete si plafonul la baza monetara
4/ Suma la finele lunii decembrie 2009 se refera la stocul la aceasta data.
5/ Cheltuielile sociale prioritare ale bugetului guvernului general reprezinta o suma a cheltuielilor esentjale si recurente,

directionate pentru asistenta sociala
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Tabelul 3. Actjuni prealabile si criteriile de performanta structurald’

Masuri Termene Situatia Obiective
Actiuni prealabile pentru aprobarea programului

Aprobarea de catre Parlament a bugetului rectificat pentru 2009 cu tinta AP indeplinit A aduce alocatjile bugetare in conformitate cu

deficitului stabilita in conformitate cu MEFP ({]10). resursele disponibile

Aprobarea de catre Parlament a bugetului pentru 2010 cu finta deficitului AP indeplinit A facilita stabilitatea macroeconomica si a aplana

stabilita in conformitate cu MEFP ({[13). riscurile pentru sustenabilitatea fiscala

Aprobarea de catre Parlament a modificarilor la Legea cu privire la sistemul AP indeplinit A asigura credibilitatea bugetului si a rationaliza

de salarizare in sistemul bugetar Nr. 355 pentru a aduce salariile in cheltuielile de salarizare pentru a majora resursele

conformitate cu alocatiile fondului de salarizare in bugetul 2010 si cu MPEF disponibile pentru investitii si protectie sociala

(113).

Rezervele internationale nete a BNM, conform TMU, la finele lui decembrie AP indeplinit A asigura un nivel adecvat a rezenvelor si a spori

se vor cifra la US$1300 milioane (118). increderea pietei prin compensarea in parte a
pierderilor din rezerve la inceputul anului 2009

Aprobarea de catre Parlament a cadrului legislativ pentru transferarea catre AP indeplinit A depolitiza stabilirea tarifelor si a stimula acoperirea

ANRE a competentelor de a stabili direct tarifele pentru agentul termic in costurilor in sectorul de incalzire centralizata.

locul stabilirii actuale indirecte de catre autoritatile municipale (124).

Noile tarife la energia termica, care vor fi aprobate de ANRE pana la 14 AP indeplinit A aplana riscurile fiscale generate de tarifele

ianuarie 2010, vor asigura recuperarea, cel putin, a costurilor variabile si de neadecvate

amortizare si vor avea caracter obligatoriu din punct de vedere juridic (124).

Criteriile de performanta structurala

Guvernul va adopta un plan care va permite expansiunea rapida a noului 31-Mar-10  indeplinit A rectifica sistemul fragmentat si a imbunatati

sistem directionat de asistentd sociald in vederea acoperirii a cel putin 2/3 eficienta prestatiilor sociale pe durata recesiunii

a recipientjlor eligibili pana in finele 2010 (125)

Aprobarea de catre Guvern si prezentarea spre examinare Parlamentului a 15-Feb-10 indeplinit, A facilita solutionarea rapida a problemelor grave cu

modificarilor la Legea Institutiilor Financiare, in scopul consolidarii cuo care se confrunta bancile

instrumentelor pentru solutionarea situatiei bancilor problematice (119) retinere

BNM va culege si va impartasi cu FMI rezultatele studiilor diagnostice in 15-Feb-10  indeplinit A identifica winerabilitatile sistemului bancar

derulare in toate bancile care se conduc de metodele conservative de

evaluare a activelor convenite anterior cu FMI (120)

Aprobarea de catre Guvern si prezentarea spre examinare Parlamentului, a ~ 15-Apr-10  indeplinit, A permite deponentilor o accesare timpurie la

modificarilor la Legea cu privire la garantarea depozitelor persoanelor fizice cuo resursele depozitate si ca urmare, a consolida

in sistemul bancar, ceea ce va permite deponentilor o accesare timpurie la retinere increderea fata de sistemul bancar

depozite in cazul falimentarii unei banci (19).

" Numérul ce apare la sfarsitul fiecarui alineat se refera la alineatul respectiv din MPEF din 14 ianuarie, 2010.
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Tabelul 3. Actiunile prealabile si criteriile de performanta structurala (continuare)1

Masuri Termene Obiective

Actiuni prealabile in cadrul primei revizuiri a programului
Aprobarea de catre Parlament a bugetului rectificat pentru 2010 AP A mentine ritmul programat de ajustare fiscala
cu tinta deficitului stabilité in conformitate cu MPEF structurald, avand in vedere recuperarea mai
suplimentar (8). rapida a economiei decat s-a anticipat

Criterii de performanta structurald
Consolidarea si administrarea bugetar-fiscala
Ministerul Finantelor va adopta o strategie de conformare 30-Sep-10 A spori colectarea taxelor, a reduce povara
fiscala pentru anul 2011, care va introduce un proces, bazat pe administrativa asupra contribuabililor ce se
estimarea riscurilor, de selectare a agentjlor economici pentru conformeaza, si a imbunatati activitatile de
efectuarea controalelor, acest proces avand ca scop desenvire a contribuabililor in 2011.
indentificarea celor care nu sunt inclusi integral in baza
impozabild; de asemena, strategia in cauza va combate
practicile de evalziune fiscala si fraudele ([11).
Parlamentul va adopta un proiect de lege care va elimina treptat  31-Dec-10 A imbunatati durabilitatea financiara a
privilegiile de pensionare timpurie pentru functionarii publici, sistemului de asigurari sociale si a permite rate
judecatori si procurori (11). mai ridicate de inlocuire pe viitor.
Parlamentul va adopta un proiect de lege privind redistribuirea 31-Dec-10 A elimina abuzurile din sistem si a imbunatatj
sarcinii de achitare a indemnizatjilor pentru incapacitate sistemul de stimulare a angajatorilor de
temporara de munca intre angajati, angajatori si CNAS ({[11). monitorizare a absentelor angajatilor.
Stabilitatea financiara
Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, BNM, CNPF si 31-Dec-10 A asigura reactionarea rapida la situatjile
FGDSB vor semna un memorandum de intelegere, in care se financiare de urgentd, a nu admite retragerea in
vor fi fixate procedurile de coordonare si vor fi stipulate clar masa a depunerilor bancare si producerea
responsabilitatile fiecareia in situatii de criza in sectorul efectelor secundare, precum si a spori
financiar (1114). increderea publicului in sectorul bancar
Guvernul va aproba si prezenta Parlamentului spre examinare 31-Dec-10 A asana bilanturile bancilor si a reduce

modificari la legislatie care vor facilita procesul de restructurare
a datoriilor compromise ale bancilor si procedurile de executare
a gajului (15)

obstacolele structurale pentru creditarea
bancara

Sustinerea procesului de crestere economica si atenuarea riscurilor bugetar-fiscale

Guvernul va aproba un proiect de modificare a legislatiei in
vederea extinderii pe intreg teritoriul tarii a optiunii de a primi
restituirile TVA pentru achizitii de bunuri pentru investitii (16).

Ministerul Economiei, Primaria Municipiului Chigindu si
intreprinderile cheie din sectorul termoenergetic vor ajunge la o
intelegere asupra unui plan de restructurare a acestui sector,
inclusiva Termocom-ului (119).

30-Sep-10

31-Dec-10

A Tmbunatati climatul de afaceri si a promova
investitiile

A asigura o situatie financiara durabila in
sectorul de termoficare

" Numarul ce apare la sfarsitul fiecarui alineat se refera la alineatul respectiv din MSPEF.



