PRESEDINTELE REPUBLICHI MOLDOVA
PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Chigindu, 6 aprilie 2006

STIMATE DOMNULE DE RATO,

Asg vrea si-mi exprim pe aceastd cale susfinerea pentru programul
economic elaborat de Guvern in comun cu Banca Nationald a Moldovei.
Memorandumul  Politicilor Economice §i Financiare se bazeazd
pe obiectivele pe termen mediu, stabilite in Strategia de Crestere Economica
si Reducere a Sardciei (SCERS), si corespunde Planului de actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Memorandumul Politicilor Economice si Financiare este destinat
sd asigure stabilitatea macroeconomicd, ceea ce reprezintd una din conditiile
de bazi pentru cresterea economicd, §i sd promoveze reformele economice
structurale, elaborate in scopul sporirii atractivititii Republicii Moldova
in calitate de destinatie pentru investifii. Fard crestere economici este imposibil
sd realizim obiectivele privind reducerea sdrdciei, inclusiv Obiectivele
Dezvoltarii Mileniului pentru Moldova.

Realizarea aspiratiilor internationale §i europene ale Republicii Moldova
depinde in mare masurd de capacitatea noastri de a ridica nivelul de viatd
si de a reforma institutiile statului in conformitate cu standardele europene.
Tinind cont de acest scop, doresc s3-mi reafirm sustinerea §i pe viitor
a reformelor economice mentionate in Memorandumul Politicilor Economice
si Financiare.

Cu profund respect,

Viadimir VORONIN

DOMNULUI RODRIGO DE RATO
DIRECTOR GENERAL

FONDUL MONETAR INTERNATIONAL
Washington D.C. 20431

SUA



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. AR 06 /7 - 3357 Chisiniu «7F » O 005

Domnului Rodrigo de Rato
Director General

Fondul Monetar International
Washington, D.C. 20431
S.UA.

Stimate Domnule de Rato,

fn numele Guvernului Republicii Moldova si Bincii Nationale a Republicii Moldova, avem
plicerea de a Vi prezenta anexat la acest mesaj Memorandumu! privind Politicile Economice
si Financiare (MPEF). Principalele obiective pe termen mediu ale programului nostru sunt
formulate in Strategia de Crestere Economici si Reducere a Sariciei (SCERS) si in Planui de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand, avand ca scop atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului. Aceste planuri implicd crearea conditiilor pentru o cregtere
economici durabili care include toate categoriile sociale gi contribuie la reducerea sariciei.

Intru sustinerea programului nostru pe termen mediu, prin prezenta solicitim o intelegerc
noud pentru o perioada de trei ani, in cadrul Facilitatii pentru Reducerea Siriciei i Cresterea
Economici, pentru suma totald de 80,08 milicane DST (sumi echivalentd cu 65% din cota-
parte a Republicii Moldova). Solicitdm ca primul transfer in cadrul acestei intelegeri, in suma
echivalentd cu 11,44 milioane DST, sa fie efectuat in urma aprobdrii noii intelegeri in cadrul
Facilitatii pentru Reducerea Siriciei gi Cregterea Economici de cétre Consiliul Executiv al
FMIL.

Considerim ¢ politicile incluse in MPEF anexat sunt adecvate pentru atingerea obiectivelor
programului, dar suntem gata sa intreprindem si orice alte miisuri care ar putea fi necesare
pentru atingerea acestui scop. Ne vom consulta cu FMI referitor la adoptarea masurilor
respective, inainte de a revizui politicile incluse n MPER, in conformitate cu politicile FMI
referitor la acest tip de consultiiri.

Vom comunica FMI informatia necesard pentru monitorizarea progresului in implementarea
programului. Examinarea progresului va fi efectuati in comun cu FMI pe parcursul perioadei
de implementare a programului, cu scopul evaludrii politicilor de reforme macroeconomice $i
structurale i implementirii programului Guvernului, precum si pentru atingerea unor
intelegeri noi, dup necesitate. Prima examinare in comun se va axa pe progresul realizat pe
parcursul primelor sase luni de implementare a programului si se preconizeazi ¢ va avea loc
pand la finele lunii ianvarie a anului 2007,

Casa Guvernului, Telefon: Fax:
MD-2033, Chigindiu, +373-2-237795 +373-2-242656
Republica Moldova



Ne asumém responsabilitatea pentru diseminarea MPEF si Memorandumului Tehnic de
In‘;eiegere si autorizam FMI si publice raportul de tari care va fi examinat de Consiliul
Executiv.

Cu respect,

/8/ /s

Vasile Tarlev Leonid Talmaci

Prim-Ministru Guvernator

Guvernul Republicii Moldova Banca NationalZ a Republicii Meldova
Anexe: Memorandum privind Politicile Economice si Financiare

Memorandurul Tehnic de Intelegere



MEMORANDUMUL CU PRIVIRE LA POLITICILE ECONOMICE SI FINANCIARE
A. Introducere

1. In ultimii patru ani, performanta puternici a cresterii economice din Moldova a marcat
trecerea de la un deceniu de declin economic si agravare a saraciei la o etapa de ascensiune
economica si imbunititire a standardelor de viata. In perioada anilor 2001-2004, PIB real s-a
majorat cu peste 30 procente si rata saraciei absolute s-a redus cu 41 procente, constituind 27
procente in anul 2004. Inflatia, chiar daca putin mai mare decat obiectivele propuse,
determinatd atat de factori externi, cat si interni, a fost mentinuta la un nivel sub zece
procente. Cursul de schimb al monedei nationale a rdmas stabil, iar rezervele Béancii
Nationale au crescut considerabil. Cresterea economica robusta, cat si stabilirea limitelor
prudente la Tmprumuturile externe a permis reducerea raportului datoriei publice si a datoriei
garantate de stat de la 79 procente din PIB in 2000 la cca. 33 procente din PIB in 2005.

2. Aceste realizari au devenit posibile In contextul mentinerii unor politici fiscale
prudente, avand drept scop Tmbunatatirea administrarii fiscale. Veniturile fiscale in perioada
anilor 2001-2005 au crescut cu mai mult de 6 puncte procentuale din PIB. Cu toate ca
incepand cu anul 2002, cotele impozitului pe venitul persoanelor fizice si juridice au fost
reduse treptat, Incasarile pe aceste tipuri de impozite, atat in valoare nominala cat si in
valoare reald, au continuat sa creasca.

3. In pofida realizarilor evidente, nivelul PIB-ului pe cap de locuitor rimane a fi in
continuare scazut, in timp ce standardele de viatd sunt net inferiore celor din Uniunea
Europeana. Aceasta a determinat o emigrare masiva a fortei de munca, fenomen care impune
noi probleme atat de ordin social, cat si de ordin macroeconomic. Conform datelor
recensdmantului din 2004, cca. 371 mii (19 procente din forta de munca) cetéteni ai
Moldovei se aflau la lucru peste hotarele tarii. Volumul remitentelor, estimat la aproximativ
30 procente din PIB, stimuleaza cresterea consumului si, totodatd, complica promovarea
politicii monetare si valutare eficiente. Concomitent, fenomenul emigrarii afecteaza
sustenabilitatea sistemului de pensionare, prin faptul ca duce la diminuarea bazei de formare
a primelor de asigurare sociala obligatorie.

4, In conformitate cu obiectivele formulate in Strategia de Crestere Economici si
Reducere a Saraciei (SCERS) si in Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana, Guvernul si Banca Nationald isi asuma angajamentul de a promova cresterea
aceasta ordine de idei, Guvernul va depune eforturi necesare pentru accelerarea ritmului
reformelor structurale care sd conduca la asigurarea unei cresteri economice durabile, bazate
pe sporirea investitiilor in sectorul privat, stimularea concurentei, eficientizarea
administratiei publice si ameliorarea mediului de afaceri.

5. Intru realizarea acestei agende de reformare ambitioase, Guvernul Republicii
Moldova conteaza pe suportul tehnic si financiar din partea comunitatii internationale.



B. Evolutii macroeconomice recente

6. Pe parcursul anului 2005 au fost mentinute stabilitatea macroeconomica si cresterea
robusta. PIB-ul real a inregistrat o crestere de cca. 7 procente, iar nivelul inflatiei a inregistrat
o reducere pana la 10 procente (decembrie 2004 comparativ cu decembrie 2005). A fost
mentinutd politica fiscald austera, veniturile acumulate la bugetul public national au crescut
cu cca. 3 puncte procentuale din PIB n comparatie cu anul 2004. Excedentul bugetului
public national a crescut cu cca. 1% procent din PIB, partial datorita faptului ca Guvernul a
deschis un cont special de acumulare a mijloacelor financiare destinate diminudrii arieratelor
la plata datoriei externe fata de creditorii-membri ai Clubului de la Paris. Mai mult ca atat, in
anul 2005, Guvernul a initiat, pentru prima data dupa obtinerea independentei, procesul de
rambursare a creditelor interne obtinute anterior de la Banca Nationala a Moldovei (in suma
de 127 mil. Lei, sau 0,3 procente din PIB).

7. Procesul de elaborare a bugetului s-a imbunatatit gratie implementarii cadrului de
cheltuieli pe termen mediu (CCTM) si elaborarii unei sinteze de estimari a bugetului public
national consolidat, care cuprinde bugetul de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile obligatorii de asistentd medicala, precum si
fondurile extrabugetare. In scopul extinderii bazei fiscale, au fost eliminate facilitatile fiscale
acordate la plata TVA in agricultura, pentru importul si livrarea pesticidelor si
ingrasamintelor minerale, utilajului, tehnicii si pieselor de schimb. La medicamente in locul
scutirii a fost introdusa cota TVA de 8 procente.

8. In lipsa finantarii externe pentru sustinerea bugetului, cheltuielile pentru deservirea
datoriei externe au devenit o povara serioasd pentru buget, ajungand la 40 procente din
veniturile bugetului de stat. Pe parcursul anilor 2003-2005, bugetul public national a
inregistrat excedente primare in marime de cca. 2% procente din PIB, iar indicatorii datoriei
externe s-au Tmbunatatit semnificativ. Desi datoriile externe fata de creditorii comerciali si
fata de unii din creditorii oficiali bilaterali au fost achitate, totusi Guvernul nu a fost in stare
s recurgd la achitarea sumei principale sau s achite datorii fatd de creditorii-membri ai
Clubului de la Paris.

9. Principala provocare a politicilor monetare pe parcursul anului 2005 a fost
diminuarea presiunii fluxului de valuta straind. Aceste fluxuri de valuta straina au fost
alimentate in cea mai mare parte din remitente §i au produs un impact simtitor asupra
nivelului inflatiei si a cursului de schimb. Pe parcursul anului 2005 s-a mentinut o presiune in
sensul aprecierii cursului de schimb a monedei nationale. Ca urmare, BNM a fost nevoita sa
depuna eforturi considerabile pentru a readuce nivelul inflatiei de la aproximativ 15 procente
in primul trimestru la o cifra sub zece procente la sfarsitul anului (in pofida majorarii
semnificative a preturilor in sectorul energetic).

10.  BNM a mentinut un regim flotant a cursului de schimb si a intervenit pe piata
valutara doar in scopul neadmiterii fluctuatiilor excesive a monedei nationale. Pe parcursul
anului 2005, cursul real al monedei nationale a Inregistrat o apreciere cu 2,4 puncte
procentuale comparativ cu luna decembrie 2004. Rezervele valutare au sporit cu aproape 130



milioane dolari SUA la sfarsitul lunii decembrie2005, acoperind circa 2,2 luni de import
prognozat.

11.  Intre timp, vulnerabilitatea externi a tarii a continuat si se accentueze. Preponderent,
datorita impactului produs de majorarea preturilor la resursele energetice, deficitului balantei
comerciale pe parcursul anului 2005 a crescut cu aproape 9 puncte procentuale din PIB.
Aceastd deteriorare a fost partial compensata din contul altor articole, determinand o crestere
a deficitului contului curent cu cca. 4 puncte procentuale din PIB. Gradul de diversificare a
pietelor la export ramane destul de redus, ceea ce demonstreaza dependenta continua de
pietele traditionale ale CSI, care in anul 2005 au absorbit cca. 51 procente din totalul
exporturilor din Republica Moldova (pietele UE au absorbit doar cca. 30 procente). Relatiile
comerciale au fost, de asemenea, complicate pe parcursul anului 2005, datorita restrictiilor
impuse de Federatia Rusa la importurile de carne si a produselor agricole din Moldova.

12.  Pe parcursul ultimilor ani a fost mentinuti stabilitatea sectorului bancar. In baza
aprecierii date de misiunea FSAP din 2004, Parlamentul a adoptat modificarile si
completarile la Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei si Legea Institutiilor
Financiare 1n scopul racordarii mai bune a acestor legi cu prevederile directivelor bancare ale
Uniunii Europene si practicilor moderne Tn domeniul activitatii bancilor centrale. Misiunea
FSAP a ajuns la concluzia ca indicatorii de stabilitate a sectorului financiar sunt suficient de
durabili si ca, in linii generale, Moldova respecta principiile de baza ale Comitetului Basel
pentru o supraveghere bancara efectiva. In general, sectorul bancar demonstreaza niveluri
impresionante de venituri, capitalizare si lichiditate, cat si un nivel redus de active
neperformante. Diversele teste analitice si de stres aplicate de BNM nu au depistat
vulnerabilitéti sistemice in cadrul sectorului bancar.

C. Obiectivele programului

13. Obiectivele de baza ale programului Guvernului pe termen mediu sunt formulate in
Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS) si in Planul de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana, avand ca scop atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului. Aceste planuri presupun crearea conditiilor pentru asigurarea unei
cresteri economice durabile si cuprinzatoare in scopul reducerii sardciei in Moldova.

14. Guvernul este constient ca la moment consumul reprezinta sursa majora a cresterii
PIB, in timp ce cresterea productivitatii urmeaza sa devind forta motrica a cresterii. La randul
imbunatétirea mediului investitional, reabilitarea infrastructurii (inclusiv prin majorarea
investitiilor de stat), deetatizarea si eficientizarea utilizarii fondurilor ramase 1n proprietate
publica.

15. Elaborarea si realizarea unui program de reforme structurale cuprinzatoare si
asigurarea promovarii unor politici eficiente in continuare, vor fi facilitate de modernizarea
administratiei publice centrale, optimizarea procesului decizional, imbunatatirea
managementului finantelor publice si perfectionarea managementului resurselor umane,
inclusiv prin reformarea sistemului de salarizare in sfera bugetara.

16.  Programul macroeconomic pentru urmatorii trei ani isi propune mentinerea inflatiei la
nivelul de o singura cifra, cu aducerea acesteia la aproximativ 7 procente la sfarsitul anului



2008. Cu exceptia anului 2006, deficitul bugetar nu va depasi 0,5 procente din PIB, deficitul
contului curent se va mentine in jurul cifrei de 5 procente din PIB. BNM va tinde spre
mentinerea rezervelor valutare internationale la un nivel acceptabil pentru acoperirea a cel
putin trei luni de import la sfarsitul anului 2008. Guvernul asuma angajamentul de a
normaliza relatiile financiare cu creditorii-membri ai Clubului de la Paris, inclusiv prin
solicitarea restructurarii datoriei.

17. Guvernul intentioneaza sa monitorizeze in de aproape evolutia saraciei si sa
accelereze reformele sistemului de asistenta sociala care, de rand cu sprijinul partenerilor
internationali pentru dezvoltare si cresterea economica robustd, vor permite diminuarea In
continuare a acestui fenomen in conformitate cu SCERS.

D. Politica fiscala

18. Politica fiscala pentru urmatorii ani este orientata la incurajarea cresterii economice §i
asigurarea sustenabilitatii datoriei. Programul prevede in 2006 un deficit al bugetului in
sectorul public de 0,8 procente din PIB, urmat de un deficit al bugetului public ce nu va
depasi 0,5 procente din PIB 1n perioada 2007-2008. Mijloacele care vor fi disponibilizate in
urma restructurdrii datoriei externe prin Clubul de la Paris vor fi directionate pentru scopurile
reducerii saraciei. Ca si in anii precedenti, se presupune obtinerea unui excedent bugetar
primar care si fie utilizat pentru efectuarea plitilor externe. In acest scop, vor continua
eforturile de: (i) imbunatatire a administrarii fiscale, (ii) rationalizare a cheltuielilor
discretionare, (iii) rationalizare a inlesnirilor fiscale, si (iv) imbunatatire a accesului la resurse
concesionale externe. In pofida acestor intentii ambitioase de a mentine o politica fiscala
austera, eforturile Guvernului pot fi compromise de socuri externe, cum ar fi cele legate de
cresterea preturilor la resursele energetice. In acest caz, ar putea fi necesara revizuirea
marimii deficitului bugetar, prin consultari cu personalul FMI.

19. Dupa cresterea ascendenta a veniturilor in anii 2004 - 2005, se asteapta ca veniturile
fiscale in urmatorii trei ani vor constitui aproximativ 32 procente din PIB. In lina ianuarie a
anului 2006 au fost reduse impozitele pe venit si au fost eliminate facilitatile fiscale acordate
la plata TVA 1n suma de 300 mil. lei, iar cotele accizelor la unele marfuri au fost indexate in
corespundere cu rata inflatiei. Se preconizeaza ca veniturile bugetului public national vor
ramane la nivelul de circa 37 procente din PIB pe parcursul perioadei de program.

20.  Un obiectiv important al cadrului de cheltuieli pe termen mediu este identificarea
resurselor Tn vederea majorarii investitiilor publice. Acest obiectiv se va realiza atat prin
rationalizarea cheltuielilor in baza recomandarilor studiului cheltuielilor publice, studiu
realizat cu suportul Bancii Mondiale in anul 2006, cat si prin asigurarea unui acces mai mare
la resurse externe concesionale. Cheltuielile sociale nu se vor diminua pe parcursul perioadei
de program. De asemenea, vor continua eforturile de imbunatatire a planificarii strategice a
cheltuielilor publice pentru asigurarea acoperirii financiare a prioritatilor SCERS.

21. Guvernul, cu asistenta tehnica acordata de FMI, va continua eforturile de elaborare si
realizare a unei reforme complexe a administrarii fiscala, care va fi orientatd spre reducerea
poverii administrative a sistemului fiscal, ca modalitate de stimulare a dezvoltarii afacerilor.
Strategia, care va fi adoptatd pand la 30 septembrie 2006, se va concentra asupra abordarii
controalelor si perceperii fortate din punct de vedere a riscurilor, imbunatatirii procesului de



restituire a TVA si promovarii utilizarii metodelor indirecte de apreciere a obligatiilor fiscale,
inclusiv ca modalitate de combatere a facturarii sub pretul marfii la efectuarea operatiunilor
de comert extern.

22. Autoritatile afirma intentia sa de a promova marirea tarifelor achitate de gospodatriile
casnice, intreprinderile si institutiile bugetare pentru acoperirea majorarii preturilor la
resursele energetice importate. Cu toate acestea, majorarea in continuare a preturilor la
resursele energetice poate duce la cresterea cererii pentru acordarea subventiilor suplimentare
gospodariilor casnice sarace, ceea ce va necesita ajustari, in cadrul deficitului bugetar
convenit. In acest sens, Guvernul conteaza pe suportul FMI si Bancii Mondiale in evaluarea
impactului social potential al cresterii preturilor la resursele energetice asupra economiet, si

a impactului acestui fenomen asupra saraciei, precum si in elaborarea unor mecanisme
eficiente de subventionare.

23.  In 2005, situatia financiara a bugetului fondului de asigurare sociala s-a deteriorat.
Intr-o masura oarecare, aceasti deteriorare rezulti din majorarea pensiilor la finele anului
2004. In ianuarie 2006, Guvernul a lansat procesul de reformare a sistemului de pensionare
pentru lucratorii sectorului agricol si a inclus judecatorii si procurorii in sistemul public de
asigurdri sociale de stat. Autoritatile s-au angajat sa implementeze sistemul de evidenta
individuala a contributiilor de asiguriri sociale de stat. In scopul asiguririi stabilitatii
financiare a bugetului asigurarilor sociale, pana in anul 2008 se va efectua trecerea la
calcularea beneficiilor, inclusiv a pensiilor, reiesind din contributiile de asigurari sociale
transferate la bugetul asiguririlor sociale de stat de citre solicitant. Intre timp, pana la 31
decembrie 2006, Guvernul, cu asistenta tehnica acordata de institutiile financiare
internationale, va elabora un plan pentru asigurarea stabilitatii financiare a Casei Nationale
de Asigurare Sociald pe termen mediu (incepand realizarea acestui plan in ciclul bugetar din
2008).

E. Politici monetare si financiare

24.  Incepand cu 2006, Banca Nationald a Moldovei va orienta politica monetara spre
mentinerea stabilitatii preturilor in limitele unei singure cifre, recunoscand ca, ca urmare, ar
putea fi necesar de a majora ratele dobanzii si ar putea sa sporeasca fluctuatiile cursului
valutar. Actualmente, Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei atribuie BNM
responsabilitatea pentru asigurarea stabilitdtii monedei nationale, ceea ce poate fi interpretat
ca asigurarea fie a stabilitatii cursului de schimb, fie a stabilitatii preturilor. in scopul
eliminarii problemei obiectivului dublu, pand la 31 iulie 2006 Legea cu privire la Banca
Nationala a Moldovei va fi modificatd astfel, incat sa fie clar ca obiectivul principal si
responsabilitatea BNM consta 1n asigurarea stabilitatii preturilor. De asemenea, legea
modificata va fortifica independenta Béancii Nationale prin interzicerea creditarii directe a
Guvernului si prin consolidarea independentei membrilor Consiliului de Administratie al
BNM la exercitarea functiilor si atributiilor lor. La urmatoarea oportunitate, autoritatile
intentioneaza sa sugereze introducerea modificdrilor in Constitutie, avand drept scop atat
includerea unei referinte explicite privind independenta Bancii Nationale a Moldove,i cat si
clarificarea rolului BNM in exercitarea politicii monetare.



25.  Autoritdtile intentioneaza sa promoveze o politicd monetara mai restrictiva in scopul
atingerii nivelului ratei inflatiei stabilit pentru 2006. Se preconizeaza cresterea bazei
monetare la un nivel de 16 procente (decembrie 2005 comparativ cu decembrie 2006). in
acest context, BNM va continua aplicarea metodelor indirecte ale politicii monetare, cum ar
fi licitatii de depozite si operatiuni pe piata deschisa, in scopul atingerii obiectivului privind
rata inflatiei. Intru sustinerea acestui obiectiv, pana la 31 martie 2006 Guvernul va transfera
depozitele bugetului de stat (care nu includ conturile fondului social, a fondului asigurarilor
obligatorii in medicind, a fondurilor extrabugetare si de venituri speciale, precum si suma de
pana la 100 milioane de lei rezervata pentru deservirea datoriei externe) din bancile
comerciale la BNM. In decursul anului 2006, BNM va fi pregitita pentru promovarea in
continuare a politicii monetare restrictive in cazul in care consultarile cu personalul FMI vor
indica necesitatea acesteia pentru atingerea obiectivului privind rata inflatiei. In vederea
sporirii capacitatii BNM de a desfasura operatiunile pe piata deschisd, Guvernul impreuna cu
BNM si cu asistenta tehnica acordata de FMI, vor studia oportunitatea convertirii stocului
creditelor directe nerambursate acordate Guvernului de BNM pana in 2004 in hartii de
valoare vandabile cu scadentd ce corespunde nivelului de sustenabilitate a datoriei publice.

26.  Banca Nationald va depune in continuare eforturi pentru asigurarea stabilitatii
sectorului financiar si promovarea dezvoltarii durabile a sectorului bancar. In special, in 2005
au fost adoptate modificérile la legislatie, in scopul implementarii recomandarilor misiunii
FSAP, inclusiv referitor la reducerea plafonului, la atingerea céruia actionarii bancilor trebuie
sa fie evaluati din punctul de vedere al aptitudinii profesionale si a bunei credinte (fit and
proper). Cadrul legislativ revazut solicita ca testul fit and proper sa fie aplicat la orice
schimbare a cotei actionarului, ceea ce va permite fortificarea capacitatii BNM de a asigura
protectia contra creditarii persoanelor afiliate sau actionarilor care actioneaza prin intelegere
reciproca.

27. In conformitate cu recomandarile misiunii FSAP, Guvernul elaboreaza o strategie ,,de
iesire” pentru bancile 1n care statul detine o cota semnificativa, inclusiv Banca de Economii
(BEM). Astfel, intentia Guvernului este de a privatiza Banca de Economii prin atragerea unui
investitor bancar strategic care va aduce noi tehnologii, va consolida managementul, va
aduce un flux nou de capital in banca si va stimula concurenta in sistemul bancar a Moldovei.
Guvernul va da start acestui proces prin evaluarea independenta a valorii de piatd a BEM,
care va fi efectuatd de o companie internationala cu renume (concursul pentru selectarea
evaluatorului independent va fi anuntat la 1 mai 2006 cu depunerea ofertelor pana la 31
august 2006 si selectarea companiei castigatoare pana la sfarsitul anului curent) si finalizata
in 2007. Intre timp, nici Guvernul si nici NBM nu vor acorda bincii regim preferential,
inclusiv in ceea ce priveste impozitarea, reglementarea prudentiala sau accesul la resurse.

28. Guvernul si Banca Nationald a Moldovei va realiza in continuare masurile prevazute
in SCERS si in Planul de Actiuni RM — UE in domeniul financiar—bancar. in special,
Moldova ramane pe deplin fidela eforturilor globale de combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului. In aceasta ordine de idei, autoritatile intentioneaza sa elaboreze un
plan complex de consolidare a regimului combaterii spalarii banilor §i finantarii terorismului.
Pentru acest scop, va fi solicitata asistentd din partea Comitetului MONEY VAL si FMI. in
perspectiva apropiatd, pana la 31 martie 2006 va fi modificatd Legea cu privire la



Combaterea Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului, care va solicita intocmirea de catre
institutiile financiare a rapoartelor privind tranzactiile suspecte — indiferent de faptul ca sunt
efectuate de rezidenti sau nerezidenti — §i prezentarea acestora Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC).

F. Reforme structurale

29. Obiectivul principal al programului consta in clarificarea rolului statului Tn economie.
In acest context, pilonii reformelor structurale promovate de Guvernul Republicii Moldova
sunt: (1) reforma administratiei publice; (i1) reforma regulatorie; (ii1) eficientizarea
managementului finantelor publice; si (iv) deetatizarea si Imbundtétirea gestionarii
patrimoniului public.

Reforma administratiei publice

30. Un efort major in contextul reformelor structurale il reprezinta reforma administratiei
publice centrale, cu scopul instituirii unui sistem al administratiei publice centrale care sa
activeze in conformitate cu principiile de bund guvernare din tarile-membre ale Uniunii
Europene. Reforma in cauza presupune reorganizarea administratiei publice centrale,
optimizarea procesului decizional si perfectionarea managementului resurselor umane.
Strategia de Reformare a Administratiei Publice Centrale a fost elaborata in a doua jumatate
a anului 2005, in cadrul unui proces care s-a bucurat de implicarea partilor interesate,
inclusiv partenerii internationali pentru dezvoltare. Strategia a fost adoptatd de Guvern in
luna decembrie. Strategia presupune (1) redefinirea competentelor si atributiilor organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice, si (ii) reconfigurarea structurii si functiilor
executivului central pentru a asigura atingerea prioritdtilor Guvernului. A fost efectuata
prima etapd a reformei administratiei publice - analiza functionala a ministerelor si a
autoritatilor administratiei publice centrale cheie si analiza procesului decizional in
administratia publica centrala. Va urma etapa a doua (a se finaliza pana la 31 decembrie
2006) a analizei functionale a autoritatilor administratiei publice la nivel central (care nu au
fost acoperite in cadrul primei etape), precum si a serviciilor publice desconcentrate in
teritoriu. In baza rezultatelor analizei functionale, Guvernul va propune modificari la
numarul de personal din institutiile publice individuale, recunoscand necesitatea reducerii
personalului in unele din institutiile publice si completarii cu personal suplimentar in altele —
indeosebi, in scopul facilitarii procesului de cooperare cu institutiile europene.

31.  Strategia prevede elaborarea proiectului de Lege a Serviciului Public, care urmeaza sa
reglementeze: (i) functionarea organului administrativ central responsabil de gestionarea
personalului in cadrul serviciului public; (ii) angajarea si promovarea in serviciul public pe
baza de concurs; (iii) separarea functiilor politice de cele administrative. Proiectul Legii va fi
prezentat in Parlament pana la 31 decembrie 2006. Strategia presupune, de asemenea,
elaborarea si aprobarea de cdtre Guvern pana la 30 septembrie 2006 a Codului etic al
functionarului public. Guvernul isi afirmd intentia de a implementa treptat Legea Salarizarii
in Sectorul Bugetar, reiesind din limitele resurselor prevdzute in bugetele anuale si in baza
consultarilor cu personalul FMI.



Reforma regulatorie

32. O parte componenta a reformei administratiei publice centrale este reforma
regulatorie, care are ca obiectiv crearea unui mediu deschis, flexibil si cu costuri scazute
pentru facilitarea investitiilor si inovatiilor in afaceri. Aceastd reforma prevede doua etape
principale (i) dereglementarea si simplificarea si (i1) consolidarea capacitatii de reglementare
adecvata in cadrul institutiilor publice. In acest sens, in cadrul primei etape a reformei, in
perioada anilor 2003-2005 au fost intreprinse mai multe actiuni orientate la (a) simplificarea
si centralizarea procedurii de licentiere, (b) simplificarea procedurii de inregistrare a
intreprinderii; (c) reducerea conflictelor de interes dintre rolul inspectiilor si interesele
personalului angajat de aceste inspectii. In cadrul acestui proces de ,,ghilotina” a fost redus
semnificativ numarul de autorizatii, permise, licente si certificate, care reglementeaza
activitatea de Intreprinzator (actualmente majoritatea urmeaza sa fie eliberate cu titlul gratuit
intr-un numar limitat de zile). De exemplu, numarul activitatilor pentru care se solicita
obtinerea autorizatiilor si licentelor a fost redus de la 360 la 49, iar termenul de valabilitate al
acestora a fost majorat.

33. Guvernul, prin elaborarea proiectul Strategiei Nationale, care va fi aprobat pana la 30
iunie 2006, se angajeaza si transforme reforma regulatorie intr-un proces continuu. In
conformitate cu Strategia, etapa a doua a reformei regulatorii va demara odata cu aprobarea
de catre Parlament a Legii cu privire la Principiile si Mecanismele de Baza de Reglementare
a Activitatii de Intreprinzitor in primul semestru al anului 2006 si se va finaliza la inceputul
anului 2008. Legea in cauza va permite revizuirea si simplificarea cadrului legal ce
reglementeaza activitatea de intreprinzator. Strategia prevede, de asemenea, sporirea gradului
de transparenta in aplicarea legilor si actelor normative prin institutionalizarea, pana la 30
septembrie 2006, a sistemului de evaluare a impactului regulatoriu (EIR). De asemenea, dupa
exemplul functiondrii ghiseului unic la Inregistrarea intreprinderilor, pana la 30 septembrie
2006 va fi creat ghiseul unic pentru licentiere.

Managementul finantelor publice

34. Guvernul va continua procesul de Tmbunététire a managementului finantelor publice
prin promovarea reformelor necesare pentru ajustarea institutiilor bugetare si a cadrului
legislativ la cerintele si standardele Uniunii Europene. Proiectul Managementul Finantelor
Publice implementat cu suportul Bancii Mondiale si a altor parteneri de dezvoltare are ca
scop introducerea celor mai bune practici privind procesul de elaborare, executare si
raportare a bugetului, privind evidenta contabild, exercitarea controlului si auditului financiar
si crearea unui sistem integrat informational de gestionare a finantelor publice.

35.  Pentru a imbunatati managementul operatiunilor de casa, Guvernul a inchis conturile
teritoriale de venituri ale fondului social in bancile comerciale si a transferat mijloacele la
conturile respective in Trezorerie. Totodatd, Guvernul planifica inchiderea conturilor de casa
ale Inspectoratului Fiscal de Stat in bancile comerciale si stabilirea unui sistem care va
permite Trezoreriei sd monitorizeze lunar restul conturilor institutiilor bugetare mentinute in
bancile comerciale (pana la 31 martie 2006). Intre timp, pani la 30 septembrie 2006,
Guvernul va elabora un plan — cu asistenta tehnica acordatd de FMI - pentru transferarea in
2007 la Trezorerie a conturilor de cheltuieli a fondului social si fondului de asigurari in



medicind, precum si a conturilor de venituri (mijloacele proprii speciale) a institutiilor

A~ A

afara sistemului Trezoreriei de Stat). Pana in 2010, cand va fi pe deplin implementat sistemul
de gestionare a finantelor publice, platile fondului social si fondului de asigurari in medicina
vor fi efectuate de Trezorerie.

Privatizarea si gestionarea patrimoniului public

36. Guvernul intentioneaza sd optimizeze gestionarea patrimoniului public si sd revigoreze
procesul de privatizare. In acest scop, pe parcursul anului 2005, Guvernul a efectuat
inventarierea si evaluarea performantelor intreprinderilor cu participarea statului si a efectuat
un studiu detaliat al metodelor de privatizare aplicate in Moldova. In baza constatirilor
acestor studii, a fost elaborat conceptia cu privire la gestionarea si deetatizarea patrimoniului
public care, in perspectiva apropiatd, are drept scop transformarea in societdti pe actiuni a
intreprinderilor supuse privatizarii si introducerea principiilor gestionarii corporative pentru
restul Intreprinderilor. Desi nu toate Intreprinderile de stat vor fi transformate in societati pe
actiuni din start (reiesind din considerente de cost), aceste Intreprinderi vor fi puse in aceleasi
conditii ca si alte companii pe actiuni. De exemplu, aceste intreprinderi vor calcula si vor
plati dividende actionarilor, daca va fi oportun, si vor fi administrate de consilii cu
participarea majoritard a reprezentantilor Ministerului Finantelor sau Ministerului Economiei
si Comertului.

37. Inscopul promovirii transparentei bugetare, Ministerul Finantelor, in conformitate cu
Manualul FMI de Statistica a Finantelor Publice (2001), va efectua o analiza anuala a
rezultatelor financiare a Intreprinderilor de stat si a societatilor pe actiuni in care statul detine
cote procentuale. Incepand cu elaborarea procesului bugetar pentru 2008, analiza rezultatelor
financiare se va efectua pentru toate Intreprinderile de stat si societatile pe actiuni n care
statul detine mai mult de 51 procente. Rezultatul acestui studiu va fi prezentat Parlamentului
ca material de fond suplimentar la Nota Explicativa la proiectul Legii Bugetului de Stat. Pana
la 30 septembrie 2006 Guvernul va adopta o decizie cu privire la crearea unei sectii
responsabile pentru aceasti activitate in cadrul Ministrului Finantelor. In acest scop,
modificirile la Legea cu privire la Intreprinderea de Stat vor fi prezentate Parlamentului pana
la 30 iunie 2006 si vor fi aprobate de legislativ pana la 31 decembrie 2006. In primul
semestru ale 2008, Guvernul va evalua rezultatele acestor reforme si, dupa caz, va propune
transformarea in societdti pe actiuni a tuturor intreprinderilor de stat.

38.  Invederea acceleririi procesului de deetatizare, Guvernul ia in consideratie un
spectru vast de mecanisme, inclusiv parteneriatele intre sectoarele public si privat. In primul
trimestru ale 2006, Guvernul intentioneaza sa introduca modificari in Hotararile Guvernului,
avand drept scop rationalizarea procesului de privatizare. Totodata, Guvernul planifica
revizuirea §i prezentarea Parlamentului a unei liste largite a intreprinderilor pentru includerea
acestora in programul de privatizare, in baza studiului efectuat in 2005. Mai mult, se
presupune ca proiectul Legii cu privire la Gestionarea si Deetatizarea Patrimoniului Public
(care va include un cadru de raportare pentru intreprinderile publice bazat pe prevederile
Manualului FMI de Statistica a Finantelor Publice din 2001) si modificarile si completarile la
Legea privind Datoria Publica care va prevedea prezentarea Ministerului Finantelor a
rapoartelor obligatorii privind toate datoriile intreprinderilor de stat vor fi prezentate
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Parlamentului pentru examinare pana la 30 septembrie 2006 si vor fi aprobate de Parlament
pana la 31 decembrie 2006.

39.  Guvernul considerd ca procedura aplicata curent la restructurarea intreprinderilor
nesolvabile prin intermediul Consiliului Creditorilor necesita a fi perfectionata. in scopul
diminuarii impactului bugetar al datoriilor fiscale ale intreprinderilor nerentabile, precum si
pentru eliminarea concurentei neloiale, Guvernul urmeaza sa inainteze propuneri privind
modificarea si completarea Legii Insolvabilitatii (nr. 632-XV din 14 noiembrie 2001), care ar
prevedea inlocuirea Consiliului Creditorilor cu un sistem nou pentru solutionarea
problemelor de insolvabilitate Incepand cu anul 2007. Totodata, Guvernul va prevedea
termenul limita pana la 30 septembrie 2006, dupa expirarea caruia Consiliului Creditorilor nu
va accepta noi cazuri de reesalonare a datoriilor. Mai mult ca atat, din februarie pana in
septembrie 2006, Consiliului Creditorilor urmeaza sa semneze acorduri noi de reesalonare a
datoriei, suma totala a carora nu va depasi 100 milioane lei, cu termenul de scadenta deplina
a sumei fiecarei datorii restructurate intr-un termen de cel mult trei ani de zile. In acest
context, acorduri noi vor fi considerate acele acorduri care incd nu au trecut la etapa post-
moratoriu, adicd acordurile care se referd la cazuri absolut noi de restructurare, precum si la
cazurile, referitor la care Consiliul Creditorilor cu a adoptat Planuri de restructurare pana la
31 ianuarie 2006. Consiliul Creditorilor va fi desfiintat pana la 31 decembrie 2006, iar
competentele de monitorizare a acordurilor de reesalonare semnate anterior vor fi atribuite
Inspectoratului Fiscal de Stat si judecatoriilor respective. Totodata, Guvernul intentioneaza sa
perfectioneze cu asistenta FMI cadrul legislativ, normativ si institutional care vizeaza
procedura de faliment.

40. Guvernul isi propune aprobarea unei noi strategii de promovare a exporturilor, care ar
spori capacititile Republicii Moldova de a penetra pietele externe. In mod particular, se pune
obiectivul de diversificare a pietelor de desfacere si reducere a barierelor tarifare si netarifare
in calea comertului exterior. Incepand cu 1 august 2005, Sistemul Informational Asycuda
World se implementeaza la toate birourile vamale. Guvernul intentioneaza sa elaboreze o
Strategie de administrare a riscurilor vamale in vederea credrii profilurilor de risc. De
asemenea, incepand cu 30 septembrie 2006, va fi abrogata cerinta de a tranzactiona exportul
cerealelor prin intermediul Bursei de Marfuri, iar In continuare astfel de cerinte nu vor fi
introduse pentru alte produse de export. Totodata, nu vor exista restrictii privind modalitatea
de transportare (tren vs. camion) pentru produsele agricole. Concomitent, imbunatatirea
administrarii fiscale (mentionatd mai sus) va duce la consolidarea capacitatii Inspectoratului
Fiscal de Stat in combaterea facturarii sub pretul marfii la efectuarea operatiunilor de comert
extern.

41.  Moldova este pe deplin angajata In implementarea Planului de Actiuni Republica
Moldova-UE semnat in februarie 2005. Planul acopera aproape toate aspectele activitatii
politice, economice si sociale ale Moldovei si corespunde obiectivelor SCERS. In scopul
evitdrii dublarii eforturilor, Guvernul intentioneaza sd coordoneze implementarea si
monitorizarea ambelor planuri intr-un mod consecvent, in baza consultérilor cu Comisia
Europeana, Banca Mondiald, FMI si cu alte parti interesate.



- 11

Tabelul 1. Actiuni de prioritate. Criteriile de realizare a indicatorilor structurali si
indicatorii structurali de performanta

Actiuni de prioritate

Respectarea tuturor indicatorilor macroeconomici cantitativi stabiliti pentru sfarsitul lunii martie
2006.

Transferarea depozitelor guvernului central (cu exceptia conturilor Companiei Nationale de Asigurari
in Medicind, Casei Nationale de Asigurari Sociale, fondurilor speciale si extrabugetare, precum si a
sumei de pana la 100 milioane lei rezervate pentru deservirea datoriei externe) din bancile comerciale
la Banca Nationala.

Remiterea catre Parlament a modificarilor la Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei, care va
stabili ca obiectivul principal a BNM consta in asigurarea stabilittii preturilor, va interzice creditarea
directa a Guvernului si va consolida independenta membrilor Consiliului de Administratie al Bancii
Nationale la exercitarea functiilor si atributiilor lor si va acorda NBM autoritatea deplina asupra
politicii monetare.

Revocarea modificarilor la Articolul 5 (3) din Legea cu privire la Combaterea Spalarii Banilor si
Finantarii Terorismului, in ceea ce priveste raportarea tranzactiilor efectuate de nerezidenti, care au
fost introduse prin Legea Nr. 255-X VL.

Inchiderea conturilor de casa ale Inspectoratului Fiscal de Stat si a conturilor de venituri ale unitatilor
teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale in bancile comerciale si inlocuirea acestora cu
conturile stabilite la Trezorerie; implementarea unui sistem care va permite ca Trezoreria s
monitorizeze lunar celelalte conturi ale institutiilor bugetare in bancile comerciale (inclusiv conturile
Serviciului Vamal).

Anuntarea concursului de selectare a companiei care va efectua evaluarea independenta a valorii
Bancii de Economii.

Criteriile propuse de realizare a indicatorilor structurali si
indicatorii structurali de performanta propusi

MEFP Data
Criteriile de realizare a indicatorilor structurale
Nici Guvernul si nici NBM nu vor acorda regim preferential Bancii de 127 Permanent
Economii (inclusiv 1n ceea ce priveste impozitarea, accesul la depozitele
guvernului, sau abtinerea prudentiald).
Prezentarea Parlamentului spre aprobare a modificarilor la legea cu privire la 37 30 iunie 2006

intreprinderea de stat, prin care sunt stabilite conditiile de guvernare corporativa
similare celor stabilite pentru companiile pe actiuni.
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Aprobarea de catre Parlament a modificarilor la Legea cu privire la Banca 124
Nationald a Moldovei, prin care se stabileste asigurarea stabilitatii preturilor ca
obiectiv principal al BNM si se interzice creditarea directd a guvernului, astfel
consolidand independenta membrilor Consiliului de Administratie a BNM la
exercitarea functiilor si atributiilor lor si atribuirea BNM imputernicirilor

depline asupra politicii monetare.

Consiliului Creditorilor urmeaza sa semneze 1n perioada februarie-septembrie 139
acorduri de reesalonare a datoriilor, suma totald a carora nu va depasi 100

milioane lei, iar perioada de achitare deplind a datoriei acestor intreprinderi nu

va depadsi trei ani.

Guvernul va adopta strategia de reforma a administratiei fiscale si un plan de 921
implementare a strategiei, ,cu scopul general de reducere a poverii

administrative a sistemului fiscal si de consolidare a sistemului de colectare a
veniturilor, care va include, in special, o abordare a controlului fiscal si

impunerii executarii legislatiei din perspectiva riscurilor, perfectionarea

procesului de restituire a TVA si aplicarea metodelor indirecte de evaluare a
obligatiunilor fiscale, inclusiv ca masura de combatere a facturarii sub pretul

marfii In operatiunile de comert extern.

Indicatorii structurali de performanta

Trecerea majorarii de pret la gazele naturale importate catre consumatori 122
(gospodariile casnice si intreprinderi), asigurand ca tarifele sa fie stabilite la un

nivel de recuperare a costurilor §i mentinand in continuare sistemul curent de
compensatii nominative.

Stabilirea unui sistem responsabil pentru efectuarea evaludarii impactului 33
reformei regulatorii vis-a-vis noile legi si regulamente.

Elaborarea unui plan pentru transferarea in 2007 a conturilor speciale de 435
venituri (proprii) ale unitatilor bugetare si ale conturilor de cheltuieli ale
fondului social si ale fondului de asigurari in medicina la Trezorerie (de

bancile comerciale).

Eliminarea cerintei privind tranzactionarea exportului de cereale prin 140
intermediul Bursei de Marfuri.

Adoptarea de catre Guvern a strategiei pentru consolidarea procedurilor de 139
faliment.
Remiterea Parlamentului spre aprobare a Legii cu privire la Gestionarea si 938

Deetatizarea Patrimoniului Public (care va include cadrul de raportare pentru

intreprinderile de stat in baza Manualului ,,Statistica Finantelor Publice” (GFS
2001)) si a modificarilor la Legea cu privire la Datoria Publica prin care se va
prevedea prezentarea obligatorie Ministerului Finantelor a rapoartelor privind

31 iulie 2006

30 septembrie
2006

Sept. 30, 2006

Permanent

30 septembrie
2006

30 septembrie
2006

30 septembrie
2006

30 septembrie
2006

30 septembrie
2006
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toate datoriile acumulate de intreprinderile de stat.

Elaborarea unui plan pentru a asigura o baza financiara durabila pentru Casa
Nationala de Asigurari Sociale (pentru bugetul anului 2008)

Prezentarea Parlamentului spre aprobare a proiectelor de legi cu privire la
serviciul public

Consiliul Creditorilor va fi oficial desfiintat. Inspectoratul Fiscal de Stat va
asuma responsabilitatea pentru monitorizarea datoriilor fiscale neachitate, iar
instantele judecatoresti respective se vor ocupa cu perceperea datoriilor non-
fiscale.

Finalizarea analizei detaliate functionale a tuturor ministerelor si agentiilor din
cadrul administratiei publice centrale

Anuntarea castigatorului concursului pentru efectuarea evaluarii independente a
BEM

Aprobarea de catre Parlament a Legii cu privire la Managementul si
Deetatizarea Patrimoniului de Stat si a Legii cu privire la Datoria Publica.

°3

31

39

130

©°7

038

31 decembrie
2006

31 decembrie
2006

31 decembrie
2006

31 decembrie
2006

31 decembrie
2006

31 decembrie
2006
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MEMORANDUMUL TEHNIC DE INTELEGERE

1. Acest Memorandum Tehnic de Intelegere (TMU) are drept scop definirea variabilelor
determinate de tintele cantitative (criteriile de performanta si tintele indicative, vezi Tabela 1)
stabilite de Memorandumul cu privire la Politicile Economice si Financiare (MEFP) si
descrierea metodelor care trebuiesc utilizate pentru evaluarea performantei programului in
raport cu aceste tinte.

I. ASUMARI PENTRU SCOPURILE PROGRAMULUI

2006
2. Disbursarea creditului in valoare de 38,5 milioane dolari SUA
3. Veniturile bugetului public national din privatizare in 2006 se vor cifra la 67,8
milioane lei.
4. Pentru scopurile monitorizarii programului, componentele bilantului contabil ale

BNM denominate in dolari SUA vor fi convertite la cursul de schimb stabilit de program.
Cursul de schimb stabilit de program pentru leul moldovenesc (MDL) in raport cu dolarul
SUA este de 12,832 lei pentru un dolar SUA. Pentru scopurile programului sumele
denominate in alte valute vor fi convertite in dolari SUA prin aplicarea cursului de schimb
corespunzator Incrucisat vizavi de dolarul SUA finregistrat la sfarsitul anului 2005.

5. Pentru a calcula ajustari pentru disbursari din sursele externe in cazul in care acestea
vor depasi sumele prevazute de program, va fi utilizat cursul de schimb valabil la ziua
disbursarii. Pentru a calcula ajustari in cazul insuficientei disbursarilor in raport cu sumele
prevazute de program, pentru disbursare va fi utilizat cursul de schimb asumat de program.

II. CERINTELE PRIVIND PREZENTAREA RAPOARTELOR

6. Datele macroeconomice necesare pentru evaluarea criteriilor de performanta si a
tintelor indicative 1n scopul masurarii performantelor vor fi prezentate personalului FMI,
incluzand, dar nefiind limitate la datele indicate in Tabelul 2. Autoritatile vor asigura
remiterea prompta catre personalul FMI a informatiilor vizand rectificarea datelor.
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III. TINTELE SI DEFINITIILE PENTRU SCOPURILE PROGRAMULUI

Limita minima a stocului rezervelor internationale nete (NIR)

(milioane lei)

Nivelurile minime

Pozitia la Rezerve internationale nete
(Criteriu de performanta)

31 martie 2006 6,410

30 iunie 2006 6,791

30 septembrie 2006 7,866

31 decembrie 2006 8,276

7. Rezervele internationale nete a BNM 1in valutele convertibile sunt definite ca

diferenta dintre rezervele brute si pasivele in valutele convertibile. Pentru scopurile de
monitorizare a acestui program, rezervele brute ale BNM sunt definite ca aurul monetar,

........

valutele convertibile utilizate liber pentru achitari la efectuarea tranzactiilor internationale,
calculate reiesind din asumadrile programului la cursul de schimb bilateral. Din activele de
rezerva se exclud subscrierile de capital la institutiile financiare straine, activele nefinanciare
pe termen lung, disbursarile mijloacelor de Banca Mondiala sau orice alta institutie
internationala menite pentru recreditare si implementare a proiectelor, activele in valute
neconvertibile si activele de rezerva depuse drept gaj pentru creditele externe sau altfel
grevate, inclusiv platile in valuta strdina cauzate de tranzactiile cu active derivative (contracte
de tip futures, forward, swap sau optioane). Pasivele de rezerva in valutele convertibile sunt
definite ca utilizarea creditului FMI si pasivele BNM in valutele convertibile fata de
nerezidenti cu scadenta initiald pana la un an, inclusiv cele cu scadenta initiald de un an. Din
pasivele de rezerva se exclud pasivele cu scadenta initiald mai mare de un an.

Plafoanele activelor interne nete (NDA)
si a bazei monetare a BNM

(milioane lei)

Nivelul minim Nivelul maxim
NDA 9
. .. Baza monetara
Pozitia la: (Criteriu de LT
’ - (Tinta indicativa)
performanta) ’
31 martie 2006 60 6,470

30 iunie 2006 55 6,846
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30 septembrie 2006 -4717 7,390
31 decembrie 2006 -150 8,126
8. Baza monetara este definita ca circulatie monetara (in afara bancilor), numerar in

casa bancilor, total rezerve obligatorii si soldul aflat la conturile corespondente in lei ale
bancilor la BNM.

9. Activele interne nete ale BNM sunt definite ca diferenta dintre baza monetara (vezi
definitia din aliniatul 8) si activele externe nete ale BNM.

10.  Activele externe nete ale BNM sunt definite ca rezerve brute in valute convertibile
(conform definitiei din p. 7) plus active externe in valute neconvertibile, fonduri disbursate
de Banca Mondiala sau alte institutii internationale, destinate pentru acordarea creditelor si
implementarea proiectelor, si activele externe gajate sau grevate intr-un alt mod, inclusiv
cereri in valutd strdina care rezultd din tranzactiile cu activele derivative si alte active externe
nete minus obligatiunile in valuta straina ale BNM fata de nerezidenti.

Limita minima a totalului soldului de casa al bugetului public national
(milioane lei)

Soldul de casa
(Ceriteriu de performanta)

Schimbare cumulativa din 31 decembrie 2004

31 decembrie 2005 634
Schimbare cumulativd din 31 decembrie 2005
31 martie 2006 -247
30 iunie 2006 -417
30 septembrie 2006 -303
31 decembrie 2006 -350
11.  Definitia guvernul general include bugetele guvernelor central si local. Totodata,

bugetul public national include fondul de asigurare sociala, fondul de asigurare in medicina,
fonduri speciale si extrabugetare si proiectele investitionale finantate din exterior. Bugetul
guvernului local include fonduri speciale si extrabugetare. Autoritatile vor informa
personalul FMI despre aparitia fondurilor speciale sau extrabugetare noi care pot fi create pe
parcursul programului in scopul executarii operatiunilor de caracter fiscal si vor asigura
includerea acestor fonduri in bugetul public national. Se exclud orice entitati de stat care au
un statut legal separat. Creditarea netd de catre sistemul bancar a guvernului general este
definita ca datorii restante ale sectorului bancar fata de guvernul general (cu excluderea
cererilor asociate cu dobanda calculata, platile fiscale si contributiile la Fondul Social ale
bancilor comerciale si acordarea creditelor de bancile comerciale din contul creditelor
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minus depozitele guvernului general (cu excluderea dobanzii calculate la depozitele
guvernului si inclusiv conturile proiectelor investitionale finantate din surse externe)'.
Ministerul Finantelor va pune la dispozitie date cu privire la valorile mobiliare de stat
detinute si cu privire la proiectele investitionale finantate din surse externe.

12. Limitele trimestriale ale sumei deficitului de casa al guvernului general sunt
cumulative si vor fi monitorizate din punct de vedere financiar ca suma creditului net al
sistemului bancar fatd de guvern (cu excluderea schimbarii stocului hartiilor de valoare de
stat emis pentru scopurile recapitalizarii bancii centrale), plasarea neta de guvernul general a
hartiilor de valoare in afara sistemului bancar national, alte credite nete acordate guvernului
general de sectorul nebancar national, mijloace obtinute de guvernul general din contul
datoriei externe” pentru sustinerea directd a bugetului si pentru implementarea proiectelor
specifice minus datoriile achitate si veniturile din privatizare obtinute in rezultatul vanzarii
activelor de stat, dupa deducerea costurilor direct asociate cu vanzarea acestor active. Ar
putea fi necesara revizuirea metodologiei de calculare a deficitului conform prevederilor
prezentului Memorandum Tehnic de Intelegere odata cu introducerea modificarilor
planificate in Planul de conturi in aprilie, 2006.

13. Hartii de valoare de stat in forma de obligatiuni cu cupon zero vandute cu o
reducere vizavi de valoarea lor nominala vor fi tratate ca articole de finantare in evidenta
fiscala, prin inregistrarea sumelor de facto obtinute de la cumparatori. La data de
rdscumparare, valoarea de vanzare va fi Inregistrata ca amortizare, iar diferenta intre
amortizare, astfel definita, si valoarea nominala va fi inregistrata ca achitare dobanzii la
datoria interna.

14. Limitele datoriei externe se aplica la (i) contractarea sau garantarea datoriei externe
neconcesionale pe termen scurt (cu scadenta initiald pana la si inclusiv un an) si (ii)
contractarea sau garantarea datoriei neconcesionale pe termen mediu si lung cu scadenta
initiala mai mare de un an. Datoria pe termen scurt include toate obligatiile pe termen scurt
cu excluderea creditelor comerciale de import. Datoria pe termen scurt denominata in alte
valute decat dolarul SUA va fi convertitd in dolari SUA la cursul de schimb prevalent la data
disbursarii. Datoria pe termen mediu si lung denominata in alte valute decat dolarul SUA va
fi convertita in dolari SUA conform cursului de schimb incrucisat actual.

15.  Notiunea de datorie se aplicd asa cum este definitd la punctul nr. 9 din Liniile
Directoare ale FMI privind Criteriile de Performanta referitoare la datoria externd, adoptate
la 24 august 2000 (Decizia nr. 12274-(00/85)" . Acest criteriu de performanti se aplicd nu

! Pentru calculul sumei nete a creditului acordat Guvernului de catre sistemului bancar vor fi excluse conturile

1731, 1732, 1733, 1735, 1761, 1762, 1763, 1801, 1802, 1805, 1807, 2711, 2717, 2721, 2727, 2732, 2733, 2796,

2801 si 2802.

? Datoria este definiti in sensul prezentat in trimiterea nr. 3; vezi aliniatul privind plafonul datoriei externe.

3 Datoria este definitd ca obligatie curentd, adica obligatie conventionald, creata in baza contractului prin

furnizarea valorii, fie In forma activelor (inclusiv valutele) sau serviciilor, care solicita de la cel obligat s&
(continued)
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numai la datorie 1n sensul exprimat mai sus, ci §i la angajamentele contractate sau garantate
pentru care nu a fost primita valoarea.

16.  Pentru scopurile programului, garantarea unei datorii apare din orice angajament
legal al guvernului sau al BNM sau al altei institutii care actioneaza din numele guvernului
de a deservi o astfel de datorie in cazul neachitarii din partea recipientului.

17. Concesionalitatea va fi calculata prin aplicarea ratelor de scont pentru valutele
specifice pe baza ratelor de referintd pentru dobanzile comerciale (CIRR) OECD. Media
CIRR de zece ani va fi utilizatd ca ratd de scont pentru evaluarea concesionalitatii creditelor
cu scadenta initiald de cel putin 15 ani, iar media CIRR de sase luni va fi utilizata pentru
evaluarea concesionalitatii creditelor cu scadenta initiald de mai putin de 15 ani. Atat la
media de zece ani, cat si la cea de sase luni se vor aplica urmatoarele marje: 0,75 procente
pentru perioada de rambursare mai mica de 15 ani; 1 procent pentru perioada de 15-19 ani;
1,15 procente pentru perioada de 20-30 ani si 1,25 procent pentru perioada de mai mult de 30
ani. Conform acestei definiri, numai Imprumuturile cu elementul nerambursabil de cel putin
35 procente din valoarea totald a imprumutului vor fi excluse din plafoanele stabilite la
imprumut. Plafonul datoriei nu se va aplica la imprumuturi clasificate ca obligatiile BNM
fata de rezervele internationale.

18. Pentru scopurile programului, stocul datoriei externe include angajamentele fata de
deservirea datoriei cu termenul expirat (rambursarea sumei principale a imprumutului si
achitarea dobanzii) care apar in legatura cu orice datorie contractata sau asumata de Guvernul
Republicii Moldova sau de BNM, sau de orice alta institutie care actioneaza din numele
Guvernului Republicii Moldova. Plafonul privind achitarea noilor datorii externe va fi aplicat
permanent pe intreaga duratd a aplicarii mecanismului de facilitate. Plafonul nu se aplica la
achitarea datoriei externe care apare din renegocierea datoriei externe cu creditorii externi,
inclusiv cu creditorii-membrii Clubului de la Paris; si in mod specific, la achitarea datoriei
externe in cazul in care creditorul este de acord cu amanarea achitarii pana la initierea
negocierilor.

19.  Datoriile aferente cheltuielilor sunt definite ca diferenta intre obligatiile de plata
scadente si achitarile efectuate real. Acestea pot sd apara la orice articol de cheltuieli, inclusiv
transferturi, deservirea datoriei, salarii, pensii, achitarea consumului de energie sau plata
pentru bunuri si servicii. Datorii aferente cheltuielilor la plata bunurilor si serviciilor prestate
de furnizori, sunt definite ca obligatii fatd de furnizori, datorate, dar neachitate de o perioada
mai mare de 30 de zile si care sunt necontestate. Datorii acumulate Intre bugetul de stat,

efectueze una sau mai multe plati in forma activelor (inclusiv valutele) sau serviciilor, la un moment dat in
viitor; aceste plati vor fi utilizate pentru achitarea obligatiilor aferente sumei principale si/sau dobanzii asumate
in baza contractului. Datorii, penalitati si recuperarea pierderilor In baza hotararii instantei judecatoresti cauzate
de neachitari in cadrul obligatiunilor contractuale care constituie datoria se considera datorie. Neachitarea unei
astfel de obligatii care, conform acestei definiri, nu se considera datorie (de exemplu, achitarea contra livrarii)
nu va conduce la crearea datoriei.
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guvernele locale, fondul social, fondul de asigurari in medicind si fondurile extrabugetare nu
se includ in plafonul datoriilor aferente cheltuielilor bugetului public national.

IV. AJUSTARI

20. In cazul in care suma veniturilor din privatizare vor depasi asumarile utilizate pentru
scopurile programului, va fi necesara initierea negocierilor cu personalul FMI pentru a
conveni asupra modului de utilizare a acestora.

21.  In cazul in care disbursirile imprumuturilor externe vor depisi asumdrile utilizate
pentru scopurile programului, plafonul deficitului de casa al guvernului general va fi majorat
cu o valoare corespunzitoare pani la limita cumulativa de 125 milioane lei. in cazul
insuficientei disbursarilor, plafonul va fi diminuat cu suma deplina.

22.  Plafonul activelor interne nete ale BNM va fi majorat cu valoarea nominala a hartiilor
de valoare de stat emise pentru scopurile de recapitalizare a BNM si diminuate cu vaoarea
nominald de rascumparare a hartiilor de valoare de stat emise anterior pentru aceleasi
scopuri.
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Tabelul 2. Moldova: Datele solicitate de personalului FMI

Articol

Periodicitate

Datele fiscale (a se prezenta de Ministerul Finantelor)

Operatiunile bugetului public national: venituri, cheltuieli si
finantare (functionala si economica).

Datoria interna
Arieratele interne

Venituri din privatizare varsate in buget (in lei si in valuta
straina, fara costul tranzactiei de vanzare)

Datele monetare (a se prezenta de BNM)
Sinteza monetard a BNM

Sinteza monetara vizand sistemul bancar

Cerintele nete vizavi guvernul general (BNM si bancile
comerciale)

Indicatorii financiari a bancilor comerciale (Departamentul
Supraveghere Bancarda a BNM)

Fluxuri de numerar in valutele straine
Operatiuni valutare (datele BNM)

Datele pietei valutare (volumul vanzarilor, interventii,
cursul de schimb)

Operatiuni de sterilizare efectuate de BNM
Tranzactii pe piata interbancara (volumul, ratele medii)

Balanta de plati (a se prezenta de BNM)
Datele contului curent si ale contului de capital

Transferturi/remitente prin intermediul sistemului bancar

Datele privind datoria externi (a se prezenta de MF)

Informatii vizand noile imprumuturi externe contractate sau
garantate de guvern.

Deservirea datoriei: total spre achitare cu indicatia
creditorilor si real achitata

Disbursarea granturilor si creditelor cu indicatia creditorului

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptdmani dupa
sfarsitul fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul
fiecdrei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul
fiecarei luni

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana dupa
sfarsitul fiecarei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doua sdptamana dupa
sfarsitul fiecarei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doud sdptamana dupa
sfarsitul fiecarei saptamani

Lunar, nu mai tarziu de patru sdptdmani dupa
sfarsitul fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptdmani dupa
sfarsitul fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptdmani dupa
sfarsitul fiecarei luni
Zilnic, nu mai tarziu de 12 ore dupa sfarsitul zilei

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptdmana dupa
sfarsitul fiecarei saptamani
Saptamanal, nu mai tarziu de o saptdmana dupa
sfarsitul fiecarei saptamani

Trimestrial, nu mai tarziu de sase saptdmani dupa
sfarsitul fiecarui trimestru

Lunar, nu mai tarziu de sase saptdmani dupa
sfarsitul fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul
fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul
fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul
fiecarei luni

Alte date (a se prezenta de Biroul National de Statistica)
Indice al preturilor de consum (general)

Conturile nationale cu indicatia sectoarelor de producere in
termeni nominali si reali

Datele vizand exportul si importul cu indicatia valorii,
volumului si valorilor de unitate, cu indicatia principalelor
categorii §i tari

Lunar, nu mai tarziu de doua saptdmani dupa
sfarsitul fiecarei luni.

Trimestrial, nu mai tarziu de trei luni dupa sfarsitul
fiecarui trimestru

Lunar, nu mai tarziu de doua luni dupa sfarsitul
fiecarei luni



Republica Moldova

: Indicatori Economici Selectivi

2003

2004

2005

2006

Estim. Progn.

Productia si preturile
PIB nominal (in milioane MDL)

Cresterea PIB real

Preturile de consum (la sfarsitul
perioadei)

Finantele publice
(guvernul general)
Soldul total (de casd)

Soldul primar

Agregate monetare si creditul

(modificarea in % daca nu este indicat

27,619
6.6

15.7

0.2
23

36,755 42,585

6.0
9.0

-0.8
0.6

(modificarea in %, daca nu este indicat

Masa monetara (M3) 30.7
Credite in economie 44 .4
Sectorul extern
Soldul contului curent (in % din PIB) -6.8
Total datoria externa (in % din PIB) 88.7
Total serviciul datoriei (in % din

P . o 19.8
exportul marfurilor si serviciilor)
Rezervele oficiale brute (in milioane 300

dolari SUA)

altfel)
32,032

7.4 7.1

12.6 10.0
(% din PIB)

0.8 1.7

2.7 3.0

altfel)
37.7 35.0
22.2 35.0
-2.7 -5.6
63.8 54.7
21.3 20.2
470 597

29.4
26.8

5.4
51.3

14.5

750

Sursa: Autoritatile Moldovei si estimarile personalului FMI.





