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Развитие отношений между МВФ и ОГО в последнее время
Начался отсчет времени до начала Ежегодных совещаний МВФ-Всемирного банка 2006 года в Сингапуре; персонал МВФ готовит документы по вопросам политики и предложения для обсуждения на Международном валютно-финансовом комитете МВФ и совместном Комитете по развитию Всемирного банка и МВФ. В повестке дня есть ряд предложений, касающихся среднесрочной стратегии МВФ. Одно из этих предложений, которое представляет большой интерес для организаций гражданского общества (ОГО), касается реформы управления МВФ. В своей важной речи 31 июля в Центре мирового развития, базирующемся в Вашингтоне, Директор-распорядитель МВФ де Рато изложил также стратегию МВФ в отношении его роли в странах с низкими доходами; в статье приводится краткое содержание речи и последующей дискуссии. Директор-распорядитель также осветил проблему управления в выступлении 3 августа в Токио.

Ежегодные совещания состоятся 19–20 сен-тября в сингапурском Международном центре конференций и выставок Сунтек, куда будут иметь доступ все аккредитованные участники. Сотрудники Фонда и Банка вместе с ОГО организуют форум гражданского общества. Более полные сведения можно найти на сайте http://www.worldbank.org/civilsociety. См. также связанную с этим информацию в Бюллетене новостей. 

Как сообщалось в Информационном бюллетене для гражданского общества от февраля 2006 года, МВФ выполнил свою часть Инициативы по облегчению бремени задолженности на многосторонней основ (МДРИ) в январе; 14 из 20 стран, которым МВФ предоставил облегчение бремени задолженности в рамках МДРИ, находятся в Африке. Мы попросили группы специалистов 
по странам в Департаменте стран Африки
(АФР) сообщить последние сведения о том, как используются эти средства. В своем интервью Директор АФР Абдулайе Био-Чане говорит о том, как департамент вносит свой вклад в работу МВФ в странах с низкими доходами. 

Редакционная статья
Де Рато о роли МВФ в странах с низкими доходами
В своей речи в Центре мирового развития (ЦМР) в Вашингтоне, округ Колумбия, Директор-распорядитель МВФ Родриго де Рато подтвердил приверженность содействию странам с низкими доходами. Год назад на саммите Группы восьми в Глениглсе международное сообщество приняло обязательство поддержать сокращение долга и помочь странам с низкими доходами ускорить продвижение к Целям в области развития, поставленным в Декларации тысячелетия (ЦРТ). Но, как отметил де Рато в своем выступлении, еще предстоит большой путь. Основная задача МВФ заключается в том, чтобы содействовать макроэкономической стабильности, которая является необходимым условием устойчивого роста. Большинство элементов недавно опубликованной Среднесрочной стратегии, такие как улучшение надзора, совершенствование предотвращения кризисов и преодоления глобальных дисбалансов, будет благоприятствовать странам с низкими доходами, равно как и развивающимся странам и странам с формирующимся рынком. Вместе с тем Фонд также принял меры, специально разработанные для стран с низкими доходами.

Инициатива по облегчению бремени задолженности на многосторонней основе  (МДРИ) была важнейшим шагом, отметил де Рато, при этом Фонд в январе списал 100 процентов долга 19 беднейших стран, за ним последовали другие международные финансовые организации. Но он также предостерег, что в настоящее время задача состоит в том, чтобы не допустить нового долгового кризиса. Страны, которые воспользовались МДРИ, должны сейчас проявлять осторожность и не допустить накопления экономически неприемлемого долга после прощения их старой задолженности. 
Гранты и кредиты на очень льготных условия также являются важнейшей частью уравнения. 
Вместе с тем  де Рато подчеркнул, что донорам необходимо скорейшее принятие обязательств о предсказуемом выделении поддержки, чтобы страны с низкими доходами могли успешно осуществлять планирование. Он также выделил необходимость эффективного использования помощи. «Фонд может оказать помощь посредством создания надежных макроэкономических основ и надлежащих систем управления государственными расходами, с тем чтобы возросшие потоки ресурсов достигали своих целей», — отметил де Рато.

Де Рато подчеркнул, Фонд твердо привержен тому, чтобы у стран с низкими доходами имелись необходимые бюджетные возможности для расширения социальных программ, прежде всего в сферах здравоохранения и образования. Фонд не ратует за сокращение расходов в этих сферах, даже в периоды бюджетных ограничений. Он отметил, что, более того, многие программы, осуществляемые при содействии Фонда, предусматривают нижний предел для расходов, связанных с сокращением бедности.

Фонд также играет важную роль в других областях политики, имеющих решающее значение для экономического роста, таких как содействие реформам торговли и поддержка надежных, хорошо работающих финансовых систем. Де Рато подчеркнул, что при решении всех этих задач Фонд должен сотрудничать со Всемирным банком, донорами, и, что наиболее важно, с государствами-членами.

В последующей дискуссии старший  научный сотрудник ЦМР Лилиана Рохас-Суарес предложила высказать свои мнения трем участникам группы экспертов. Администратор Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) Кемаль Дервис положительно отметил слова де Рато относительно управления, права голоса и большего веса для бедных стран в МВФ, но считает, что МВФ, по-видимому, меньше обеспокоен повышением курса в странах со средними доходами, чем в странах с низкими доходами, и назвал это политикой «невмешательства» по отношению к странам со средними доходами. Директор Центра международного развития Гарвардского университета Рикардо Хаусманн отметил, что в стратегии Фонда для стран с низкими доходами слишком большое внимание уделяется сокращению бедности и ЦРТ и недостаточное внимание — экономическому росту. На его взгляд, необходима стратегия роста для этой группы стран. Вице-президент ЦМР Деннис де Трэй (бывший сотрудник МВФ и Всемирного банка) отметил, что МВФ успешно преодолевает кризисы и содействует макроэкономической стабильности. Вместе с тем он выразил сомнение, что Фонд может извлечь уроки и проявить достаточно гибкости на уровне отдельных стран, чтобы внести существенный вклад в долгосрочное развитие. Такие изменения в традициях МВФ потребуют длительного времени.

Подводя итоги дискуссии, Рохас-Суарес отметила, что все, по-видимому, согласны с тем, что МВФ предстоит сыграть важнейшую роль в странах с низкими доходами, но имеют место вопросы о том, сможет ли эта организация адаптироваться к сложным задачам развития.

Вернуться к содержанию
Африка
Интервью с Абдулайе Био-Чане о перспективах Африки и работе Фонда в странах с низкими доходами
Абдулайе Био-Чане является директором Департамента стран Африки (АФР) с марта 2002 года. Он рассказывает о своем опыте руководства работой Департамента, перспективах Африки и изменяющейся роли Фонда в странах с низкими доходами, а также о том, есть ли правда в критических замечаниях о том, что МВФ ограничивает бюджетные возможности для важнейших расходов на социальную сферу.
В. Г-н Био-Чане, Вы работаете в Фонде уже больше четырех лет. Каковы некоторые из основных событий со времени Вашего пребывания на посту директора АФР?
О. Я очень доволен этими последними четырьмя годами, хотя они были бурными, и темпы перемен только продолжают ускоряться. Многие программы в странах, а также различные новые инициативы, в том числе Среднесрочная стратегия, создают нам много работы. По существу, реализация Инициативы по облегчению бремени задолженности на многосторонней основе (МДРИ) в этом году была, безусловно, основным событием. Она дополнила наши продолжающиеся усилия по приведению большего числа стран к стадии завершения и принятия решения в рамках Инициативы в отношении долга стран с высоким уровнем задолженности (ХИПК) . Мне также отрадно, что я могу сказать, что мы наладили более тесные отношения с нашими государствами-членами.

Реорганизация Департамента стран Африки в 2004 году также была основным событием. Цель состояла в том, чтобы АФР более чутко реагировал на нужды наших государств-членов, работал более эффективно и занимал более активную позицию в вопросах, связанных со странами Африки к югу от Сахары. Я считаю, что мы достигли  этой цели, не только потому что мы провели реорганизацию, но и потому что получили существенные дополнительные ресурсы, помогающие нам выполнить дополнительный объем работы, который мы должны были взять на себя.

В. Экономические перспективы стран Африки к югу от Сахары в последнее время обнадеживают, темпы роста в последние два или три года превышают пять процентов. Однако воздействие на бедность еще не очевидно. В Докладе по вопросам глобального мониторинга утверждается, что темпы роста должны быть выше, для того чтобы страны Африки достигли Целей развития, поставленных в Декларации тысячелетия (ЦРТ). Как Вы считаете, что необходимо Африке, чтобы перейти от роста к сокращению бедности? Означают ли более высокие темпы роста в последние годы, что континент вышел из тяжелой ситуации?
О. Думаю, будет справедливым сказать, что континент, возможно, начинает выходить из тяжелой ситуации. Темпы роста в странах Африки к югу от Сахары в прошлом году были самыми высокими за последние 10 лет; уровень инфляции в 2004 и в 2005 годах был самым низким за 25 лет; бюджетные дефициты сокращаются; в целом страны в большей мере контролируют дефицит счета текущих операций. Эти внушительные макроэкономические результаты являются хорошим знаком для континента.

Вместе с тем, эти обнадеживающие тенденции существуют всего два или три года, что явно недостаточно для сокращения бедности. Для решения этой задачи необходимым условием будет содействие странам не только в достижении высоких темпов роста, но и поддержании устойчивого роста. Такова программа нашего департамента, которую этот департамент, действуя вместе с другими подразделениями Фонда, намерен продвигать. При этом нам необходимо в наших рекомендациях быть целенаправленными, особенно это касается помощи странам в выявлении отраслей, имеющих решающее значение для роста. Для многих стран приоритетными будут реформы торговли и финансового сектора, укрепление систем контроля за государственными расходами, создание благоприятных условий для частного сектора. Но поскольку это необязательно справедливо для всех стран, мы должны быть гибкими и приспосабливать наши рекомендации к специфическим условиям каждой страны.

В. В среднесрочной стратегии предусматри-вается более «целенаправленная» роль Фонда в странах с низкими доходами. Некоторые интерпретируют это как сигнал, что организация пытается сократить свое участие путем рационализации и отказа от некоторых видов деятельности, которые не входят в ее основную задачу, в пользу других организаций. Считаете ли Вы, что это — справедливая оценка? В каком направлении движется Фонд в том, что касается проблем стран с низкими доходами?
О. Мы многого достигли в прошлом году, и Среднесрочная стратегия является большим шагом вперед. Однако мы, возможно, недостаточно объяснили, что предусматривает эта стратегия и что Фонд сделал в последние несколько лет для стран с низкими доходами. В действительности мы получили четкие указания как от Совета, так и от Международного валютно-финансового комитета (МВФК) увеличить, а не уменьшить содействие странам с низкими доходами в достижении ЦРТ. Мы не сократили, а на деле расширили нашу деятельность в странах с низкими доходами. Среднесрочная стратегия действительно призывает персонал более тесно сотрудничать с другими партнерами в  областях, которые явно не относятся к нашей компетенции, но она не служит разрешением для сокращения работы. Она является указанием для того, чтобы мы действовали более целенаправленно и результативно в тех областях, где мы обладаем специализирован-ными знаниями.

В прошлом году для решения проблем, с которыми сталкиваются страны с низкими доходами, мы добавили к нашему набору новые инструменты — Инструмент для поддержки экономической политики и механизм финансирования для преодоления шоков. Мы также расширили нашу деятельность по укреплению потенциала; например, мы открываем третий Региональный центр по технической помощи в Африке (АФРИТАК) в Либревилле, Габон. МВФ был также первой организацией, которая предоставила облегчение бремени задолженности в рамках МДРИ (следует отметить, что большая часть этих мер приходилась на страны Африки к югу от Сахары). 

В. В прошлом году результаты саммита Группы восьми в Глениглсе вызвали повышенное внимание облегчению бремени задолженности, в результате была принята МДРИ. В этом году эта тема, по-видимому, реже попадает в заголовки. Как Вы считаете, какие результаты будут достигнуты на Ежегодных совещаниях в Сингапуре в отношении стран с низкими доходами?
О. Я точно не знаю, каковы будут итоги Ежегодных совещаний, но я знаю, над чем мы будем работать в преддверии встречи в Сингапуре. Наша постоянная программа заключается в содействии странам в ускорении роста, достижении стадий принятия решения и завершения в рамках ХИПК и выполнении критериев для МДРИ. Мы закончили нашу часть МДРИ. Мы продолжим работу по реализации Среднесрочной стратегии. Группа восьми и другие страны ОЭСР приняли обязательство выделить ресурсы; сейчас пришло время узнать, какие суммы будут выделены.

Итак, мы продвигаемся по нескольким направлениям, в том числе в плане наращивания расходов (см. связанный с этим материал в Информационном бюллетене для гражданского общества от февраля 2006 года о макроэкономических аспектах управления увеличивающимися притоками помощи в развивающиеся страны), но нам необходимо добиться большего продвижения по другим направлениям, например, расширения содействия странам в достижении ЦРТ. Возможно, Африке посвящено меньше заголовков, потому что в прошлом году принимались обязательства, а в этом году эти обязательства выполняются. Но я не думаю, что уделяется меньше внимания. Например, в конце июня Премьер-министр Блэр объявил о новом предложении, касающемся комитета по мониторингу обязательств Группы восьми.

В. Вопрос о квотах занимает приоритетное место в повестке дня. Что Вам говорят про это управляющие из стран Африки?
О. В конце июня Директор-распорядитель встретился с управляющими из стран Африки в Мадриде  для обсуждения этого вопроса. Вопрос о квотах стал приоритетным в повестке дня Фонда после последнего заседания МВФК, которое поручило Директору-распорядителю внести в Сингапуре предложение о пересмотре квот. Как указали министры, этот вопрос является долгосрочным для стран Африки, которые в течение последних 20 лет выражали обеспокоенность относительно своего права голоса и представительства в организации, в том числе в Совете и среди персонала. Министры стран Африки недвусмысленно заявили, что им не хотелось бы завершить это мероприятие с еще меньшими квотами и меньшим числом голосов, чем в настоящее время.

В. В Африке Фонд критикуют за бюджетные возможности и за то, что он, вероятно, ограничивает расходов на важнейшие сферы, такие как здравоохранение и образование. Как Вы ответите на такую критику?
О. Это абсолютно очевидно, что мы не ограничиваем расходы на здравоохранение, образование и другие важнейшие сферы. Мы должны говорить об этом четко и громко и как можно чаще. Мы живем в реальном мире, в котором всегда есть ограничения, но в рамках этих ограничений мы всегда обсуждаем с властями методы защиты расходов в уязвимых секторах. Более того, в большинстве наших программ нам удается предоставить возможности для увеличения расходов в этих сферах.

Совершенно не соответствует истине утверждение о том, что мы препятствуем странам в получении грантов от иностранных доноров для расходов в таких областях, как борьба с ВИЧ/СПИДом из опасения, что это приведет к «голландской болезни». Важно регулировать воздействие этих ресурсов, и мы помогаем странам это делать, но мы не препятствуем получению этих ресурсов. 
Заявление о том, что мы ограничиваем бюджетные возможности в важнейших сферах, не является справедливой критикой нашей работы.

Вернуться к содержанию
Использование ресурсов, высвобожденных в результате облегчения бремени задолженности в рамках МДРИ
В январе МВФ выполнил свою часть Инициативы по облегчению бремени задолженности на многосторонней основе (МДРИ)  (см. Информационный бюллетень для гражданского общества от февраля 2006 года). Ниже приводятся сведения о том, как эти средства используются в каждой стране.
Бенин. Ресурсы, высвобожденные в результате МДРИ, будут использованы для расширения приоритетных программ по сокращению бедности, согласно новому Документу по стратегии сокращения бедности (ПРСП) на 2006–2009 годы, в котором основное внимание уделяется образованию, здравоохранению, инфраструктуре и сельскому хозяйству. Хотя сроки и фактические проекты, которые будут финансироваться, уточняются, предполагается, что некоторые средства будут израсходованы немедленно. В частности, эквивалент экономии на платежах по обслуживанию долга, которые должны были быть осуществлены в 2006 году (7,7 млн долл. США) , будет использован для увеличения расходов в сферах здравоохранения и образования, в хлопковой отрасли,  а также для финансирования проектов в интересах мелких земледельцев в сельском хозяйстве. Общая сумма мер по облегчению бремени задолженности только со стороны Фонда составляет 56 млн долл. США или 1,3 процента ВВП в 2005 году.

Буркина-Фасо. Аннулирование накопленной задолженности перед Фондом высвободит примерно 83 млн долл. или примерно 1,4 про-цента ВВП. Экономия на обслуживании долга в 2006 году составит, по оценкам, 10,6 млн долл. или 0,2 процента ВВП. Программа МВФ с Буркиной-Фасо допускает дополнительные расходы на приоритетные социальные программы или приоритетные объекты инфраструктуры, если страна получит неожиданную помощь в целях урегулирования платежного баланса, в том числе облегчение бремени долга в рамках МДРИ, на сумму до 45 млн долларов. Предполагается, что облегчение бремени долга в рамках МДРИ дополнит приоритетные социальные программы, в том числе в сферах образования, здравоохранения и сельской инфраструктуры. Дополнительные расходы будут включены в пересмотренный бюджет, на них будут распространяться установленные требования по отчетности, аудиту и контролю.

Камерун. В апреле 2006 года МВФ предоставил Камеруну облегчение бремени долга на сумму 255 млн долл. (1,4 процента ВВП). Программа МВФ с Камеруном допускает использование ресурсов МДРИ на программы, которые соответствуют приоритетам, лежащим в основе стратегии сокращения бедности, в том числе в области инфраструктуры, здравоохранения, образования, сельского хозяйства и развития институтов. На расходование ресурсов в рамках МДРИ будут распространяться установленные требования по отчетности и контролю.
Эфиопия. Совокупный объем облегчения бремени долга Эфиопии в рамках МДРИ, предоставленного МВФ, составляет 114 млн долл. США. Власти Эфиопии включили 648 млн быров (74 млн долл. или 0,5 процента ВВП), высвобожденных благодаря облегчению бремени долга в рамках МДРИ, в качестве доходов бюджета на 2006/2007 годы. Намечено, что заложенные в бюджет расходы на сокращение бедности, определенные в стратегии правительства по сокращению бедности, возрастут на 603 млн быров (69 млн. долларов). Эфиопия в настоящее время не имеет программы, поддерживаемой ресурсами МВФ. 

Гана. Власти Ганы в рамках МДРИ высвободили 381 млн долл., которые пойдут на удовлетворение потребностей в ресурсах для Целей в области развития, поставленных в Декларации тысячелетия ООН (ЦРТ). Облегчение бремени задолженности сделало внешний долг Ганы экономически более приемлемым. Правительство намеревается использовать ресурсы для содействия решению задач в области развития,— в основном путем повышения текущего уровня государственных инвестиций в основную инфраструктуру и выделения средств для основных областей сокращения бедности. К их числу относится улучшение энерго- и водоснабжения;  восстановление важнейших шоссейных и подъездных дорог в основных сельскохозяйственных районах; образование; здравоохранение и развитие информационной технологии и телекоммуникаций. Правительство воспользуется облегчением бремени долга со стороны МВФ в объеме 200 млн долл. в 2006 году, а оставшейся частью — в 2007 и 2008 годах — в рамках своей обновлен-ной стратегии роста и сокращения бедности (СРСБ II). Облегчение бремени долга со стороны Международной ассоциации развития Всемирного банка (МАР) и Африканского фонда развития (АФР) будет использовано для социальных расходов (с упором на образование и здравоохранение).

Мадагаскар. Власти Мадагаскара твердо намерены выделить ресурсы, высвобожденные в результате облегчения бремени долга, приоритетным бюджетным ведомствам в соответствии со стратегией страны по сокращению бедности. Общая сумма облегчения бремени долга, которое будет предоставлено в рамках МДРИ МВФ, МАР и АФР, составит примерно 2,3 млрд долл. (42 процента ВВП), при этом отношение чистой приведенной стоимости долга к экспорту, как предполагается, сократится примерно до 9 процентов с приблизительно 31 процента в 2005 году. Сумма облегчения бремени долга со стороны МВФ составляет 186 млн долл.,  облегчение долга со стороны МАР ―1,78 млрд долл., а со стороны АФР — 327 млн долларов. В целом облегчение бремени долга в рамках МДРИ высвободит порядка 36 млн долл. на дополнительные приоритетные расходы в 2006 году и примерно 70 млн долл. каждый год в течение следующих двадцати лет. Эти дополнительные расходы на сокращение бедности будут включены в дополнительный бюджет в 2006 году и в законы о годовом бюджете в последующие годы. 

Мали. Власти Мали получили от МВФ облегчение бремени долга на общую сумму 108 млн долларов. Общая сумма помощи, включая ожидаемый вклад от МАР и АФР, по оценкам, составит 2 млрд долл. или 35 процентов ВВП 2006 года. Эта помощь сократит внешний долг Мали до уровня ниже порога устойчивого долга на среднесрочную перспективу.  Правительство намеревается использовать высвобожденные ресурсы для ускорения процесса достижения ЦРТ, в основном за счет увеличения государственных инвестиций в основную инфраструктуру и увеличения расходов на здравоохранение и образование. На 2006 год власти предусматривают поправку к бюджету  для дополнительных расходов в 24 млн долл., направленных на улучшение водоснабжения и дорожной сети.

Мозамбик. В результате МДРИ накопленный внешний государственный долг Мозамбика к концу 2006 года существенно сократится ― на 1,6 млрд долл. в номинальном выражении (из которых 154 млн предоставит МВФ) и от 25 до 12 процентов ВВП по чистой приведенной стоимости. Власти Мозамбика приняли решение поместить средства от МВФ в рамках МДРИ на специальный счет Банка Мозамбика для использования правительством в целях финансирования «приоритетных» расходов в интересах малоимущих. Предусматривается, что Мозамбик использует специальный счет МДРИ в течение примерно 4 лет, при этом на все расходы будут распространяться обычные бюджетные правила и процедуры, обеспечивающие полную прозрачность и подотчетность.  Бюджетные параметры на 2006 год включают дополнительные «приоритетные» расходы в интересах малоимущих, указанные в бюджете, финансируемом из ресурсов МДРИ, которые были предоставлены Фондом. Среднесрочные бюджетные параметры властей на 2007–2009 годы также были пересмотрены для включения дополнительных «приоритетных» расходов на основе структуры облегчения бремени обслуживания долга со стороны МВФ, АФР и МАР (составляющим, по оценке, примерно 0,5 процента ВВП в год до 2015 года) с согласия всех заинтересованных сторон. Укрепление систем управления государственными расходами должно обеспечить более эффективное использование ресурсов МДРИ и их мониторинг. 

Нигер. Нигер решил выделить ресурсы, высвобожденные в рамках МДРИ благодаря МВФ (86 млн долл. США), на приоритетные программы развития. Соответственно, в 2006 году для расширения приоритетных программ в области образования, здравоохранения и развития сельского сектора будет использовано 4,5 млн долларов. На период после 2006 года власти готовят для этих программ развития среднесрочные параметры расходов. Как предполагается, эти параметры будут завершены к концу 2006 года и будут отражаться в бюджетах Нигера на 2007 год и последующие годы.  

Руанда. Облегчение бремени долга в рамках МДРИ (из которого облегчение бремени со стороны Фонда составляет примерно 3,3 процента ВВП или 78 млн долл.) постепенно включается в программу МВФ. Импорт продовольствия и расходы на проект добычи метана в районе озера Киву (для выработки электроэнергии) в целом соответствуют ресурсам, высвобождаемым в результате облечения бремени долга в рамках МДРИ в 2006  году (0,6 процента ВВП). В зависимости от ограниченности абсорбции и воздействия внутреннего спроса на налогово-бюджетную политику дополнительные приоритетные расходы могут быть учтены в контексте первого обзора договоренности по механизму финансирования на цели сокращения бедности и содействия экономическому росту (ПРГФ). В течение следующих трех лет годовые суммы облегчения бремени долга в рамках МДРИ составят примерно 0,5 процента ВВП. 

Сенегал. Власти Сенегала намереваются использовать дополнительные ресурсы, высвобожденные в рамках МДРИ благодаря Фонду (140 млн долл. или 1,7 процента ВВП), на приоритетные нужды в сфере социальных услуг. Эти потребности были указаны в новом Документе по стратегии сокращения бедности на 2006–2010 годы, который недавно был утвержден властями. Вскоре в парламент будет представлен дополнительный бюджет для санкционирования дополнительных ассигнований на конкретные проекты в этих сферах в 2006 году. Экономия благодаря облегчению бремени задолженности в рамках МДРИ, предоставленному Фондом, составит 38 млн долл. в 2006 году (0,5 процента ВВП).

Танзания. Власти Танзании приняли решение передать ресурсы, высвобожденные благодаря облегчению бремени задолженности в рамках МДРИ, предоставленному Фондом (примерно 338 млн долл.), на финансирование инвалютных компонентов высокоприоритетных социальных расходов в интересах малоимущих и проектов, необходимых для экономического роста, и таким образом не допустить какого-либо воздействия на внутреннюю ликвидность. Эти расходы будут в основном направлены на преодоление последствий продолжительной засухи и удовлетворение важнейших энергетических потребностей. Средства будут использованы для содействия оплате импорта продовольствия в целях снабжения бесплатными и субсидируемыми продуктами питания примерно 3,7 млн граждан, не имеющих надежных источников пропитания. Ресурсы также будут использованы для приобретения или аренды новых мощностей для выработки электроэнергии и смягчения тем самым рационирования электроэнергии, которое затронуло в основном домашние хозяйства и малые предприятия и привело к смещению акцента в энергетической политике правительства с электрификации сельской местности на преодоление кризиса. На все расходы будут распространяться обычные законы и правила относительно государственных закупок и управления финансами.
Уганда. МВФ предоставил Уганде облегчение бремени задолженности на сумму 126 млн долл. США. Новые расходы, связанные с МДРИ, будут определяться задачами в области бедности (установленными в Плане действий Уганды по искоренению бедности) и макроэкономической стабильности. В этой связи и с учетом острого дефицита электроэнергии в Уганде правительство рассматривает вопрос об использовании этих ресурсов для удовлетворения острых потребностей страны в электроэнергии.

Замбия. Ресурсы, высвобожденные в рамках МДРИ, будут использованы для расширения приоритетных программ сокращения бедности, согласно Национальному плану развития (НПР) на 2006–2010 годы. С учетом ориентации НПР на сельское хозяйство и инфраструктуру, ресурсы, сэкономленные благодаря МДРИ, скорее всего, будут направлены в эти области, но сроки и конкретные проекты, которые будут финансироваться, большей частью еще не определены. Вместе с тем некоторые расходы начнут осуществляться немедленно: в 2006 году эквивалент экономии на платежах по обслуживанию долга, которые должны были быть осуществлены (18 млн долл.), будет использован для увеличения расходов на сельскохозяйственные проекты по ирригации небольших хозяйств и борьбе с заболеваниями скота. Общая сумма облегчения бремени долга, предоставленного только одним Фондом, составляет 581 млн долл. или 8 процентов ВВП 2005 года.
Вернуться к содержанию
Письма с мест
Процесс ПРСП в Молдове 
начал набирать обороты 

Йохан Матисен, постоянный представитель МВФ, 
Кишинев, Молдова 

В марте 2006 года на национальном форуме власти Молдовы сообщили о реализации первого Документа по стратегии сокращения бедности и содействия экономическому росту (EGPRSP). Форум рассматривался как возможность привлечения всех заинтересованных сторон к диалогу и обсуждению не только успехов, но и недостатков и проблем. EGPRSP на 2004–2006 годы был принят парламентом в декабре 2004 года и был подготовлен с участием всех сторон в целях установления и расширения постоянного диалога с привлечением общественных институтов, гражданского общества и других партнеров по развитию.

Вскоре после форума Академия наук Молдовы провела круглый стол по вопросам ускорения качественного экономического роста. На нем присутствовали высшие должностные лица, ученые, представители научно-исследовательских институтов и организаций гражданского общества (ОГО). На круглом столе был составлен перечень предлагаемых мер по укреплению сотрудничества между официальными органами, учеными и ОГО, а именно: проведение регулярных встреч для обсуждения конкретных вопросов, организация брифингов такими международными организациями как МВФ и Всемирный банк, а также создание эффективных механизмов взаимодействия между научными кругами и органами власти. Цель состоит в оптимизации диалога об экономической политике в процессе реализации ключевых стратегических направлений, таких как EGPRSP и План действий Молдова-ЕС. 

Я принимал активное участие в этих мероприятиях и предложил помощь в организации диалога по политике развития. Вслед за этим в июле 2006 года миссия МВФ, возглавляемая Томасом Ричардсоном, участвовала в круглом столе в Институте экономики, финансов и статистики. Основное внимание за круглым столом, в котором принимали участие видные специалисты и сотрудники Института, было уделено новой программе для Молдовы, поддерживаемой ресурсами МВФ, и в ходе оживленной дискуссии были обсуждены практические и теоретические проблемы. Участники выразили надежду, что такие встречи будут проводиться каждый раз, когда миссии МВФ приезжают в Молдову. Они решили продолжить обмен мнениями по более узким вопросам между учеными, местными научно-исследовательскими центрами, ОГО, журналистами и в сообществом доноров. Это будет частью консультативного процесса согласно документам по стратегии сокращения бедности (ПРСП), направленного на расширение возможностей правительства и гражданского общества адекватно решать сложные задачи открытого рынка и конкурентоспособности на мировых рынках. 
Справочная информация. После четырех-летнего перерыва 5 мая 2006 года Исполнительный совет Международного Валютного Фонда утвердил трехлетнюю программу в рамках механизма финансирования на цели сокращения бедности и содействия экономическому росту (ПРГФ) в поддержку Документа по стратегии сокращения бедности (ПРСП) правительства Молдовы. Общая сумма льготного кредита составляет приблизительно 117 млн долл. США (по ставке 0,5 процента со сроком погашения 10 лет после льготного периода в 5½ лет) и должна выплачиваться семью равными траншами в течение 2006–2009 годов. Первый транш в размере примерно 17 млн долл. был предоставлен Национальному банку Молдовы сразу же после утверждения ПРГФ. Второй транш, как ожидается, будет предоставлен позднее в этом году по мере продолжения реформ, которые, согласно EGPRSP, правительство обязалось осуществить и которые поддерживаются финансированием в рамках ПРГФ.
Вернуться к содержанию
Уго Фасано, постоянный представитель МВФ, Порт-о-Пренс, Гаити 

В последние годы Гаити сталкивается с несколькими трудными проблемами: политической и экономической нестабильностью, низкими темпами экономическим ростом, крайним неравенством доходов и широко распространенной бедностью. Поэтому избрание президента Рене Преваля и нового парламента в этом году, а затем формирование коалиционного правительства предоставляют историческую возможность полностью изменить курс, который длительное время характеризовался гражданской междоусобицей и экономическим спадом. Президент Преваль уверен в том, что теперь существует более широкий социальный консенсус, позволяющий осуществить давно назревшие экономические реформы, включающие совершенствование государственного управления и консолидацию макроэкономической стабильности.
Новое правительство предложило начать обсуждение трехлетней программы, поддерживаемой ресурсами Фонда, в рамках механизма финансирования на цели сокращения бедности и содействия экономическому росту (ПРГФ), выполнение которой позволило бы резко сократить внешний долг Гаити. Ожидается, что по этой программе Гаити получит выгоду от существенного снижения своего внешнего долга первоначально в рамках расширенной Инициативы для бедных стран с высоким уровнем задолженности (ХИПК), а в последующие годы — в рамках Инициативы по облегчению бремени задолженности на многосторонней основе (МДРИ). В этой связи в июне 2006 года Гаити посетил директор Департамента стран Западного полушария Ануп Сингх для начала дискуссий. Помимо государственных должностных лиц, он также встретился с широким кругом представителей гражданского общества для обсуждения сложных задач, стоящих перед Гаити. Во время обсуждения его участники подчеркнули важность политической и экономической децентрализации для сокращения бедности в Гаити. В настоящее время практически не существует работоспособных субнациональных институтов. 

Вместе с миссией МВФ в Гаити мы активизировали нашу работу по связям с общественностью, чтобы информировать население о Фонде и его деятельности и разъяснять различные аспекты программы ПРГФ. Совсем недавно мы дали интервью журналистам местных и международных газет и сделали доклады для местных НПО, таких как Гражданская инициатива, широкая группа организаций гражданского общества, включающая профессиональные союзы (являющиеся донорами) и студентов университета.

Вернуться к содержанию
Бюллетень новостей
Если Вы хотите получать извещения о новых документах, опубликованных на веб-сайте МВФ, пожалуйста, зарегистрируйтесь для получения извещений по электронной почте через нашу систему оповещения через веб-сайт. 

Другие недавние встречи с участием МВФ и ОГО 

· Джон Шилдс из Департамента стран Африки (АФР) и Карлос Лейте из Департамента разработки и анализа политики (РАП) провели 10 мая встречу с Полом Миллером и Сорен Йенсен из «Католической службы помощи» (CRS) для обсуждения вопросов прозрачности в добывающей отрасли Анголы. Йенсен сделал обзор помощи, оказываемой CRS по Программе экономической справедливости Анголы в целях содействия фискальной прозрачности путем укрепления потенциала католической церкви и других ОГО. Шилдс отметил, что большинство важнейших проблем прозрачности было решено, но прозрачность государственной нефтяной компании остается проблематичной. 

· Симонетта Нардин из Департамента внешних связей (ДВС) приняла 31 мая участие в обсуждении за «круглым столом» на тему «Права человека, развитие и социальная ответственность» в Академии прав человека при Колледже права Американского университета в Вашингтоне, округ Колумбия. В число участников входили Филипп Олстон из Университета Нью-Йорка, Энди Купер из Фонда Ашока и ведущего Дэниела Брэдлоу из Американского университета. Основное внимание в дискуссии было уделено социальной и корпоративной ответственности организаций в деле укрепления прав человека.

· Джон Кристенсен, Реймонд Бейкер, Билл Фэнт и Дэвид Спенсер из организации Tax Justice Network (TJN) встретились 5 июня с Майклом Кином и Исайасом Коэльо из Департамента по бюджетным вопросам (ДБВ) для обсуждения проблемы бегства капитала в развивающихся странах. TJN предложила МВФ рассматривать в Докладах о соблюдении стандартов и кодексов (РОСК) вопрос о том, достаточные ли меры принимают оншорные и офшорные финансовые центры для прекращения бегства капитала.

· Майк Дэвис из Global Witness (GW) встретился 20 июня с Дэвидом Коу и Мэттом Дейвисом из Департамента стран Азиатско-Тихоокеанского региона, а также Йоном Стрэндом и Доном Ремом из ДБВ для обсуждения коррупции в добывающих отраслях Камбоджи. Дейвис сделал особый акцент на том, что, по мнению GW, необходимы дополнительные меры по борьбе с коррупцией в лесозаготовительной и нефтяной отраслях. Рем приветствовал усилия GW и предложил их группам призвать других доноров к проведению дополнительной кампании по обеспечению прозрачности в рамках их работы, направленной на достижение Целей в области развития, поставленных в Декларации тысячелетия (ЦРТ), в Камбодже.

· Международные представители Фонда образования RESULTS встретились 11 июля с Энди Бергом из РАП и Марийн Верховен из ДБВ для обсуждения путей наилучшего использования потоков помощи, предусматривающих гибкий подход к расходам на здравоохранение и образование. Представители RESULTS признали, что нельзя игнорировать приоритетные задачи обеспечения макроэкономической стабильности, но делегация RESULTS  предложила Фонду более гибко подходить в своих рекомендациях к странам, получающим крупные объемы помощи. В ответ сотрудники МВФ отметили, что Фонд дает разные рекомендации странам, и призвали ОГО проводить консультации с Фондом в отношении рекомендаций по вопросам экономической политики в конкретных странах для оценки наличия ограничений гибкости расходов на государственные услуги, обусловленные его рекомендациями. 

· На встрече в Лондоне 13 июля Директор-распорядитель МВФ Родриго де Рато обсудил среднесрочную стратегию МВФ с представителями научных кругов, гражданского общества, финансового сектора и прессы. ОГО были представлены организациями ActionAid International, the Bretton Woods Project, Oxfam Great Britain и World Vision.

· Члены коалиции Publish What You Pay Coalition (PWYP) провели 21 июля встречу со Скоттом Брауном из РАП, а также Антоном Оп де Беке и Филиппом Дэниелом из ДБВ для обсуждения Пособия МВФ по обеспечению прозрачности доходов от природных ресурсов. PWYP приветствовала издание Пособия как важного средства, показывающего необходимость повышения прозрачности в добывающих отраслях. Поблагодарив за оценку, Оп де Беке подчеркнул, что Пособие не должно подменять Инициативу по обеспечению прозрачности в добывающих отраслях (ИОПДО), а должно использоваться как вспомогательное средство, позволяющее заручиться политической поддержкой в вопросах прозрачности бюджетного управления и получения доходов от природных ресурсов.

· Хетти Ковач из Oxfam Great Britain встретилась 26 июля с Джорджем Анайотосом и Маршаллом Миллзом из АФР для обсуждения условий, предъявляемых МВФ по программе для Мали, и намеченной приватизации государственной хлопковой компании. Ковач выразила серьезную озабоченность в связи с тем, что приватизация приведет к сокращению государственных услуг, предоставляемых хлопковой промышленностью, таких как профессиональное обучение, фермерские кредиты и медицинские услуги. Сотрудники МВФ признали наличие поднятых ею проблем и отметили, что эти вопросы будут исследоваться в ходе предстоящего анализа бедности и социальных последствий, проводимого Всемирным банком (ПСИА). 
· Члены New Rules Network for Global Finance Coalition провели 28 июля встречу с директором ДВС Масудом Ахмедом. Обсуждение позволило представителям New Rules информировать ДВС об их текущих инициативах в областях, относящихся к ПСИА, парламентскому контролю и подотчетности Исполнительного совета МВФ. Кроме того, Ахмед представил уточненные предложения по реформе управления МВФ в рамках Среднесрочной стратегии Директора-распорядителя. 
· Роджер Норд из АФР принял 28 июля участие в обсуждении за круглым столом на тему «Гуманитарные вопросы глобализации» на ежегодной Конференции молодых лидеров в Вашингтоне, округ Колумбия. В число других участников дискуссии входили Самир Доссани из организации 50 Years is Enough, Чарльз Вулери из Совета ассоциации организаций ООН и ведущий Майкл Дойл из газеты McClatchy Newspaper. Многие вопросы участников касались торговли. Норд разделял выраженную многими озабоченность относительно недавней приостановки обсуждений в рамках раунда, начатого в Дохе, отметив, в частности, что для экономического роста и сокращения бедности в странах с низким уровнем доходов необходимо расширять интеграцию торговли, а не ограничивать ее. 
· Директор ДВС Масуд Ахмед встретился 9 августа с лондонскими ОГО в представительстве Save the Children UK в Лондоне для обсуждения роли Фонда в странах с низкими доходами и других вопросов. В числе участников были представители от Bretton Woods Project, Christian Aid, Jubilee Research, Oxfam GB, Save the Children UK и WaterAid.
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Предстоящие совещания
· Ежегодные совещания советов управляющих МВФ и Всемирного банка состоятся в Сингапуре 19–20 сентября 2006 года, а в предшествующие им дни будет проведен ряд других официальных собраний. Аккредитация ОГО завершилась 4 августа. Аккредитованные ОГО смогут использовать выделенную им площадь в месте проведения совещаний. Они будут иметь доступ к прессе, а также встретятся с официальными лицами ВБ/МВФ и правительств, участвующих в совещаниях. Кроме того, аккредитованные ОГО будут также иметь возможность принять участие в таких мероприятиях, как Форум гражданского общества, заседания запланированных семинаров и некоторые официальные сессии Ежегодных совещаний. Форум гражданского общества состоится 14–20 сентября, на нем соберутся сотрудники Банка и Фонда, представители ОГО, официальные государственные лица и другие участники для обсуждения важных вопросов. Вся информация о ОГО помещена на веб-сайте Ежегодных совещаний и http://www.worldbank.org/civilsociety. Просьба регулярно обращаться за свежей информации к этому веб-сайту.
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Предложение присылать комментарии
· МВФ и Всемирный банк объявили 29 марта 2006 года о создании Комитета по внешней оценке (КВО) областей сотрудничества Банка-Фонда и выработке предложений по его совершенствованию. Комитет решил запросить мнение общественности и обратился с просьбой во Всемирный банк и МВФ об открытии электронного почтового ящика, предложив общественности присылать свои комментарии до 15 сентября 2006 года по адресу erc@imf.org. Комитет был бы особенно благодарен за предложения по возможным улучшениям в области разделения труда и сотрудничества между МВФ и Всемирным банком. 
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Изменения в МВФ 

· В мае Директор-распорядитель МВФ Родриго де Рато предложил назначить Первым заместителем директора-распорядителя Джона Липски в качестве преемника Энн О. Кригер, которая в апреле объявила о своем уходе в отставку 31 августа. Липски, гражданин США, был Вице-председателем инвестиционного банка JP Morgan; ранее он работал главным экономистом в JP Morgan, Chase Manhattan Bank и в Европейской исследовательской группе компании Salomon Brothers. Кроме того, на протяжении десяти лет он работал в МВФ по ряду стран и был постоянным представителем МВФ в Чили. Липски имеет степени доктора и магистра экономики Стэндфордского университета и степень бакалавра по экономике университета Уэслиан. 

· Директор-распорядитель МВФ Родриго де Рато назначил Хайме Каруана начальником недавно объединенных Департамента по международным рынкам капитала (МРК) и Департамента денежно-кредитных и финансовых систем (ДДФ). Каруана, гражданин Испании, являлся управляющим Банка Испании (Центральный банка Испании). Он приходит на смену Герду Хойслеру, который возглавлял МРК, и Стефану Ингвесу, руководившему ДДФ до его назначения управляющим Центрального банка Швеции. Каруана также был членом Руководящего совета Европейского центрального банка, председателем Базельского комитета по банковскому надзору и, в этом качестве, членом Форума финансовой стабильности. Ранее он работал директором Испанского казначейства и возглавлял компании, занимающиеся инвестиционными услугами и управлению фондами.
· Директор-распорядитель МВФ объявил 26 июля о своем намерении назначить Джонатана Палмера новым Руководителем информационной службы (РИС) МВФ и Главным заместителем директора Департамента технического обеспечения и общего обслуживания (ТОО). Палмер является РИС и Заместителем директора Бюро статистике Австралии. Новая должность РИС была создана после реорганизации структуры управления ТОО. Предполагается, что Палмер вступит в должность в конце сентября, он обладает 15-летним опытом управления крупными проектами в области информационной технологии. 
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Избранные речи
· Progress in Implementing the Fund’s Medium-Term Strategy, by Rodrigo de Rato, Managing Director, at the Foreign Correspondents' Club, Tokyo, Japan, August 3, 2006.

· «МВФ подтверждает свою приверженность содействию странам с низкими доходами», выступление Директора-распорядителя Родриго де Рато в Центре мирового развития 31 июля 2006 года.
· Adapting to New Global Realities, by Takatoshi Kato, Deputy Managing Director, Seminar at the Asian Institute of Management, July 13, 2006.

· Crisis Prevention and the IMF, by Takatoshi Kato, Deputy Managing Director, at the IMF-Singapore High Level Seminar, Singapore, July 10, 2006.
· Reshaping the IMF's Role in the 21st Century, by Agustín Carstens, Deputy Managing Director, at the Fifth Annual Regional Conference on Central America, Panama, and the Dominican Republic, June 26, 2006.

· Adapting to the Changing Global Economy: The IMF's Medium-Term Strategy, by Rodrigo de Rato, Managing Director, at a Working Breakfast in Wellington, New Zealand, June 16, 2006.

· Meeting the Challenges of 21st Century Globalization: The IMF's Medium-Term Strategy, by Rodrigo de Rato, Managing Director, at the National Museum of Australia, June 14, 2006.

· The Paris Club, the IMF and Debt Sustainability, by Agustín Carstens, Deputy Managing Director at Dinner Marking the 50th Anniversary of the Paris Club, June 14, 2006.

· Globalization, Flexibility and Interdependence: Equipping Economies for the 21st Century, by Anne O. Krueger, First Deputy Managing Director, at the 10th St. Petersburg International Economic Forum, June 13, 2006.

· The Changing Role of the IMF in Asia and the Global Economy, by Rodrigo de Rato, Managing Director, at the National Press Club, Canberra, Australia, June 13, 2006.

· Stability, Growth, and Prosperity: The Global Economy and the IMF, by Anne O. Krueger, First Deputy Managing Director, at Conference De Montreal, Canada, June 7, 2006.

· The IMF in Asia and the World Economy, by Rodrigo de Rato, Managing Director, at the Economic Society of Singapore, May 24, 2006.
· Challenges and Opportunities for the IMF, by Agustín Carstens, Deputy Managing Director, at the 2006 Annual Meeting of the Bretton Woods Committee, May 23, 2006.

· A Strengthened Surveillance Role for the IMF, by Agustín Carstens, Deputy Managing Director, at the 55th Plenary Meeting of the Group of Thirty, Mexico City, May 12, 2006.
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 Избранные публикации
· Article VIII Acceptance by IMF Members—Recent Trends and Implications for the Fund by the Monetary and Financial Systems and the Legal Department.
· Report on Access to Fund Resources During 2005, by the Policy Development and Review and Finance Departments.

· Standards and Codes—Implementing the Fund's Medium-Term Strategy and the Recommendations of the 2005 Review of the Initiative, by the Policy Development and Review Department.

· Evaluation of the IMF's Role in the Determination of the External Resource Envelope in Sub-Saharan African Countries, by the Independent Review Office.
· Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism—Review of the Quality and Consistency of Assessment Reports and the Effectiveness of Coordination, by the International Monetary and Financial Systems, and Legal Departments of the IMF with the World Bank’s Financial Sector Vice-Presidency.
· Designing Monetary and Fiscal Policy in Low-Income Countries, by Abebe Aemro Selassie, Benedict J. Clements, Shamsuddin Tareq, Jan Kees Martijn, and Gabriel Di Bella, Occasional Paper No. 250.
· Do Debt-Service Savings and Grants Boost Social Expenditures? By Alun Thomas, Policy Development and Review Department, IMF Working Paper 06/180.
· Weathering the Storm So Far: The Impact of the 2003-05 Oil Shock on Low-Income Countries, by Paolo Dudine, James John, Mark Lewis, Luzmaria Monsai, Helaway Tadesse, and Joerg Zeuner, Policy Development and Review Department, IMF Working Paper 06/171.
· Macroeconomic Volatility: The Policy Lessons from Latin America, by Anoop Singh, Western Hemisphere Department, IMF Working Paper 06/166.
· Can Budget Institutions Counteract Political Indiscipline? By Stefania Fabrizio and Ashoka Mody, European Department, IMF Working Paper 06/123.

· HIV/AIDS: The Impact on Poverty and Inequality, by Gonzalo Salinas and Markus Haacker, African Department, IMF Working Paper 06/126.
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	Если Вы желаете подписаться на бюллетень, вы можете подать заявку посредством системы оповещения через веб-сайт
Мы будем признательны за ваши комментарии. Если у вас есть замечания или вопросы, пожалуйста, присылайте их по электронной почте по адресу ngoliaison@imf.org или обращайтесь к нам по телефону (202) 623-9400 или по факсу (202) 623-8769.


В ЭТОМ ВЫПУСКЕ





� HYPERLINK  \l "feature" ��Редакционная статья�


� HYPERLINK  \l "feature" ��Де Рато о роли  МВФ в странах с низкими доходами�





� HYPERLINK  \l "Africa" ��Африка�


� HYPERLINK  \l "Africa" ��Интервью с Абдулайе Био-Чане о перспективах Африки и работе Фонда в странах с низкими доходами�





� HYPERLINK  \l "MDRI" ��Использование ресурсов, высвобожденных в результате облегчения бремени задолженности в рамках МДРИ�





� HYPERLINK  \l "letters" ��Письма с мест�


� HYPERLINK  \l "letters" ��Йохан Матисен, Молдова�





� HYPERLINK  \l "Haiti" ��Уго Фасано, Гаити�





�HYPERLINK  \l "BulletinBoard"��Бюллетень новостей�


� HYPERLINK  \l "BulletinBoard" ��Другие недавние встречи с участием МВФ и ОГО�





� HYPERLINK  \l "upcoming" ��Предстоящие совещания�





�HYPERLINK  \l "Comment"��Предложение присылать комментарии�





� HYPERLINK  \l "InsidetheIMF" ��Изменения в МВФ�





� HYPERLINK  \l "speeches" ��Избранные речи�





� HYPERLINK  \l "publications" ��Избранные публикации�


_________________________________________





Подготовлено 


Отделом информации о политике МВФ 


Департамента внешних связей


Международного Валютного Фонда





Информационный бюллетень публикуется и размещается в Интернете на английском, испанском и французском языках по адресу: � HYPERLINK "http://www.imf.org/np/exr/cs/eng/index.asp" ��http://www.imf.org/np/exr/cs/eng/index.asp�





Издание на русском языке предоставляется по запросу.












