GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARARE nr. 377

din 10 ivnie 2020
Chiginau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentrn aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba §i se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 20307,

Prim-ministru {1ON CHICU
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOL])OVA

LEGE
pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030”

Parlamentul adoptd prezenta lege ordinara.

Art. 1. — Se aprobd Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030”,
cuprinsd in anexa care face parte integranta din prezenta lege,

Art. 2. — La data intrdrii in vigoare a prezentei legi se abrogd Legea
nr. 166/2012 pentru aprobarea Strategiei nafionale de dezvoltare ,Moldova

2020” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 245-247, art. 791), cu
modificarile ulterioare.

Pregedintele Parlamentului
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Anexi

STRATEGIA NATIONALA DE DEZVOLTARE
~MOLDOVA 2030”

INTRODUCERE

Republica Moldova se confruntd cu un sit de provocéri g1 tendinfe pe
termen lung, atdt la nivel national, cét si la nivel regional si global, care vor avea
consecinte  semnificative in  urmétoarele decenii. Incertitudinea st
imprevizibilitatea sunt n crestere si, prin urmare, trebuie aplicaie noi paradigme
de dezvoltare, care s& jind cont de capacititile interne si resursele limitate ale
medinlui. Viteza progresului tehnologic schimbd complet relatiile societale,
generind noi oportunitdfi de dezvoltare, dar, in acelasi timp, tehnologiile
informationale se dezvoltd mai rapid decit capacitatea societdtii de a se adapta la
acestea, crednd un sir de provocari pe termen lung. Degi existd numeroase
provocar In dezvoltare, sunt si numeroase oportunititi care pot fi si trebuie
valorificate. Prin urmare, este necesar de formulat solufii privind viitorul
domeniilor de educalie, ocupare a forfei de munc, ordine sociala, relatii dintre
cetiteni si stat, schimbiri demografice gi schimbare a climei, asigurare a
egalitdfii g1 a justitiel sociale. Astfel, peniru a deveni o societate adaptats la
schimbdri, incertitudini si provociri, Republica Moldova trebuie si adopte cadrul
necesar peniru 0 abordare sistemicd, pe termen lung, a dezvoltarii durabile.

Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2030” (in continuare —
Strategie) este un document de viziune strategicd, care indicd direcfia de
dezvoltare a (arii si a societifii pentru urmitorul deceniu, avind la baza
principiul ciclului de viatd al omului, drepturile si calitatea viefil acestuia si
include patru piloni ai dezvoltarii durabile, cu 10 obiective corespunzatoare pe
termen lung, dupa cum urmeaza.

s economia durabila si incluziva:

1} cresterea veniturilor din surse durabile g1 atenuarea inegalitatilor
economice;

2) cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizicd, utilititile publice
si conditiile de locuit;

3) ameliorarea conditiilor de munci si reducerea ocupirii informale;

» capitalul uman si social robust:

4) garantarca cducatiei de calitate penira toti 8i promovarea oportunitétilor
de invatare pe tot parcursul vietil;

5) asigurarea dreptului fundamental la cea mai buni sianitate fizici si
mintala;

8) sistem de protecfie sociald solid si incluziv;

7) asigurarea unui echilibru intre munca si familie;

s institutiile oneste §i eficiente:

8) asigurarea unei guvernari eficiente gi incluzive i a suprematiei legii;

¥ 1200320200 HOTARART\Proiect SND Moldova 2030\Proisct SND Meldova 2030~ redactat (ro).docx



5

9) promovarea unei societti pagnice, sigure si incluzive;

¢ mediul sanitos:

10} asigurarea dreptulu fundamental la un mediu sandtos si sigur.

Realizarea acestor obiective, prin aplicarea principiului ,niment si nu fie
1&sat in urma”, va orienta Republica Moldova spre dezvoltarea durabila.

Urménd - imperativul integrini europene, exprimat nemijlocit prin
implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele
membre ale acestora, pe de altd parte, prezenta Strategie adopt3 conceptul utilizat
de tirile Uniunii Europene pentru mésurarea calitatii vietii oamenilor in 10
dimensiuni, sporirea calitdtii vietii fiind scopul strategic al documentului. Tn
acclasi timp, prezenta Strategie este contributia Republicii Moldova la realizarea
Agendel 2030 pentru dezvoliare durabild (in continuare — Agendd), adoptati de
citre tirile membre ale Organizatiei Natiunilor Unite In septembrie 2015. Astfel,
prezenta Strategie franspune {intele, in special cele considerate accelerator ai
dezvoltarii, si indicatorii Agendei, adaptati la contextul national al Republicii
Moldova.

Prezenta Strategie este documentul strategic de referintd pentru toate
documentele de politici la nivel national, regional si local. Aceasta nu inlocuieste
strategiile sectoriale, dar indicd domeniile i directiile prioritare de interveniie,
care sunt importante pentru dezvoltarea durabild pe termen lung a Republicii
Moldova. in baza prezentei Strategii, autoritatile publice centrale vor intreprinde
misurile necesare pentru transpunerea directiilor priortare in strategiile
sectoriale, detaliind Tn acestea optiunile de politici care trebuie implementate pe
termen scurt §i mediu. Totodata, este necesar ca spititul si obiectivele setate in
aceasta s8 fie reflectate si Tn politicile repionale si locale. De asemenea, tofi
oamenii, companiile, parcneril sociali, organizatiile nonguvernamentale sunt
incurajate si urmeze abordarea prezentei Strategil §i sd participe la realizarea
obiectivelor acesteia.

Primul capitol al prezentei Strategii descrie tendintele majore io
dezvoltarea Republicii Moldova pe termen lung, cu precadere in ceea ce priveste
familia §i copiii, migrajia populafiei, depopularea §i imbétranirea, starea de
sandtate a populatiei, educatia, economia, tehnologille informatiei si
comunicatiilor, schimbérile climatice gi guvernarea. Acesie tendinfe, in mare
méasurd, nu pot fi influentate prin interventii izolate si de scurtid durata, ci sunt
efecte ale abordirilor sistemice. Prin urmare, tendintele in cauzi trebuie luale in
considerare, in mod primordial, in setarea cadrului national de politici.

Cel de-al doilea capito] prezintd viziunea de dezvoltare pe termen lung a
Republicii Moldova. Acesta include, in primul rand, lecgiile invaiate in urma
implementiarii precedentelor strategii nationale de dezvoltare, dupé care explici
abordarea utilizatd in elaborarea §i implementarea prezentei Strategii — centrarea
pe oameni 51 pe sparirea calitafii vietii acestora, precum si prezinti scenariile de
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dezvoltare a Republicii Moldova pe termen lung, ¢laborate In urma unui
exercitiu de previziune (foresight').

Cel de-al ueilea capitol prezintd nemijlocit cele 10 obiective strategice de
dezvoltare durabild a Republicii Moldova, specificind initial modul in care ciclul
vietii, calitatea vietii si drepturile omului stau la baza acestora. Pentru fiecare
obiectiv strategic este prezentatd situatia curenti, fiind descrise succint
principalele evolutii care reflecti calitaiea vietii, de ccle mai multe or in
comparajie cu tarile din regiune, insd {Ard a analiza exhaustiv si in detali
sectoarele si politicile sectoriale, astfel de analize fiind obiectul strategiilor
sectoriale, care urimeaza a fi elaborate ulterior. Tot In acest capitol, findnd cont de
abordarea cd ,nimeni nu trcbuie lasat In urmd”, sunt prezentate cele mai
vulnerabile grupuri si cauzele vuinerabilititii acestora, astfel incdt strategiile
sectoriale si politicile care vor fi elaborate in baza prezentei Strategii sd includa
optiuni de politici potrivite pentru fiecare grup vulnerabil. In acelasi timp, pentru
fiecare obiectiv strategic sunt prezentafi principalii factori cauzali care determind
schimbarea sistemelor, astfel incét sa fie imbunitatitd calitatea vietii pentru toti
oamenii.

Dupa descrierea principalelor elemente care influenteazd calitatea vietii
pentru toti oamenii, la fiecare obiectiv strategic este prezentatd viziunea pentru
dimensiunea respectiva, care aratd orizontul la care se tinde pand in anul 2030,
principalele elemente ale acestei sectiuni fiind tintele obiectivelor de dezvoltare
durabild, considerate, in urma exercifiului de nationalizare a Agendei desfisurat
in anul 2016, acceleratori ai dezvoltirii durabile. Dupa viziune sunt prezentate
obiectivele specifice si actiunile prioritate care indicd directiile strategice de
actiune ce vor fi luate in considerare, in mod prioritar, in documentele de
planificare si in politicile sectoriale elaborate pdna in anul 2030. Impactul scontat
aratd, la nivelul fiecdrui obiectiv strategic, efectele anticipate ale intervenpilor
plantficate asupra calitatii vietii oamenilor, dupi care sunt propusi indicatorii de
monitorizare §i evaluare, cu ajutorul cirora va fi mésurat progresul in realizarea
prezentet Strategii. Indicatorm de monitonizare si evaluare sunt formula In baza
indicatorilor relevanti ai Obicctivelor de dezvoltare durabild, adaptati la
contextul Republicii Moldova, indicatori utilizati de Uniunea Europeand pentru
misurarea calitétii vietii si indicatori care reflectd pozitia Republicii Moldova la
nivel regional sau international.

in capitolul al patrulea sunt expuse principiile care vor sta la baza
implementirii prezentei Strategii si, respectiv, a documentelor dc politici
sectoriale pentru implementarea acesteia, mecanismul §i cadrul institutional si
normativ necesar pentru implementarea prezentel Strategii , precumn si cadrul de
monitorizare si de evaluare a implementarii acesteia.

! Foresight este un model inovativ de planificare sirategicd si de formulare a politicilor, care analizeazd
alternativele viitorulm, nsd firl a face predicyii sau prognoze privind viikerul. Conform Organizatiei Natiunilor
Unite, Foresight este un proces sistematic, participativ, de colectare a inteligengei privind viitorul 5i de formulare a
viziunii pe termen medi-lung, tintit spre facililatea deciziilor din prezent 5i spre mobilizarza acfiunilor comune.
http:/www.undp.orgicontent/undp/en/home/librarypag e/capacity-building/global-centre-for-public-service-
excellence/ForesightiManval2018 himl
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Pentru atingerea efectivd a obiectivelor indicate in prezenia Strategie, de o
importantd majord este considerarea acesteia drept document de teferintd, la
nivel national, n planificarea si elaborarea politicilor publice, monitorizarea
permanenti a progresului implementirii acesteia si intreprinderea misurilor
pentru ajustarea interventiilor propuse in prezenta Strategie la eventualele noi
provocari ale Republicii Moldova. De asemenea, esle necesari sporirea
interconexiunii si coordonarea dintre politicile sectoriale si actorii responsabili
de la diferite niveluri, promovarea dialogului privind incluziunea, stabilirca
legiturilor strinse intre misurile care urmeazi a fi intreprinse si crearea unui
mediu propice pentru implementarea efectivi a prezentei Strategii.

1. TENDINTELE MAJORE iN DEZVOLTAREA
REPUBLICII MOLDOVA

Dezvoltarea umana in Republica Moldova, de la obtinerea independentei,
a fost in mare parte determinati de o serie de factori demografici, sociali,
economici, climatici si de guvernare. Evaluarea obiectivd a tendintelor in
dezvoltarea Republicii Moldova este importanta pentru a evidentia principalii
factori si influenjele care caracterizeaza dezvoltarea tarii pe termen lung.

Familia si copiii

Republica Moldova trece printr-o tranzifie demograficd, caracterizatd de
schimbéri majore in modelul familiei si rata fertilitagii, Tinerii creeazi famihi tot
mai tarziu pe parcursul ciclului de viats, iar rata divorfurilor a crescut esential. In
anii 1996-1998, virsta medie la care barbafii se cdsdioreau pentru prima dati era
dc 24 de ani, iar a femeilor — de 22 de ani, in timp ce in anul 2018 varsta medie
pentru birbati a fost de 28,7 de ani, iar pentru femei — de 25,8 de ani. Ponderea
copiilor nascuti in afara casatoriei a crescut de la 15% la 21%, In aceeasi
pericadd. Rata nasterilor la adolescente continud s3 fie de 2,3 ori mat mare in
Republica Moldova (22,4 la 1,000 de adolescente de 15-19 ani, in anul 2017)
decit in Uniunea Europeand’, cu disparitate mare intre zonele rurale si cele
urbane. A continuat tendinta seculari de scidere a fertilitifil feminine: rata totala
de fertilitate a scizut de la circa 1,6 la 1,17. Modelul reproductiv rural,
caraclerizat anterior printr-un numar mai mare de copii niscuti de femeile din
sate decdt de cele din orase, a convers tot mai mult catrc cel urban (figura 1).
Familiile au devenit mai compacte, atit in sate, cil $i in orage.

? htips:f/data. worldbank.org/indlcatar/SP.ADQ. TFRT? orations=EU
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Figura . Fvolufia ratei totale de fertilitate in Republica Meldova tn periogdn 1978-
2018, in mediul urban yi in cel rural
~ Sursa: Birou! Nafional de Statisticd

in deceniile urm3toare, declinul demografic va continua cu ritmuri rapide.
Conform prognozei demografice, pind in anul 2035, scaderea anuala a populatiei
va constitul circa 1,1-2,0%. Efectivul numeric al nasterilor va fi foarte mic s1 nu
va putea recupera declinul popuiafiei, acest fenomen fiind determinat atit de
fertilitatea scizutd, cét si de sciaderea numarulul populatiei feminine de vérstd
fertild (15-49 de ani). Pand in anul 2035, efectivul populatiei tirii ar putea s3
scadd pind la 2085,8 mii (cu 28,4%)’. Totodatd, se anticipeaza ci numdrul
copiilor care triesc In familii monoparentale va creste esential, In mare patte din
cauza emigririi si a schimbarilor culturale privind modelul familiei traditionale.

Migratia populatiei

{n ultimii 20 de ani, migrarea interni si, in special, cea externa au devenit
fenomene caracteristice pentru Republica Moldova, cu multiple consecinte
demografice, sociale, culturale gi economice. Migratia intcrnd este greu de
urmairit, deoarece obligativitatea vizei de resedintd a fost anulatd, insd anumite
tendinte pot fi intrezarite in urma recensamantului populatiei i al locuingelor din
anul 2014, Astfel, in doar doi ani anteriori recensiméntului circa 56 de mii de
vameni si-au schimbat locul de trai — municipiile Chigindu si Béalti si orasele
Anennn Noi, Cahul, Causeni, laloveni, Soroca s1 Taraclia fiind principalit
receptori a1 populatiel. Cel mai mult sunt afectate de un sold negativ al migratiei
interne comunitagile care deja se confruntd cu probleme economice §i sociale
majore, cum ar fi cele din raioanele Cantemir, Cimislia, Falesti, Glodeni,
Nisporeni, Soldanesti g1 Telenesti,

* Olga Gagaus, Alexandro Stratan, Mariana Buciuceanu-Vrabie si altii, ,,Analiza situatiel populatiei in Republica
Maldova”, INCE, UNFF A, Chisindu, 2016. hitp:;/fmoldova.unfpa.orgfsites/defaultffilesf/pub-pdf/PSA_RO.pdf.
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Cu referire la masurarea migratiei externe, au fost inregisirate progrese
semnificative, fiind accesibile date complexe care descriu fenomenul respectiv,
precum si impactul asupra diferitor domenii ale societitii*. In anul 2014, stocul
emigrantilor ,autorizati” pe parcursul ultimilor 20 de ani era de 104 mii de
persoanes, acesta crescind la 114 mii la sfarsitul anulul 2018, Procesul de
imigrare a prins contururi mai ¢lare in ultimii 10 ani, iar in anul 2013, pentru
prima dati, numirnl de imigranti a depdsit numarul emigrantilor ,autorizafi™.
Insid emigrarea autorizati constituie doar un segment foarte mic al fenomenului,
provocarea majorsi cu care se confrunti Republica Moldova este migratia externa
in scop de muncd. Conform estimdrilor oficiale ale Biroului National de
Statisticd, in anul 2018 circa 352 de mii de persoane cu vérsta de peste 15 ani
erau la lucru sau In ciutare de lucru peste hotare, marea majoritate pe termen
scurt (migratie circulard). fnsa si aceste estimiri par destul de conservative.
Conform estimdrilor Organizatiei Internationale pentru Migratie, in anul 2019,
numirul migrantilor moldoveni, inclusiv aflati pe termen scurt/migratie
circulari, atinge cifra de 1 milion de persoanc®. Emigrarea, fnsotiti si de
schimbidrile In rata fertilitdtii 81 componenta familiei, a dus la scéderea mérimii
medil a gospodiriilor casnice — de la circa 3,0 membri in 1996 la 2,3 membri n
anul 2018, dar si la proliferarea gospodariilor in care reprezentanfii generatiilor
de mijloc lipsesc.

in urmétorul deceniv va continua migrarea de la sat la oras. Satele mici si
medii vor rimine principalele surse de populafie tindra care sc va stabili cu
traiul in zonele urbane, in special in municipitle Chigindu §i Balii. Cel putin 100-
150 de mii de cameni, in special tinerd, se vor muta cu traiul din sate in orage In
urmétorii 10 ani. Evelutia emigrarii este gren de anticipat, dar existdl riscul ca
emigrantii pe termen scurt si treacd in categoria emigrantilor definitivi. Una
dintre principalele incertitudini este legata de politica imigrationald a Federafiei
Ruse — principala destinajie a muncitorilor moldoveni angajati in migratia
circulard. Dacd politica imigrationald a Federafiei Ruse va fi comutatd spre
modelul imigratici pe termen Jung, este foarte mare riscul ca pand in anul 2030
populatia Republicii Moldova s scadi cu incd cel putin vreo 250-300 de mii de
cetdfeni doar din contul emigratiei. Totodatd, procesul de imigrare, ccl mai
probabil, va ajunge la cote de circa 4-5 mii de oameni, anual, pind In amul 2030.
Astfel, persoanele de origine striind vor avea o prezentd sociald, culturald si
economica mult mal vizibila decat in prezent,

Depopularea si imbatréinirea

* Hotiritea Guvernului ar, 63472012 ¢u privire la aprobarea Listei indicatorilor §i a $Sablonului Profilului
Migrational Exting al Republicii Moldova.

> Ministerul Afacerilor Intetne al Republicii Moldova, Organizatin Internationala penmu Migratie, .Profilul
migrational exting al Republicii Moldova 2014-20187, http://bma gov.md/sites/defaulv/files/media’a pme 2014-
2018 _0.pdf.

¢ Informatia fn baza notei de concept privind suporiud cuprinzitor de urgen(3 pentru eliminarea vulnerabiliatiler
privind mobilitatea induse de COVID-19 in Republica Moldova, Organizalia Internationald peniru Migralie,
18 martis, 20720,
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Dacd rata natalititii in Republica Moldova se Inscrie in tiparul
predominant al Eurepei de Est, atunci rata mortalitifii este neobignuit de inalt,
in special in rindul barbatilor din cauza bolilor cardiovasculare. De aceea, in
ultimii 20 de ani, sporul natural al populatiei din Republica Moldova a fost
puternic negativ, in special in mediul rural. In combinatie cu emigrarea, aceasta a
dus la sciiderea rapidd a numarului populatiel. Dacd recensamintul din anul 1989
arita o populatie de 3,658 milioane de cameni locuind pe teritoriul tArii, fard
raioancle de est si  municipiul Bender, atunci, conform rezultatelor
recensdméantului din anul 2004, populatia era de 3,383 milioane de locuitori, iar
conform cehi din 2014 — de 2,998 milioane de locuitori. Respectiv, numarul
oficial al populatiei de 3,5 milioane, utilizat in prezent in statistica oficiala,
urmeazi a fi recalculat, tinind cont de fluxurile migrationale’.

Populatia scade in toatc rcgiunile, raioancle §i localitétile térii. Sc constatd
concentrarea populatiei in municipiul Chisiniu §i raioanele centrale’. In mod
deosebit, in ultimul deceniu, se evidenfiazd sc3derca populatiei In ratoanele
Basarabeasca, Cimislia, Donduseni, Soroca si Nisporeni, precum si In municipiul
Bilii, cu rate de scAdere a populatiei de circa 20%. in prezent, circa 5% din
populatia farii locuieste In comune rurale foarte mici (sub 1000 de oameni) si
relativ izolate, Tn care o bunl parte din gespodarii sunt abandonate, preponderent
din molivele migrajier atdt externe, cat §i interne. Conform datelor
recensamantului din amil 2014, circa 18% din casele s1 apartamentele din tard nu
sunt populate.

Anul 1998 © Anul 2039
s — o ——

l ﬁ=-_.
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Figura 2. Piramida virstelor papulatiei Republicii Moldove la inceputul anilor 1998
51 2019
Sursa: Biroul National de Statistica

Medinl urkan Medinl rural

? Biron] National de Statistica a revizuit numérul populatiei cu aplicarea definitiei intemationale de , resedinti
obisnuita” pentru ultimii 5 ani. Datele au fost diseminate publicului larg 1z 11 iulie 2019, Astfel, 1a 1 ianvarie
2019, numiral populatiei cu regedintd obignuitd a constituit 2,68 milioane de persoane.

& Indicele integral teritorial de securirate demografica: dinamica i anii 2014-2016", Centrul de Cercetairi
Demografice, UNTPA, 2017
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Figura 3, Piramida vdrstelor populatiei Republicii Moldova fn amil 2019, in mediul urban si
in cel rurei
Sursa: Biroul Nafional de Statisticd

Combinatia dintre fertilitatea scidzutd, emigrarea continud si cregterea
duratei de viatdi a populatiei a rezultat intr-o imbdatrdnire vertiginoasi a
populatiel. Daci in anul 1996 varsta medie era de 32,6 ani, atunci la Tnceputul
amulul 2019 accasta cra de 39 de ani. Piranrmida vérstelor s-a subtiat puternic
{figura 2), anuniand o crestere a coeficientului imbétranirii populagiei de la
20,8% la inceputul anului 2019 la circa 25%, estimat pentru anul 2030. In medivl
urban, perspectiva imbdirinirii populatiei esle mai accentuata (figura 3).

Indicele de imbdétrinire activd demonstreazi ca imbitrénirea activd in
conditii sindtoase esie inaccesibild pentru mai bine de 70% din populatia in
varstd a Republicii Moldova, de 55 de ani si peste aceastd virsta, indicele fiind
de doud orl mai mic in raport cu obiectivul-tintd de 57,5 puncte din tirile Uniunii
Furopenc. Una dinfre cauze este sperania de viat® micd a populatiei n
comparatie cu tarile Uniunii Europene (practic cu 9 ani mai mica). Printre alji
factort se numard nivelul scdzut de studii si de bunistare mintald a populatiet in
varsta (51,1% si, respectiv, 62%0), nivelul redus &l conexiunii sociale al acestei
categorii de populatic (32,2%) spre deoscbire de cel al varsticilor din tarile
Uniunii Europene (49%). Totodatd, virstnicii din Republica Moldova au
deprinderi limitate in utilizarea tehnologiilor informationale (2,9%, comparativ
cu 40,8% — media inregistratd pentru {drife Uniunii Europene) si de Tnvitare
continud pe parcursul intregii viett (0,3%, comparativ cu 4,5% n tirile Uniunii
Europene).

Starea de siiniitate a populatiei

Starea d¢ sdndtatc a populatici tdrii a inrcgistrat anumite imbunatitiri pe
parcursul ultimelor doud decenii. Speranta de viata a crescut de la 63/70 de ani
pentru birbati/femei Tt 1996 la 69/77 de ani in anul 2018, iar rata mortalitatii
infantile a scazut de la 21 de cazuri/1000 nou-nascufi vii la noua cazuri. Ambii
indicatori sunt foarte buni pentm grupul de téri cu nivelul de venituri comparabil
cu cel al Republicii Moldova, dar plaseazi Republica Moldova sub standardele
regionale, in special pentru mortalitatea infantiia si speranta de viafa a barbatilor.
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In ultimiil0 ani, incidenta HIV are tendinta de crestere (20 de persoane
HIV+ noi depistate la 100 de mii de populatie in anul 2018), o situatie alarmanti
tiind inregistratd in rdndul tinerilor cu vérsta de 15-24 de ani pe parcursul a
ultimilor 10 am: incidenta HIV la 100 de mii de persoane de aceastd vérstd a
crescut cu 18,8% in rAndul femeilor, de fa 16 in 2008 la 19 in 2018, si s-a dublat
in rdndul birbatilor, de la 7,6 in 2008 la 15, 3 in 2018°. Desi incidenta
tuberculozei a scazut de la 108,6 la 100 de mii de persoane in 2011 la 76,0 in
2017", accasta este de peste sapte ori mai mare in Republica Moldova fata de
media din gérile Uniunti Europene'’,

Desi HIV/SIDA si tuberculoza au o incidentd Tnaltd i se afld in atentia
institutiilor de sandtate publicd §i a donatorilor, profilul morbiditatii si
mortalititii generale ale populatiei este dominat de bolile necomunicabile (in
special, bolile cardiovasculare, oncologice si ale aparatului digestiv). In anul
2015 maladiilor nccomunicabiie le revenean 83% din numarul total al anilor de
viatd de incapacitate, in timp ce celor transmusibile -- 11%, iar incapacitaii
cauzate de accidente — doar 6% (figura 4). Fumatul si consumul excesiv de
bauturi alcoolice — doi dintre factorii esentiali asociati cu bolile necomunicabile
— au ¢ incidents foarte inalt in Republica Moldova. Estimativ, 45% din barbati
fumeaz3, in comparatie cu 35% in medie globald, 44% In Bulgaria, 39% in
Romaénta 51 34% in Ungaria. Conform celor mai recente estimari ale Organizatiei
Mondiale a 8&nitdti, in anul 2014, in Republica Moldova s-a consumat un
volum de bauturi alcoolice echivalent cu 10 1 de alcocl pur per capita, putin peste
media istoricd de 9,5 1 in perioada 2000-2013. Acest nivel de consum estc mult
peste media globald de 6,3 | per capita, reflectind o culturd a abuzului
caracteristicd regiunii: Bulgaria consuma circa 12 | per capita, Roménia — 9.6 1
per capita, iar Ungaria — 10,9 | per capita.

’Bircul National de Statistici, hitps:/statbank.statistica.md/pxoveb/prwebira/50 Statistica gender/50 Statistica
gender  GENO/GENG41900s0¢.px/ 2rxid=b2 2 Td 7-0b26-4 305-034b-4 21 22252774

' Anuarul statistic al sistemului de sinatate din Maldava, 2017, hiips://ansp.md/wp-coutent/uploads/2014/07/01 .«
Ocrotirea-sanatatii-populstiei-grafice-si- tabele. pdf

! https:/rwww.code.caropa.ew/en/publications- data‘tuberculasis-surveillance-and -monitoring-europe-20 19
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m Maladii comunicabile m Maladil necamunicablie ® Accidente

2015 2030
Figura 4. Structura anilor totali de viafd de incapacitate in Republica Maldova, pe

cauze, % din total ami 2015 i proiecii pentru and 2030
Sursa: Misiunea MAPS/Programul Natiunilor Unite peniru Dezvoliare

Maladiile necomunicabile sunt in mare parte determinate de stilul de viata
g1 alimentatie, de nivelul general de stres, de fumat i abuzul de bdutur alcoolice
st de profilul demografic. De aceea, daca tinem cont de tendinta pregnanti de
imbatranire a populatiei si prevalenta fumatului, se poate anticipa ci pana in anul
2030 acestea vor fi si ma: dominante decidt in prezent, incapacitatca canzati de
maladiile necomunicabile urménd sé ajungi la 87% din total. Din perspectiva
optivnilor de politici, aceastd tendintd impune dezvoltarea mai degrabi a
solutiilor de profilaxie si prevenire decdt a solutiilor centrate pe tratamentul
uneia sau altei maladii specifice. Speranta de viatid sinidtoasd inregistreazi
diferente semnificative pe sexe: pentru barbatii din grupul de virsti de 15-19 am,
speranfa de viatd a fost estimata la 54,1 ani, iar speranta de via{d sanétoasa — 47
de ani, proporfia timpului triit In stare de s3ndtate foarte bund, buni si
satisfdcatoare constituind 87%, In timp ce femeile, avind speranja de viajd mai
mare — 62 de ani, pierd mai multi ani in stare rea/foarte rea de sinitate, proportia
timpului petrecut in stare bund de sanatate constituind doar 82%. De asemenea,
s-a constatat cd oamenii de la sate tridiesc mai putin si au speranis de viafd
sAnitoasd mai micd decit cei din orase'’,

Republica Mgeldova, actualmente, se géseste Intr-o situajie alarmantd la
compattimentul retinerii fenomenului de rezistentd antimicrobiand (RAM), fapt
ce impune masuri de inferventie de maximé urgentd la toate nivelurile. In
Republica Moldova, RAM este definiti ca o problem& speciald de sanitate
publicd, determinatd de cresterea contitud a rezistenfel agenfilor cauzal la
antimicrobiene, fiind parte componenti a sistemului national de supraveghere

12 Speranta de viafd sinfitoasa  indicatorul general al san atatii populariei”, Centrul de Cercetiiri Demografice i
Tondut Organizafiei Najiunilor Unite pentro Populagie, 2015,
Y120020200HOT ARARD Proiect SND Moldova 2030'Proisct SND Moldova 2030- redactat (re).docx
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epidemiologici si control al bolilor transmisibile si evemmentelor de sinatate
publici si necesitd abordare comprehensivi g1 intersectoriala.

Educatia

in general, educatia este un sistem inert, deoarece sunt necesare perioade
lungi pentru ca imbunatatirile In sistemele educationale si se manifeste in nivelul
de alfabetizare functionald, performantele scolare, abilitatile pe piata muncii si
competitivitatea economicd in general. Republica Moldova a obiinut anumite
succese in domeniul educafional pe parcursul ultimelor doud decenii. Daci la
inceputul anilor 1990 media anilor de geolarizare a populatiei cu vérsta de peste
25 de ani era de 8,0 am, atunci pani Tn anul 2013 aceasta a ajuns la 11,6 ani, care
s-a menfinut pand in anul 2018", Republica Moldova 2 inregistrat anumite
progrese si in performantele educationale, Dupd cum aratd rezultatele
Programului pentru Evaluarea Internationald a Elevilor, Republica Moldova a
obtinut rezultate mai bune in anul 2015, comparativ cu propria performanti din
anul 2009, dar incad rdméne departe de standardele tirilor Organizatiei pentru
Cooperare §i Dezvoltare Economici. in editia Programului pentru Evaluarea
Internationald a Elevilor din anul 2018, conform punctajului mediu, Republica
Moldova a inregistrat progrese doar la cifire {figura 5).

B Moldova 2009 & Moldova 2015 B Moldova 2018 B OECD 2018

Stiinte Matematica Citire

600
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400
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200
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Figura 5. Rezultatele evaludirii elevilar moldovenf §i media Organizatiel pentru
Cooperare i Dezvoliare Economica conform Programului pentru Evaluarea Infernationald a
Elevilor, anii 2009, 2015 yi 2618

Sursa; SPG gl QCDE in domeniv! educatiei

" Rapoartele dezvoltirii umznc, PNUD, httpz//hdr.undp.org/en/indicators/ 103006
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Pe parcursul ultimelor doui decenii a crescut in mod esential si rata de
cuprindere in educatia prescolard gi primari, atit in mediul vrban, cat §i in cel
rural. Desi pdnid in anul 2030 se anticipeazd cregterea numirnlui de ani de
gcolarizare, rata fnaltd de abandon gcolar in nivelurile superioare ale sistemului
compromite avansarea mai rapida a performantelor educationale ale oamenilor §i
convergenta catre standardele regionale.

Economia

Indicatorul de bazi care atestid evolufia economicd csic produsul intern
brut (P1B). Evolufia PIB-ului a fost extrem de sinuoasi pe parcursul ultimelor
doui decenii. Din anul 2000 péni in 2019, rata de crestere medic annals a PIB-
ului a fost de circa 4,5%. PIB-ul per capita la paritatea puterii de cumparare, in
prejuri constante, & crescut de la 2813 de dolari SUA Tn anul 2000 la circa 6725
de dolari SUA in 2019". Republica Moldova a avansat din grupul tirilor cu
venituri mici in cel al {arilor cu venituri medii inferioare. Pe parcursul ultimiler
ani insi cresterea PIB-ului a avut loc pe fondul erod&rii potentialului economic.
Figura 6 relevi oscilatia destul de pronunfata a PIB-ului efectiv in jurul PIB-ului
potential”. Aceasta a fost determinati de influenta diferitor socuri negative, in
special de secetele din anii 2007, 2009, 2012 g 2015, de cnza financiara
mondiald din anul 2009 si criza bancari locald din anul 2015, in cele din urma,
PIB-ul per capita a rimas la cel mai sciizut nivel, comparativ cu alte iri din
Europa Cenirald si de Est ({igura 7).
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Figura 6. PIB-ul efectiv §f potenial, % Figura 7. PIB-ul per capita in anul 2018,
paritatea puterii de cumpidrare, prefurile
amafud 2011, dodayi SUA
Sursa: Calcule in  baza datelor Sursa:  World  Economic  Outlook
Biroului National de Statisticd Database, FMI

Analiza structurii PIB-ului dupi resurse denot3 ci cea mai mare pondere o
detine categoria ,,alte servicii”, care, Tmpreund cu serviciile de comert, in anul
2018, a constituit 54,4% din PIB si a ramas relativ consiantd pe parcursul

4 EMI, World Economic Outiook Diatabase, October 2019,
¥ PIB-ul potengial este estimat Tn baza ocuparii complete §i a utilizarii complete a stocului de capital.
Y2002020HOTAR AR [\Proiect SND Moldova 2030'\Proiect SND Moldova 2030- redactat {ro).docx
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ultimilor ani (figura 8). Acestea sunt urmate de sectorul industrial, care cuprinde
industria extractivd, procesatoare si sectorul energetic, ponderea ciruia a
constituit 13,9% In anul 2018, fiind in scidere graduali din 2015. Ponderea atat
de scizuti a sectorului relevd capacitatea limitatd a economiei de a produce
bunuri comercializabile. O altd vulnerabilitate a economiei moldovenesti este
relevati de situatia din sectorul agricol, in care activeazi circa o treime din forta
de munca, dar care detine o pondere disproportionat de micd in PIB (10,3% in
2018), fapt ce denotd productivitatea si, respectiv, competitivitatea extrem de
scizutd in acest sector.
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N B | B = Concumud adminktragfak
- R Imprgite nHe pe 4% . : : H . N publice
i produse :-':.41 - _ ) o ., B W cancurmal Instiugalor
2 Indusbe EBRBERERREB W oo
- . - - b Foneawea bouth de
. ¥ . . K h 3 . el
" Camert o i . ‘B BB N Export
u Alte parvicl LR R N AN & =wpor
2« HEB B E P R .

100%
¥
M
T
S0%
5
A

EL
2
ims
e B
010 2711 2012 2013 2014 201% 2016 2007 D018 -0 )
Figura 8. Structura PIB-uluf dupd reswrse  Figura 9. Structura PIB-ului dupd wilizdri in
in anii 2010-2016, % din total anii 2010-2016, % din total
Swrsu: Biroul National de Statisticd Sursa: Caleule in baza datelor Biroulwi
: Nafional de Statisticd

Desi pe parcursul anilor 2010-2018 s-a observat o ugoara diminuare a
ponderii consumului gospodariilor casnice in PIB (de la 88.8% la 83,4%), in
paralel cu o ugoard crestere a exporturilor (de la 27,8% la 30,1%), paradigma de
cregtere economicd a Republicii Moldova, in esentd, nu s-a schimbat. Astfel,
cererea internd este in mare parte acoperiti de importuri (figura 9). Desi
ponderea importunlor in 2010-2018 s-a diminuat de la 60,1% la 55,7%, aceasta
continui si fie semnificativd si, in mod sistemic, mult peste nivelul exporturilor,
cauzédnd in mod persistent un deficit comercial i un deficit de cont curent. In
acelasi timp, rolul investitiilor continui si fie unul minor, cu o pondere de numai
25,6% in anul 2018 si fird schimbiri esentiale pe parcursul ultimilor ani. Aceasta
scoate In evidenid carentele mediului de afaceri din tardi, care, in paralel cu
ponderea redusd a exporturilor in PIB 51 a deficitului comercial inalt, releva
competitivitatea scizutd — o vulnerabilitate sistemics a economiei térii.

Conform scenariului de baza (in lipsa unor socuri pozitive sau negative),
pand in anul 2030, economia va continua sa creascd cu ritmuri mai degraba
modeste, cu circa 3,5% anual. Rolul industriel va creste, dar posibil mai mult
datoritd ramurilor noi din sectorul constructiilor de masini, In timp ce industria
alimentar3 si a buturilor — stréins conectate prin legéturi interramurale la sectorul
agricol si la mediul rural - va avansa mai lent, iar agricvltura va sufeti din canza
lipsei cronice de investitii si de capital uman si din cauza schimbarilor climatice.
¥ A200:20200HOTARARIProiecit SND Moldova 2030'Proiect SND Muldova 2030- redactat (ro).docx
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Persistenta acestui model de crestere va stimula migrafia sat-oras si emigrarea
externi §i va exercita presiuni asupra infrastructurii urbane, mediulut periurban si
a bugetului public.

Tehnologiile informatiei si comunicatiilor

Nivelul general de penetrare a comunicafiilor electronice i tehnologiei
informatiei in Republica Moldova a crescut raptd pe parcursul ultimului deceniu.
in prezent, gradul de utilizare a telefoanelor mobile pentru apeluti de voce a atins
123,2%, in timp ce rata de penetrare a servictilor de acces la Internet la puncte
mobile in bandi largi — §3,0%, unul dintre cele mai inalte niveluri din Europa de
Est.

Analiza conexiunilor la Internet fix in functie de viteza de transfer al
datelor, contractate de abonati, arati ci Tn anul 2018 cea mat importanta crestere
a fost atesiati pe segmentul abonatilor la conexiunile ce permit viteze de peste
100 Mbps. Numaru! acestor abonati & crescut, fatfl de anul 2017, cu 56,8% si a
ajuns la circa 62,6 mii. Numirul abonatilor care au contractat conexiuni ce
permit viteze de transfer al datelor cuprinse intre 30 Mbps s1 100 Mbps a sporit
cu 14,8% si a totalizat peste 338,9 mii. In acclagi timp, pe segmentele de
conexiuni cu viteze mai mici au fost inregisirate scaderi pand la 68%. La finalul
anului 2018, ponderea abonatilor la conexiunile ce permit viteze de peste 100
Mbps a ajuns la circa 10%, iar la conexiunile cu viteze cuprinse intre 30 Mbps 51
100 Mbps s-a ridicat la 54,4%. Totodatd, ponderea abonatilor la conexiunile ce
permit viteze cuprinse Intre 10 Mbps g1 30 Mbps s-a micgorat pénd la 31,2%, la
conexiunile cu viteze intre 2 Mbps si 10 Mbps — pana la 1,3%, iar la conexiunile
cu viteze de pani la 2 Mbps s-au micsorat pana la 3% (figura 10},

100%
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BO% u Peste 100 Mbps
= 30-100 Mbps
E0%
B 10-30 Mbps
40% m 2-10 Mbps
30% ® Pand 13 2 Mbps
20%
10%
0%

213 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 10. Structura abonatilor la serviciile de Infernet fix in functie de viteza de acces
Sursa: Ministerul Economiei gi Infrastructuril
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Nivelul de penetrare al Internetului fix in bandd largd este de circa
17,5%'. Insi existd indicatori care sugereazd o inegalitate inali n
accesibilitatea si utilizarea tehnologiilor. Conform unuia dintre sondajele recente,
29% dintre respondenti niciodati nu su utilizat Internetul'’, Nivelul de utilizare
al tehnologiilor informatiei §1 comunicatiilor pentru scopuri economice riméne
destul de limitat: celor circa 51 de mii de intreprinderi functionale le revin doar
circa doud mii de pagini web, Un progres important In aplicarea tehnologiilor
este inregistrat in administratia publicd, in special in ceea ce tine de
modernizarea serviciilor'®, insd exista un potential nevalorificat pentru
imbunititirea calitdfii §i accesibilitatii serviciilor prestate si pentru reducerea
costurilor administrative in prestarea serviciilor publice.

In scenariul de bazi, rata de penetrarc a telefoniei mobile pind In anul
2030 va atinge 130%, iar dezvoltarea tehnologiilor va permite cregterea
substantiald a nivelului de acoperire cu Internet mobil. insa tendinfele din ultimii
8 ani sugereazd cd un subslantial segment de populatie (circa 15-20%} ar putea
s& rimédnd fArA acces la telcfonia mobild si la Internet. Totodatd, sofisticarea
tchnologica tot mal accelerati a finerilor, deschiderea comerciald din partea
Uniunii Europenc si necesitatea de diversificare a pietelor de desfacere vor
impune firmele s3 Iyt asigure o prezentd online mai inaltd, iar Guvernul - s3
devind mai agil sub aspectul prelufrii inovatiilor tehnologice.

Pana in anul 2030 se agteaptd o cregiere considerabild a vitezelor de acces
la Internet datoriti dezvoltirii si implementirii noilor tehnologii de acces cu
modemizarea relelelor ce utilizeaza tehnologii depégite (refelele bazate pe xDSL
vor fi inlocuite cu cele bazate pe fibrd opticd), fiind stabilite astfel de obiective
incét conexiunile la Internet fix care permit viteze intre 30 Mbps i 100 Mbps sa
constituie circa 45%, conexiunile cu viteze cuprinse intre 10 Mbps 51 30 Mbps —
3%, conexiunile cu viteze de peste 100 Mbps — 50%. Viteza concxiunilor la
Internet mobil va creste odatd cu implementarea in Republica Moldova a
tehnologiilor 5G ce permit rate de acces de peste | Gbit/s. Aceastd initiativi este
aliniati la ultimele tendinte europene privind necesitatea realizérii conexiunilor
la Intemet, la prejuri accestbile i disponibile de oriunde. Conectivitatea este un
factor important pentru dezvoltarea tirii, deoarece Intermnctul obiectelor,
digitalizarea industriei, tehnologia cloud sunt posibile cu conexiuni sigure si
omniprezente, care si ofere parametri optimi de viteza si calitate, Prin urmare, va
fi necesard promovarea tehnologiei 5G, ce va oferi o accesibilitate i viteza Inalta
(peste 100 Mbit/s) pentru orice gospodarie din tara. In acest context va fi posibild
dezvoltarca serviciilor de tip ,JInternetul lucrurilor”™ (JoT-Internet of Things),
ceea ce va crea noi lanfuri valorice, modele financiare 5i oportunititi de afaceri.
Astfel, penetrarea Internetului mobil va atinge valoarea de 80%.

% Ruportul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informatiei
(ANRCETI), ,.Evolutia pietei de comunicatii slectronice in anul 2018".
" http /fegov.mdfrofresources/polls/sondajul-natignal- ig-asimi

| -tatre-populatie-g-

% http:/{egov.md/rofresources/infoeraphics/asimilares -produsalor-lansate-cadrul-agendei-de-etransformare-
situatia-ia-1
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Schimbiirile climatice

in virtutea dependentei inalte a economiei si a comunititilor rurale de
sectorul agricol, societatea moldoveneascd este extrem de vulnerabild la
schimbdrile climatice. Seceta este fenomenul climatic extrem care lasd cel mai
profund impact economic si social. In ultimele doui decenii, incidenja si
impactul secetei au crescut in mod simtitor, inscriindu-se in tendintele de scara
regionald si globalid. Din cele 38 de episoade de secetd sezonierd constatate
oficial incepand cu anul 1945, 13 episcade il revin perioadei de dupa anul 2000,
iar 9 dinire acestea au avut un asemenea grad de cuprindere teritoriald incét au
fost catalogate ca fiind catastrofale'®. Frecventa medie a secetelor constituie 1-2
episoade pe parcursul umui deceniu in regiunca de nord, 2-3 — in regiunea
centrald si 5-6 — In regiunea de sud.

Consecinta cea mai directd a climei mai aride care se prefigureazi in
urmitoarele decenii va fl reducerea productivitifii culturilor agricole, inclusiv a
griului, porumbului, strugurilor, legumelor, culturilor tehnice §i furajere, cu un
gradient nord-sud pronuntat in magnitudinea impactului. Chiar si adoptarea unor
practici de irigare nu va compensa pierderile de productivitate, fiind necesare
masuri suplimentare de asigurare a utilizarii eficiente a apei la nivelul fiecéirei
entitdli agricole, tranzitia la soiuri de plante mai rezistente la secetd si asigurarea
instruirii fermierilor (tabelul nr. 1),

Tabelul nr. 1

Impactul estimat al schimbirilor climatice asupra productivititii culturilor
agricole in Republica Moldova pentru perioada 2040-2050,
% fatd de nivelul actual al productivititii, pe scenarii de adaptare,
culturi agricole si zone agroecologice

Scenariul de aprovizionare cu ap3 Cultura agricols Zona agroecologici

Nord | Cenira Sud'

Irigarc | Porumb & |5 o
Lucernd
Struguri

Merc

Legume

Pluvial Porumb
Orau
Tucerni

Struguri

Mere

Legume o

Surse: Misiunea MARPS/ENTUD

' Svitlana Starchenko, Agrometeorological Monitoring Center of the Stato Hydrometerological Service ol the
Republic of Moldova, , Agrometeorological Service of the Republic of Mokinva, Asscssment of Droughts”,

presentation deliverad on 24-2% of April 2017, Budapest,
hittp: fwww. et hu/docirendezvenyekMWMO_EUMETSAT _2017/moldova.pdf
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Sciderea cantitdlii de precipitatii si cresterea cererii pentru apa In scopuri
de irigare ar putea accentua competifia pentru resursele de apd atat in interiorul
{arii, cat si Tn raport cu tarile vecine, Modelérile la nivelul sectorului de api
pentru fiecare zond agricoli si bazin riveran, efectuate de citre Banca Mondials,
sugereazi ci, chiar si in absenta schimbarilor climatice, cregterea cererii pentru
apa folositd in scopuri de irigare oricum va cauza deficit de apad In urmaitoarele
decenii.

Guvernarea

Calitatea guverniirii, adicd capacitatea Guvernului de a furniza societatii
servicii publice de calitate si relevante, arc un rol central In traiectoria de
dezvoltare a trii.

Conceptul de calitate a guverndrii este complex, iar mésurarea acesteia —
dificild. Cea mai relevantd reflectare a progresului tirii pe parcursul ultimelor
doud decenii este oferitd de setul de indicatori globali ai calitiitii guvernérii,
estimail de cétre Banca Mondiala. Acestia utilizeazi in modul cel mai robust
posibil o multitudine de surse pentru a estima calitatea guverndrii pe sase
dimensiuni relevante:

1) voce si respansabilitate;

2) stabilitatea politica gi absenta violen{el/terorismului,

3) eficienta Guvernujui;

4) calitatea cadrului regulator;

5) suprematia legii;

6) controlul coruptiei.

Pentru fiecarc dintre cele sase dimensiuni ale calitiflli guvernari este
prezentat atdt nivelul atins de Republica Moldova, cit si locul tirii In
clasamentul global (exprimat prin centild/percentila). Astfel, prin figura 11 sunt
transmise trel mesaje esentiale:

1) in anul 2018, Republica Moldova era pozitionata mai rau decét in primii
ani ai mésurdrilor pentru fiecare dintre cele 6 dimensiuni ale calitatii guverndrii;

2} la un singur aspect — calitatea cadrului regulator — Republica Moldova
este, destul de ezitant, in prima jumétate a clasamentului global;

3) eficienta Guvemului, suprematia legii si controlul coruptiel sunt
aspectele la care Republica Moldova pare sd se confrunte cu probleme sistemice
si de durati.
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Figura 11. Evolutia calitatii guverndrii in Republica Moldova tn perioada 1996-20148
pe sase dimensiuni de bazi
Sursa: www govindicators.org

Tindnd cont de aceste evolutil, in scenariul de bazi nu este de agteptat sa
se Imbunatiteasca esential calitatea guverndrii in Republica Moldova pand in
anul 2030. Proiectiile sugersazi ci, in principiu, toti indicatorii ar putea si
ajungi in zona pozitiva a scalei de evaluvare, dar pozifia térii in clasamentul
global nu se va ameliora esential. Evident, aceste proiectii sunt usor hazardate
din cauza faptului ci, spre deosebire de dinamica demograficd, economicé sau
climatica, traiectoria de evolutie a calititii guvernérii se poate schimba in mod
cardinal, in functie de prezenta sau de absenta vointei politice pentrn realizarea
schimbérilor.
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IL, VIZIUNEA DE DEZVOLTARE PE TERMEN LUNG
A REPUBLICII MOLDOVA

Planificarea strategica: lectiile trecutului

in pericada care a urmat dupi obtinerea independeniei, Republica
Moldova s-a confruntat cu multiple provocidri de dezvoltare. Tara a facut fata
unor riscuri majore, a utilizat cu succes mail mulle oportunitifi, ratand, in acelasi
timp, valorificarea altora. Cu certitudine, a fost acumulat un bagaj vast de
experienfe si lectii care, insusite in mod corespunzator, ar putea ghida tara in
eforturile sale de dezvoltare continui.

in ceea ce priveste planificarea politicilor de dezvoltare, experienta
Republicii Moldova este una ambivalentd. Pe de o parte, a fost acumulati o vasta
practicd prin elaborarea mai multor documente de planificare strategici la nivel
national. Pe de altd parte, dupé cum aratd si Raportul de evaluare a Strategiei
nationale de dezvoltare ,Moldova 2020”, o analizd riguroasd a impactului
acestor documente ar putea s nu duci la concluziile cele mai imbucuritoare.

Niciuna dintre sirategiile al caror scop ceniral & fost acela de a contribui la
dezvoltarea nationali — Strategia preliminari de reducere a sarfciei din anul
2000, Strategia de crestere economicd g1 reducere a sdriciei {2004-2000),
Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011, Strategia nationali de
dezvoltare ,,Moldova 2020” — nu a avut impactul scontat, cel de imbunatafire a
vietii oamenilor, Intr-o mésurd destul de moderati, aceste esecuri pot fi atribuite
calititii documentelor de planificare propriu-zise. Printre punctele slabe ale
documentelor de planificare strategics, elaborate pe parcursul ultimilor 25 de ani,
urmitoarele trel sunt definitorii:

» focalizarea excesivd pe fenomenul cresterii economice. Aceastd
abordare a dus la subsiituirea dezvoltirii nationale cu procesul de crestere
gconomica, 1n ipoteza cé efectele cresterii economice wmau si se difuzeze In
intreaga societate. in acest context, omul a fost privit ca resursd pentru
accelerarca cresterii economice, 5i nu ca principal beneficiar al unei cregteri
economice care si fie durabild din punctul de vedere al consumirii resurselor
naturale, incluziva sub aspect social si geografic si echitabild ca impact asupra
viitoarelor generatii. Chiar si in strategiile in care scopurile de crestere
economici au fost complementate cu cele de reducere a sfirdciei, fenomenul de
reducere a sardciel era tratat in mod mai utilitarist, intr-o definitie strict
monetard, reducerea fiind influentatd semnificativ de remitentele migrangilor in
scop de muncd. Nu este de mirare ¢d reducerea mivelulul saraciei, masurat In
mod obiectiv (la pragul siriciei), cste in puternicd disonanid cu perceptiile
populatiei privind bun3starea (figura 12), iar cregierea PIB-ului se produce pe
fundalul unor dispozijii sociale tot mai pesimiste privind situatia curentd si
perspectivele economice ale {arii: conform Barometrului Opiniei Publice,
ponderea populatiel care nu este mulfumiti de situaiia economicd a crescut pe
parcursul ultimilor ani (figura 13). Mai mult decéit atat, deoarece nu au fost
identificate politici In vederea transpunerii cresterii economice in crearea fortei
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de munci formale, presupunéndu-se ¢ aceasta va urma in mod automat cresterea
economicd, contributia pietel muncii la prosperitate a scazut semnificativ;
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Figure 12, Corelatia dintre incidenta sdriiciei Figura 13. Evolutia PIB-ului §i balanja
la pragul national si percepiiile subiective ale perceptiilor sociale privind situatio
populatiel privind mivelul de venituri economicd (ponderea populagiei care nu este
winlfumitd de situafia economicd din favd)
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Sursa: Biroul Nationa! de Siatistica, Sursa: Biroul Nufional de Staiisticd,
Barometrul Opinietl Publice, variate edifii estimiri ale Centrului Analitic Independent
wExperi-Grup " si ale Barometrului Opiniel

Publice, variare editii

o stabilirea arbitrard a prioritdfilor de dezvoltare. In multe cazur,
prioritatile de dezvoltare incorporate in documentele de dezvoltare, erau, mai
degrabd, o reflectare a echilibrului de puteri formale si informale, a influentelor
institutionale sau a necesititii alinierii politicilor nationale la unele oportunititi
financiare de moment decdt un rezultat al analizelor concludente gi al intelegerii
teoriei schimbérii. Drept urmare, de cele mai multe ori priorititile au fost
formulate inir-o maniera ,.dezumanizatd” {(cum ar fi dezvoltarea mediului de
afaceri), cu un accent puternic pe dezvoltarea sistemelor si infrastructurii tehnice
(dezvoltarea retelei drumurilor i celei aferente sectorului energetic), fard a ardta
cum, la modul practic, cei mai defavorizafi oameni din societate ar fi urmat sé
beneficieze de aceste progrese. Fird a contesta relevanta respectivelor priorititi,
acestea ar fi trebuit si se regdseascd mai degraba in strategiile de sector decat
intr-o strategie nationald care reprezintd viziunea de dezvoltare a thrii;

o calitatea limitatd a datelor si a indicatorilor. Datele folosite Ia
planificarea dezvoltdrii nu intotdeauna au asigurat o defaliere suficientd a
fenomenelor analizate, inclusiv din cauza dezagregiril limitate pe gen, varsta,
regiune, etnie, dizabilitate etc. Acest fapt nu a dat posibilitatea de a identifica
care sunt inegalitatile si cum grupurile vulncrabile bencficiaza de rezultatele
dezvoltirii, precom §1 care sunt acele masuri de politici pentru a imbunatat
situatia grupurilor mai vulnerabile. Indicatorii de monitorizare nu intotdeauna
aveau o legaturd directd cu problematica abordatd §i/sau nu aveau o prezentd
constantd in lucririle statistice publice i masurdrile sociologice. Tintele de multe
ori erau stabilite arbitrar, fari o corelare clard cu scara interventiei planificate si
cu resursele disponibile. Mai mult decit atat, numérul oficial al populatiei este
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supraestimat din lipsa datelor actualizate cu privire la emigrare, ceea ce afecteazi
fiabilitatea altor indicatori staticl din domeniul sinatate, social, economic sau
educational. Lipsa unor prognoze oficiale privind populatia face dificild
proiectarea unor {inte cu privire la dinamica populatiei in urmitoarcle decenii.

Intr-o m¥surd mult mai mare, impactul documentelor de planificare
strategicd a fost constedns de calitatea generalﬁ a cadrului de politici, 4 mediului
institutional, a proceselor administrative si a rutmelor birocratice in care erau
integrate documentele de planificare strategica. En particular: :

o rolul incert airibuil strategiiior na;mnaie de dezvoltare in cadruf
general de politici. Nu a fost clar definith si mentinutd relatia terarhicad a
documentelor de planificare strategicd la scard nationald cu cele la nivel de
sector, regiune de dezvoltare sau raion/localitate. In mod decisiv, a fost foarte
slabd conexiunea dintre politicile nationale si cele regionale si locale;

o deficitul generalizat de resurse financiare. Nu infotdeauna s-a reusit
securizarea unor resurse financiare adecvate pentru a finanta priorititile de
dezvoltare, iar conexiunile dintre documentele de planificare strategica si liniile
corespunzitoare in bugetul public national au fost prea slabe. Tranzitia citre
planificarea bugetari bazatd pe programe incd este deparic de finalizare.
Problema conexiunilor slabe dintre politicile declarate 51 buget a fost amplificata
de dificultafile in alocarea transparenta a resurselor pentru priorititi concurente;

o deficitul generalizat de resurse umane profesioniste in administratia
publicd, Legat intr-0 anumitd masurd de deficitul de resurse financiare si de
absenta unor mecanisme motivante de promovare si avansare 1n carierd, deficitul
resurselor umane a subrezit memoria institutionald privind documentele de
planificare strategicé, iar fluxul continuu al cadrelor a dus la pierderea legéturilor
dintre institufii si documentele de planificare;

o [nexistenfa cadrului general de monitorizare §i evaluare. Pufine
documente de planificare strategica au beneficiat de monitorizare constantd si de
evaludri intermediare si finale efective. Totodatd, cadrul de monitorizare si
evaluare descris In documentele de politici este unul precar, contindnd indicaton
irelevanti pentru prioritafile si obiectivele strategice, ce urmiresc mai degrabi
performanta institutiilor decft schimbirile fenomenelor urmérite. Unul dintre
cele mai crilice elemente in acest lant a fost legislativul, cel care practic nu si-a
exercitat rolul de control parlamentar si de supraveghere asupra executivului,
ceea ce s-a reflectat asupra pasivitdfil si responsabilitith reduse ale autoritatilor
publice In monitorizarca documentelor de politici;

e deprecierea  relevantei  planificarii  strategice. Documentele de
planificare pe termen lung care acoperi citeva cicluni electorale, Tn mod
inevitabil pierd din relevanti odatd cu materializarea noilor realitali de dezvoltare
51 odatd cu schimbarea guvernelor. Revigorarea acestora implicd actualizarea
prevedertlor/prioritatilor, cu ajustarea la noile riscuri §1 oportunititi. Punctele
slabe ale cadrului de monitorizare §i evaluare strategica au fiicut imposibil acest
lucru in Republica Moldova.
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Privind im viitor: abordarea prezentei Strategii

Tindnd cont de lectiile oferite de traiectoria de dezvoltare a tirii din
ultimele doudl decenii, de precedentele procese si documente de planificare
strategicd nafionald §i de necesitatea de a asigura o evaluarc obiectivd a
impactului politicilor, pentru prezenta Strategie este propusi o viziune ceniratd
pe oameni si pe drepturile fundamentale ale acestora.

Conform viziunii prezentei Strategil, pénd In anul 2030 Republica
Moldova va deveni o tard in care camenil vor dori si triiascd, vor vedea
oportunititi pentru dezvoltarea individuala si de care igi vor lega aspiratiile, o
tara pe care parintii o vor vedea ca loc bun de trai si de dezvoltare pentru copiii
lor.

Pentru materializarea acestei viziuni este necesard atingerea unui progres
palpabil in sporirea calititii vietii oamenilor, progres verificabil atat prin datele
statistice obiective, cdt st prin perceptille si experienjele subiective ale
oamenilor. Este indiscutabil faptul cd Republica Moldova trebuie si isi asigure o
convergentd econornici si fehnologici acceleratd cu tarile din regiune si in acest
sens, inevitabil, va concura cu aceste tari in atragerea investifiilor, valorificarea si
extinderea oportunilitilor de export, atragerea oamenilor talentati, promovand
cresterea economicd incluziva etc. De asemenea, este clar ¢ modemizarea {arti —
pe toate planurile — este posibili numai prin continuarea si aprofundarea
procesului de integrare europeand a farii. insa imperativul strategic al {arii este
recégtigarea increderii propriilor cetdteni.

Astfel, scopul major al prezenter Strategii este de a sporn in mod vizibil
calitatea viefii oamenilor din Republica Moldova. La prima vedere, o atare
expunere vizionari ar putea si nu paré suficient de ambitios, dar, de fapt, aceasta
este integral aliniatd la realitdtile si provocdrile cu care se confruntd tara. Or,
emigrarea este cel mai puternic semnal ¢i oamenii nu sunt multumiti de viata si
de perspectivele pe care le au In Republica Moldova. Prin urmare, acest scop al
strategiel va fi atins prin punerea in valoare a omului, care este principala avutie
a (drii, fapt ce ar rezulta §i in diminuarea fluxului migratiei externe, n
mentinerca si valorificarea potentialului uman in {ard. In acest sens, prioritatile
de politici urmeazi si creeze toate conditiile necesare pentru valorificarea
potentialului fiecdrei persoane, indiferent de vérstd, mediul de regedinid, sex,
etnie, dizabilitate, religie sau aite diferente. Astfel, prezenta Strategie urmeaza si
schimbe optica politicilor publice din Republica Moldova, prin centrarea
acestora pe problemele, interesele si aspirafiille oamenilor. in contextul
schimbarilor demografice prin care Republica Moldova trece si al prognozelor
pinid Tn anul 2030, imbunititirea vizibila a calitafii vietii oamenilor in raport cu
dinamica populatiei va avea un impact direct asupra valorificéni celui de-al
doilea dividend demografic™®.

Aceastd viziune homocentrici, adici axati pe om si pe necesitiitile hi,
deriva din alinierea tarii la Agenda §i este in concordanti cu Acordul de Asociere

¥ Expert-Grup gi Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, | Demografia conteazi: care este impactu} dinamicii
populatiei asupra economiei Republicii Moldova?”, Chisinda, 2017.
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dintre Republica Moldova, pe de o parte, 51 Uniunea Europeani g1 Comunitatea
Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte.

Agenda fsi propune si transforme lumea, finalitate la care Republica
Moldova poate contribui angajandu-se in propriul proces de transformare interni
si dezvoltare durabil3, proces in cate ,niciun om s3 nu fie [3sat In urma™. intmgul
set de obiective gi tinte de dezvoltare durabil, precum si indicatorii propusi
penlre masurarea progresului nu reprezintd nimic altceva decit o istorie de
dezvoltare cuprinzitoare, expusd in termenii cei mai umani posibili. Prezenia
Strategie esle instrumentul concret prin care Republica Moldova se angajeazi si
implementeze Obiectivele de dezvoltare durabild, aliniate la propriile prioritati gi
resurse. Astfel, prezenta Strategie are obiectivul major de a realiza drepturnle
sociale §i economice fundamentale ale omului si de a asigura ca tofi camenii s3
aibd ganse egale, indiferent de variatele criterii care ii fac pe oameni diferiti,
tindnd cont totodatd de caracterul durabil al dezvoltarii, reflectat de mediul in
care omul triieste.

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, 51 Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe dc altd parte, este un tratat international cuprinzaior, un document cu
efecte juridice clare, ce stabileste relatiile dintre pérti si reformele ce urmeaz s3
fie implementate de Republica Moldova. Acordul are ca scop si stabilirea Zonei
de Liber Schimb Complex Aprofundat si Cuprinzitor (ZL.SAC) - de fapt, una
dintre ¢cele mai importante parti ale intregului acord. Dincolo insa de liberalizarea
comertului, acordul vizeazd modernizarea Republicii Moldova prin alinierea la
normele si standardele Uniunii Buropene in toate domeniile, iar aceste norme st
standarde, 1n general, corespund celor mai bune practici internationale.
Dispunind dc acest acord, Republica Moldova nu trebuie sé ,reinventeze roata”
in domeniile tehnice complexe, ci si asigure implementarea acestuia, inclusiv cu
suportul pe carc il poate oferi Uniunea Europeans, 3 si invele din vasta
experientd a tdrilor europene. Aplicarea acordului nominalizat contribuie la
realizarea agendei de reforme politice s$i economice care vizeazd inclusiv
solutionarea problemelor de ordin social, economic sau politic din tard.
Implementarea acordului este mai mult decét o chestiune tehnici, vizand sarcina
urgentd de instituire a unei guvernari eficiente si integre. Astfel, acordul ofera
Republicii Moldova multiple beneficii pentru dezvoliarea umani. Racordati la
procesul de integrare europeand, prezenta Strategie va contribui la cresterea
standardelor de viatd, inclusiv pentru grupurile vulnerabile,

O nuvantd importantd In aceastd filozofie de dezvoltare este centrarea pe
om in cadrul societatii. Asemenea abordare ia in considerare faptul ¢, fiind o
fiintd sociala, omul trebuie s3 triiascd in armonie cu alti oameni §i ¢d drepturile
individuale nu pot fi afirmate prin incdlcarea drepturilor altor oameni. Aceasta
abordare presupune, de asemenea, eliminarea siriiciei in toate dimensiunile
relevante ale acestni fenomen, nu doar sub aspect strict monetar, deoarece pentru
oameni conteazi nu numai nivelul de venituri, dar si accesul egal si echitabil la
servicii si bunuri publice si private de calitate. Aceasta implici s1 asumarea unei
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responsabilititi sporite pentru a stopa degradarea mediului s consumul
resurselor naturale, avind in vedere gi necesitiitile generatiilor viifoare, aga cum
este prevazut in Agendi. De asemenea, aceasta mai presupune si edificarea unei
societdti pasnice, solidare si de inaltd coeziune, compusd din oameni educafi, cu
gandire criticit gi liberi de obscurantism, o societate in care conflictele de orice
tip §i magnitudine se rezolvd prin dialog, argumente si respectarea strictd a
drepturilor. Din partca Guvernului, ca exponent al statului ¢i unul dintre
principalii agenfi ai schimbiri, aceastd filozofie cere o schimbare de facturd
mentald, astfel incit politicile sa fie stabilite intr-un cadru deschis, transparent,
bazat pe parteneriate, pe alinierea armonioasa a tuturor intereselor care existi in
societate, si nu pe cele determinate de solutii impuse, ca pretentie de adevir
incontestabil.

Dezvoltarea: proces complex si incert

Dezvoltarea unei (dri este rezultatul interactiunii mai multor factori.
Republica Moldova este un stat mic sub toate aspeclele relevante — economic,
demografic, al influcniei geopolitice — puternic conectat, in virtutea unor politici
comerciale, financiare si privind libera circulafie, la lumea externd $i puternic
dependent de factorii de naturd climatica, tehnologica etc. De aceea, traiectoria
de dezvoliare a farit a fost influentatd nu doar de politicile interne, dar si de
factorii aflati in afara controlului direct al Guvernului. Acesti factori trebuie luati
in considerare la stabilirea priorita{ilor si la planificarea interventiilor concrete de
politiei. _

De exemplu, Republica Moldova trece printr-o tranzifie demografica de
duratd, una care va marca evolutia economici si sociald incd multe decemi
inainte. In mod constant se vorbeste chiar de o ,crizd demograficad”, dar este
clard cé aceastd crizd nu poate fi rezolvatd nici in mod direct i nici rapid, fiind
rezultanta atdt a unor tendinte social-economice negative mai profunde, precum
migratia externd a populatiei, cdt si a unor decizii individuale legate de
momentul oportun si numérul copiilor pe care barbatii si femeile si-i doresc. Mai
mult decét atit, trebuie congtientizat faptul ¢d, fard interveniii de politici {intite
spre sistemul de Ingrijire a copiilor si spre piata fortei de munca, unele efecte vor
fi inevitabile. De exemplu, odati cu abilitarea economicd a femeilor, potentialul
economic i ¢climatul social i politic se vor Imbunétifi, fiind necesare mésuri de
politici care s# faciliteze echilibrul dintre viata privatd si cea profesionald,
servicii de calitate de ingrijire a copilulu §i acces la servicii de sindtate de
calitate pentru a avea numdrul dorit de copii de cétre barbati §i femei. Prin
investitii In atingerea numdrului dorit de copii, abilitarea economicd a tinerilor si
a vérstnicilor, precum si prin utilizarea oportunitétilor migrajionale, Republica
Moldova ar putea valonfica cel de-al dailea dividend demografic.

Emigrarea fortei de muncid amplifica presiunile demografice, inclusiv
asupra pietei forfei de munca, dar exercité si influente pozitive. Privita in context
negativ, emigrarea duce la risipirea capitaluiui uman, subrezirea capitalului
social $i cresterea numérului de copii §i véarsinici abandonati. Pe de alti parte,
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emigrarea poate fi vizuti ca fenomen salutabil de mobilitate umana, fiind urmati
de scoatereca multor familil din condigiile de saracie extrema, de formare a unor
importante economii personale §i a unor cunostinte si deprinderi care nu ar {i fost
posibil de acumulat in condifiile Republicii Moldova, potential care trebuie
directionat spre dezvoltarea societdtii. Dacd nu ar fi existat oportynitatea pentny
emigrarea internationald, cel mai probabil, s-ar fi predus o puternica emigrare
internd din mediul rural citre cel urban, unde conditiile de trai §i oportunititile
economice sunt mult mai bune,

Schimbdrile climatice globale definesc noi provociri, care vor deveni si
mal pregnante in viitorul apropiat. Multe dintre impacturile exercitate de
schimbiérile climatice globale gi costurile asociate nu sunt incd pe deplin
congtientizate. Pe de o parte, este clar ci nivelul costurilor de constructie si
intretinere a infrastructurii publice si rezidentiale va spori. Costurile de productie
in agriculturi vor creste ca urmare a necesitdfilor de adaptare a soiurilor de
plante si a speciilor de animale la noile realititi climatice, a pierderilor tot mai
mari de pe urma unor fenomene climatice extreme §i a cregterii costurilor de
asigurare financiari contra acestor fenomene. Pe de altd parte, extinderea
perioadei calde a anului ar putea si ofere noi oportunititi pentru extinderea
perioadelor de vegetatic a culturilor agricole, 33 permitd cregterea unor culturi
nol gi sé reducd consumul de energie in pericada rece a anului. Chiar dacd
balanta riscurilor §i opottunitifilor pe care le produc schimbdrile climatice
globale este mai degrabi negativa, incidenta sociald si localizarea geografica a
acestora este incert.

" O abordare holistica si sistemici este necesard pentru a intelege mai bine
modalitatea Tn care diferiti factori se intercaleazi si influenteaza dezvoltarea de
ansamblu. Un asemenea exercitiu a fost organizat in perioada august—septembrie
2017, cu suportul ONU Moldova, pentru a susiine procesul de elaborare a
viziunii pentru prezenta Strategie si a avut la bazé analiza dezvoltarii prin prisma
setului nationalizat de Obiective de dezvoltare durabila, cartografierea la o scari
foarte detaliati a relatiilor cauzale care se manifestd intre diferite obiective si
tinte de dezvoltare durabild (figurile 14 si 15).

Analiza, care s-a bazat atit pe utilizarea datelor cantitative, cat si pe
valorificarea inteligentei colective prin consultarea gi implicarea directd a mai
multor actori, a scos In evidentd rolul decisiv al bunei guverniri, al coeziunii
sociale, al educatiei si serviciilor de sanatate de calitate, al accesului la Jocuri de
muncd decente si al protectiel resurselor de apa si sol in asigurarea unel
dezvoltarii incluzive/durabile. Exercitiul a confirmat, o dat3 in plus, necesitatca
de definire a unei viziuni de dezvoltare axate pe realizarea activd a drepturilor
fundamentale si pe fortificarea capacitatilor si abilitatilor individuale ale fiecarui
OI11.

E vorba despre fortificarea acestor capacititi de adaptare §i mai relevante
in contextul in care, dupd cum a ardtat un alt exercitiu analitic efectuat in anul
2017 — cel de previziune (foresight) a procesului de dezvoltare — viitorul rdméne,
fn mare parte, incert. Republica Moldova este expusa unui numdr foarte mate de
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forte i tendinje exogene cu efect opus — migrafionale, climatice, tehnologice,
energetice, a ciror rezultanti nu este nici pe departe clard, gi asta in timp ce
resursele interne necesare peniru gestionarea acestor provocdri sunt §i vor
ramane in viitorul previzibil limitaie.

Sunt posibile atét scenarii de evolutie liniard, ¢t §i scenarii de adaptare
disruptivd la noile schimbiri, atit colapsuri ale unor sisteme, cét si noi
inceputuri. De exemplu, pe de o parte, cresterea populatiei globale va fi insotitd
de cregterea cererii pentru energie, apd si produse alimentare si, inevitabil, va
determina cregterea prefurilor pentru aceste resurse pe piata interna. Pe de altd
parte, o serie de dezvoltiri tehnologice ar putea securiza o afertd corespunzitoare
de resurse. De excmplu, dezvoltarea surselor regenerabile de energie conduce la
eficientizarea utilizérii combustibililor fosili prin utilizarea tehnelogiilor noi si
moderne. Stiinta materialelor promite in citiva ani solutii mult mai bune pentru
filtrarea si reciclarea apei. Avansarea tehnologiilor agricole §i a geneticii ar
putea, de asemenea, s reducd presiunile asupra pietelor agroalimentare.

,Teoria schimbarii” care poate fi construitd pe baza acestor analize se
bazeazi pe fortificarca interconexiunilor pozitive st demonlarea continud a celor
negative. La nivelul Obiectivelor de dezvoltare durabild nationalizate de primul
nivel ierarhic au fost identificate 14 bucle de forfd, prin intermediul cérora
Obiectivele de dezvoltare durabild se catalizeazi reciproc (figurile 14 si 15).
Deoarece viitorul este in mod definitiv incert, teoria pe care ar irebul sa se
bazeze dezvoltarea Republicii Moldova este, in esentd, una simpla: fortificarea
capacititilor la nivelul fiecirui om, al comunitatii ¢i al societitii in ansamblu de a
se adapta la schimbarile cu caracter disruptiv si de a valorifica oportunititile pe
care le ofers viitorul pentru a atinge o calitate mai inalt4 a vietii. In cadrul acestei
teorii, o tari care are resurse limitate poate sid atingd un nivel de dezvoltare
superior doar asigurand sanse egale pentru toti, inclusiv sanse egale de utilizare a
resurselor si a serviciilor societdtii, si abilitind Tn mod pozitiv camenii care
provin din grupurile cele mai defavorizate.
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Spre Obiectivele de dezvoltare durabila: scenariile posibile de politici

In baza platformei International Futures a fost creat un scenariv de baza si
trei scenarii alternative ale viitorului pentru a explora implicatiile acestora pentru
politici si pentru a evalua capacitdtile tirii de a atinge variate tinte ale
Obiectivelor de dezvoltare durabild pand in anul 2030. Scenatiile an fost create §i
simulate de citre specialistii de la Centrul pentru Viitoruri Alternative ,,Frederick
S. Pardee” al Scolii pentru Studii Internationale Josef Karbel” al Universitatii
din Denver, in consultare cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare gi
Banca Mondiala®'. Cele trei scenarii alternative sunt;

1) rezlienta;

2) buna guvemare;

3) scenariul integrat.

Fiecare scenarin presupune cad interventille persistd pentru intreaga
perioadd 2020-2030.

Scenariul 0: scenariul de baza

Acest scenariu presupune evolutia tuturor componentelor modelului de
dezvoltare conform tendintelor care s-au prefigurat de-a lungul timpului. Acesta
nu presupune interventii de politici structurale, instituiionale sau investitii
publice care s-ar abate esential de la velumul tipic de investitii observat de-a
lungul uitimelor doud decenii in Republica Moldova.

Scenariul 1: rezilienfa

Acest scenariu simuleazi o serie de imbunfitatiri in potentialul uman si in
capacitatea individuald a oamenilor de a face [afd socurilor. In particular, se
simuleazi extinderea accesului la infrastructurd, cu un accent pe api si sanitatie
si pe tehnologii informationale si de comunicatii. Accentul pe accesul la apa §i
sanitatie §i pe tehnologii informationale 51 de comunicatii a fost pus, deoarece
ambele domenii au fost identificate ca fiind prioritare §i necesitind consolidare
continui in contextul Republicii Moldova. In cadrul acestui scenariu, péna in
anul 2030 accesul la apa se apropie de 100%, iar accesul la sanitatie — de 90%.
Vom evidentia cd in scenariul de bazi putin peste 90% din oameni vor avea
acces la apa gi putin peste 80% — la sanitatie imbunitititid. Rata de penetrare a
serviciilor de acces la Internct fix Tn bandA larpd va creste de la 17,5% in anul
2018 la 30% in anul 2030 (comparativ cu 28% in scenariul de baza).

Scenariul mai modeleazé reducerea prevalentei maladiilor netransmisibile
prin atenuarea unor factort determinanti (prevalenta fumatului) si prin
imbunitafirea rezultatelor principale (cum ar fi indicele masei corporale). La
modul concret, scenariul simuleaza reducersa ratel mortalitatii cauzate de bolile
cardiovasculare cu 13% fafa de scenariul de bazé. Prevalenta fumatului la barbati

2 Andrew C. Scott, David K. Bohl, Steve Hedden, Jonathan D. Moycr, Barry B. Hughes,  Sustainable
Development Goals Report: Moldova 2030”, 2017. Invited Rescarch Paper for UNDP. The Frederick 8. Pardes
Center for International Futures, University of Denver, Denver, CO.
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in anvl 2030 este de 21%, comparativ cu 25% in scenariul de bazi. Indicele
mediu al masei corporale simulat pentru anul 2030 este de 25,9%, fati de 26,4%
in scenariul de hazi.

In sfargit, scenariul simuleazi imbundtdfiri majore in educatie, prin
sporirca esentiald a gradului de cuprindere in sistemul educational. Rata de
cuprindere in educatia primar3 §i gimnaziali este setatd la nivelul de 100%, rata
de cuprindere in educatia liceald este de 95%, 1ar rata de absolvire a educatiei
liceale — 90%.

Scenariul 2: buna guvernare

Scenariul bunei guverndri simuleazi impactul unui pachet de politici care
sporesc transparenta si eficienfa guvernamentald, reduc coruptia, promoveazi
libertatea economici si fortificd incluziunea sociald, cu un accent pe abilitarea
femeilor. Rolul scenariului nu este de a recomanda cele mai bune politici, ci de a
explora impactul pe care il poate avca pe termen lung imbundtitirea calitdtil
guverndrii asupra dezvoltaril umane.

Acest scemariu presupune o imbunidtitire substantiald in eficienta
guverniirii, comparabili cu imbunitdfirile realizate de Georgia de la inceputul
anului 2000 pani fa Inceputul anului 2010, care ar depasi nivelul de eficientd
caracteristic azi pentru Estonia. De asemenea, scenariul prevede spotirea
nivelului de transparenta, astfel incat Republica Moldova sa ajungé in anul 2030
la nivelul de azi al Poloniei si al Republicii Cehe. Abilitarea de gen (in baza
indicelui de dezvoltare de gen al Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare) in Republica Moldova va creste de la 1,007 in anul 2018 la 1,030 In
anul 2030, ajungénd din urmi tirile baltice, unde, din toate statele postsovietice,
este cel mai Tnalt nivel de egalitate de gen. In sfarsit, scenariul presupune ca
nivelul de libertate economict al Republicii Moldova va creste de la 6,7 Ia 8,2,
depagind Georgia de azi, fard care a realizat cel mai nalt nivel de libertate
gconomicd in grupul statelor postsovietice. Prognozele libertdtii economice sunt
bazate pe indicele calculat de Institutul Fraser si includ astfel de dimensiuni ca
marimea Guvermnului, eficienta legilor, drepturile de proprietate, accesul la credit,
libertatea comerciald, precum i reglementdrile aferente creditului, muncii si
afacerilor.

Scenariul 3: scenariul integrat

Scenariul integrat exploreaza efectele combinate ale primelor doud
sceparii §i fncearcd s3 identifice dacd din combinarea acestora rezultd sau nu
efecte de sinergie.
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Tabelul nr. 2

Impactul scenariilor de politici asupra unor tinte ale Obiectivelor
de dezvoltare durabila selectate si asupra uner indicatori
suplimentari pentru anni 2030

Descrierea Ceamal | Scenariul | Rezilienta Buna Scenariul
recenti de bazi guvernare | integrat
observatie
Obiectivul de dezvoltare durabili 1. Eliminarea sariciei in toate formele sale
Ponderea populatiei cu
venitur mai mici de 1,90 0,0 0 0 0 0
dolari SUA (2011 PPP} (2018)
pe 7
Ponderea populajiei cu
venituri mai mici dc 3,20 0,9
dolari SUA (2011 PPP) (2018) 0.8 0.6 0.5 0.3
| pe zi
Ponderea populatiei cu
venituri mai mici de 5,50 13,3
dolari SUA (2011 PPP) (2018) 7.3 70 50 33
pezi
Obiectivul de dezvoltare durabili 2. Eradicarea foamei, aslgurarca securititii
alimentare, imbuniitilirea notritiei si promovarea agrieulturii durabile
Prevalenfa insecurititii 26
alimentare grave in (20’1 6) 1,7 1,6 1.5 1.4
populatia adulta, %
Incidenta copiilor cu 6.5
viirsta 0-4 ani prin {20’1 5) 5,9 54 5,7 4.5
malnuttitie, 1a 1000 copii

Obiectivul de dezvoltare durabild 3. Asi

gurarea sindtdtii si promovarea bunistdrii

15 ani 51 peste, %

pentru oamenii de toate varstele

Rata mortalit3ii 119

neonatale, cazuri/1000 €20 i ) 9.0 8,46 8,51 8,16
nou-niscuti vii e

Rata mortalitaji cauzate

de bolile cardiovasculare, 249

cancer, diabet si boli (ZOi 6) 22,0 21,0 200 18,0
cronice respiratorii, 30-70

ani, % e

Prevalenta standardizata

de virsta a consumului de 353

tutun in rindul (2ﬂi 5) 249 20,7 25,0 20,8
persoanglor ¢u vérsta de

Obiectivul de dezvaltare durabila 4. Asi
calitate si promovarea oportunititilor d

gurarea unei educatii incluzive, echitabile si de
e inviitare pe parcursul viefii

Rata netd de cuprindere in
invatimantul primar

85,3
(2018/19)

90,9

54,0

96,0

100,0
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Rata bruti de cuprindere 89.5

in inviigimantul primar (20LE/19) 92.6 94.0 97.0 100.0

Rata bruta de absolvire a 89

invatimantului primar (2018) 93,9 96,0 28,0 100,0

Rata brutd de cuprindere 85,7

in invatiméantul gimonazial | (2018/19) 96,9 98,5 974 28,9

Rata bruta de absolvire a 84,5

invAimantului gimnazial | (2018) 941 26,0 %5,2 97.1

Rata brutd de cuprindere 86.0

in invAlAmantul secundar (201, 8) 84,7 03,0 85,5 95,5

{liceal)

Rata bruta de absolvirc a 25.1

invatimintulni secundar 2 Di 8) 90,0 95,0 07.4 100,0

(liceal)

Ponderea studentilor in 93

invildméntul profesional : 43,7 58,7 43,7 58,7
: (2018/19)

tehnic sccundar .

Obiectivul de dezvoltare durabild 6. Asigurarea accesului la apd si sanitatie pentru tofi

Ponderea gospodariilor cu 30.3

acces la apeduct, In total @ 0% 9) 91,8 99.0 01,8 99.0

populatie, %%

Ponderea locuintelor cu

acces la sistemul de 70,2

canalizare, in total numar | (2019) 814 59.0 81,6 89.1

de locuinte, %

Obiectivul de dezvoltare durabila 8. Promovarea unci cresteri economice durabile,
incluzive §i cuprinzitoare, ocupare deplind 5i productiva $i condifii de lncru decente

pentru toti
Rata de crestere anuali a 3,6
PIB-ului, % (2019) 36 R T
Dbieciivul de dezvoliare durabila 9. Infrastructuri, rezilien{d, promovarea unei
ind ustrializdri incluzive si durabile 5i promovarca inovatiilor
Rata de penetrare a
serviciilor de acces la 17.5
Internet fix in banda (2018) 23 36,0 27,0 31,0
lare, % | 4 1 | i _
Acoperirea cu servicii 4G 0
i 5G a populaiei, % (2019) » 9 %9 9
Indicatori suplimentari

Consumul gospodariilor 10.0
casnice, miliarde dolari (2[}{9) 10,6 16,9 114 11,7

SUA
P1B total, milisrde dolan 12,0

SUA (2019) 129 13,3 14,1 14,5
PIB per capita (la PPP), 7.7
mii dolari intemaionali (2019) 9,0 %1 9.4 9.5
Veniturile bugetului 16
public national, miliarde 2 0’1 9) 6,0 6,1 6.4 0,7
dolari SUA R
Indicele dezvoltitii 0,711 0,7 0,8 0,7 0,8
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utnane o {2019)

Speranta de viaa la 70,6

nasiere, ani ) (2018) 73,3 74.4 73,4 74,5
Populatia cu resedinta

abighuitd de 65 de ani si 13,8

peste aceastd virstd, % {2018) 17.3 18,2 17.8 18,2
din totalul populatici

Sursa: Misiunca MAPS, Baza de date ONU privind ODD-urile, Biroul Nafional de Stm‘iﬁl‘fcﬁ,
Baza de dare a Bdneii Mondiale (World Development Indicators), Baza de date a Fondulii
Manetar International (World Econamic Outlnok).

Reznltatele scenariilor de politici pini tn anni 2030

Tabelul nr, 2 prezinti progresul Republicii Moldova in rcalizarea unor
tinte ale Obiectivelor de dezvoltare durabild pind in anul 2030 conform
scenariului de bazi si celor trei scenarii altemative simulate (limitédrile modelului
si datelor nu au permis modelarea progresului pentru toate tintele Obiectivelor de
dezvoltare durabili).

Toate deciziile de politici presupun compromisuri in alocarea resurselor si
capacitatilor. Intr-o lume a resurselor limitate, investitiile in infrastructura, de
exemplu, implicd renuntarea la investifiile in sectoarele de sénfitate si educatie.
Platforma International Futures permitc explorarea g compararea accstor
compromisuri de politici.

Daci analizim indicatorn prognozati, putem constata ca scenariul integrat
penercazi cel mai puternic impact, sugerdnd ca un pachet integrat de politici are
efecte mal mari decét suma interventiilor la nivel de sectoarc. Acesta conduce la
cea mai puternicd scidere a siriciei, inciden{a acesteia, misurati la pragul de
5,50 dolari SUA/zi, scazind de la 16,3% in 2017 1a 5,5% in 2030. Cele mai mari
cresteri ale PIB-ului per capita sunt asociate acestui scenariu. Pénd in anul 2030,
PIB-ul este cu 12,4% mai mare in scenariul integrat decdt in scenariul de bazi si
¢u 3,4% mai mare decat in scenariul - buna guvernare.

Scenariul rezilientei produce cele mai mari Imbun#tifiri in starea de
sanatate §i educatie. Péni in anul 2030, rata mortalitafii infantile se va reduce
pini la 8,46 promile, comparativ cu 9,0 promiile in scenariul de bazi. Ca urmare
a interventiilor orientate asupra faclorifor-cheie ai maladiilor necomunicabile,
rata mortalitdfii canzate de bolile cardiovasculare scade de la 8,2 promile in anul
2030 in scenariul de bazi la 7,1 promile, rezultdnd in salvarea a 28 de mii de
viei Intre anii 2015 gi 2030. In acelasi scenariu, prevalenta fumatului scade de la
24,9% in anul 2030 in scenariul de baza la 20,7%.

Beneficiile acestui scenariv au implicafii §1 asupra compozifiei
demografice in anul 2039. Datoritd reducerii mortalitdtii, speranta de viaté creste
de la 73,3 ani in anul 2030 n scenariul de bazi la 74,4 ani In scenariul
rezilientei. Aceasta duce la ¢ majorare a grupuiui populafiei varstnice (680 de
mii), comparativ cu scenariul de baza (660 de mii) pand in anul 2030, ceea ce se
traduce si intr-0 crestere a resurselor publice care vor trebui acordate pentru
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asigurarea pensiilor decente. Dintr-o alté perspectivi, reducerea mortalitifii este
un rezultat al imbunatafirli sindtafii, respectiv, populatia varstnicd mai sinitoasa
va fi mai activi, inclusiv economic.

Scenariul bunei guverndri, comparatlv cu scenariul rezilienfei, oferd
cgtiguri mult mai substantiale pe plan economic. Cauza este cd problemele de
guvernare si coruptia stranguleazd de-a dreptul economia gi impiedica edificarea
unui sistem cconomic mai durabil si incluziv. Imbunatatirile in calitatea
guverndrii au efecte imediate asupra veniturilor. Dacd investitiile in
infrastructurd, sinatate si educatie au nevoie de timp ca s# isi demonstreze
impactul, reducerea coruptiei, cresterea transparentei procesulul decizional si
Imbungtitirile in functionarea statului de drept se manifestd ntr-o perioadd mai
scurtd.

Evident, scenariile au propritle limite impuse de limitédrile in modelare si
in datele disponibile. Din aceste cauze nu a fost construit, de exemplu, un
scenariu In jurul emigratiei si remitentelor. Totusi, ar putea si existe politici
eficiente care s permitd canalizarea remitenfelor spre utilizirl productive, dar
acestea nu vor fi in stare si compenseze sciderca naturald a emigratiei si a
remitentelor asociate. De asemenea, este important de aratat ci scaderea ratelor
de fertilitate, mortalitatea i emigrarea vor duce Ia o imbétranire acceleratd a
populatiei. Actualul dividend demografic va dispdrea odatd cu comprimarea
forfei de muncé cu circa 170 de mii de cameni intre anii 2015-2030. Republica
Moldova deja demonstreazi rate de ocupare apropiate de minimele globale.
Astfel, politicile de stimulare a ocupdrii productive vor fi de o deosebiia
importantd pentru cresterea economicé si a veniturilor,

III. OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA
ALE REPUBLICII MOLDOVA

Calitatea vietii si drepturile omului: operationalizarea filozofiei de
dezvoltare

Calitatea viefii este un concept cu multe dimensiuni. Viziunea i obiectivul
strategic major al prezentei Strategii este centrat pe calitatea viefil, ceea ce
implicd o definire clard a dimensiunilor acestela, identificare a principalilor
factori determinanti gi actori ai schimbirii si atribuirea unui set de indicatori
statistici penttu masurarea tendintelor recente, situatiei actuale, perspectivelor de
dezvoltare si fintelor pertinente pentru interventiile strategice.

Tinfind cont ca este un document de viziune pe termen lung, care arafd
impactul anticipal al intervengiilor de politici asupra camenilor, in prezenta
Strategic se utilizeazd conceptul aplicat in mod standard la nivelul tarilor
membre ale Uniunii Europene pentru masurarea fenomenului calitdfi viegii
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oamenilor™. in conformitate cu acesta, o calitate mai inalti a vietii presupune
atingerea unor progrese durabile si largi sub aspect social in 10 dimensiuni:

1) nivelul de venituri;

2) conditiile de trai;

3) conditiile de munc;

4) nivelul de educatie;

5) starea de sanatate;

&) clumatul social;

7) utilizarea timpului;

8) calitatea puvernarij;

Q) siguranta g1 securitatea publica;

10) calitatea mediului.

Respectivele dimensiuni ,acoperd” in mod satisfichtor aspectele
fundamentale ale vietii omulul. Acestea sunt relevante pentru femei gi pentru
barbati, pentru mediul rural si pentru mediul urban, pentru oamenii de diferite
elnii, chiar daci rezultatele nu sunt egale. In acclasi timp, vérsta cste criteriul
esential care poate sd impuna variatiile cele mai semntficative In importanta pe
care o atribuie oamenii atunci cind evalueazd calitatea vietii lor. In cazul
copiilor, educatia si echilibrul rezonabil al timpului acordat jocului si nvétirii
sunt dimensiuni ¢u ponderi mai mari in calitatea vietii decft pentru restul
populatiei. Tinerii si cei in varstd aptd de munca acorda o importantd mai mare
veniturilor, conditiilor de trai si calit3tii guverndrii. Persoanele in etate pun un
accent mai mare pe starea de sanatate si climatul social. Securitatea publica si
calilatea mediului sunt la fel de importante pentru toti.

Din aceste considerente, principiul ciclului de viati al emului este utilizat
drept cadru analitic fundamental pentru identificarea priorititilor de politici in
prezenta Strategie (figura 16). Acesta presupune identificarea si influentarea
beneficd a factorilor esenfiali care definesc calitatea vietii la toate etapele, de la
nastere pand la Incetarea vietii, intelegerea bunid a economiei relatiilor
intergenerationale, a necesititilor socioeconomice specifice fiecirel vérste si a
implicafitlor pe care le au acestea pentru dezvoltarea pe termen lung.

Trebuie remarcat faptul cd centrarea pe cameni §i pe calitatea viefil
accstora nicidecum nu neglijeazé, asa cum ar putea sa parad, mediul de afacen
care asigurd cresterea economicd, ci directioneazAd mai degrabd interventiile de
politici pe termen lung, tindnd cont de capitatul uman existent gi de necesitifile si
oportunitafile de dezvoltare ale acestuia, imbunititirea calitétii vietii oamenilor
fiind efectul care trebuie urmant in elaborarea reformelor si a politicilor in orice
sector social sau economic.
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Figura 16, Ciclul viefii utilizat fn formularea viziunii prezentel Strategii

1. Cregterea veniturilor din surse durabile yi atennarea
inegalitifilor economice

Situatia curentd

In pofida diminuarii ratei de sardcie din ultimii ani, nivelul veniturilor in
Republica Moldova rdméne cel mai scizut comparativ cu térite din Europa
Centrali si de Est. Media pentru pericada 2010-2017 a venitului nafional net
ajustat per capita™ a constituit 2064 de dolari SUA, ceea ce reprezinti doar
80% din nivelul inregistrat de Ucraina si doar 28% din nivelul Tnregistrat de
Roménia, Astfel, salariul mediu, care constituie principala sursd de venit a
populatiei, constituie doar a cincea parte din media salariilor din térile Evropei

** Yeniml national net ajustat este calculat de clitre Banca Mondiald 5i este epal cu venitul national brot minus
censwmuo] de capital fix gi erodarca resumselor naturale,
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Centrale si de Est, la fel ca si productivitatea muncii®®. Drept rezultat, Republica
Moldova acumuleazi deficit al ciclului de viatd — in marea parte a vietii, oamenii
consumi mat mult decét castiga®. Surplosul ciclului de viati este acumulat timp
de numai 23 de ani {intre 34 si 56 de ani}, aceastd perioada fiind in Republica
Moldova mull mai scurtd comparativ cu alte tiri din regiune. Astfel, anual se
acumuleazi deficite de zeci de miliarde de lei’®. Acestea pun presiuni pe sistemul
de finante publice, deoarece o bund parte din deficit este acoperitd din transferuri
publice. [n ultima instantd, deficitul ciclului de viatd pune o presiune mare pe
sistemu! economic, deoarece generatori de valoare adaugata brutd in cconomie
sunt mai putini fa{d de consumatorii acesteia.

Pe léngd nivelul relativ scizut al veniturilor, o altd problema {ine si de
durabilitatea acestora. In ultimii ani a crescut ponderea prestatiilor sociale in
totalul de venituri disponibile” (de la 18% in 2011 la 25% in 2018), iar ponderea
remitentelor a rdmas la un nivel destul de nalt (15% In anul 2018), care prin
definifie nu pot servi drept surse durabile de venituri: remitentele, cu timpul, au
tendinta s scadi pe misura reintregirii familiilor migrantifor moldoveni in farile
in care au plecat, prestatiile sociale avdnd scopul de a diminua riscul de saricie si
nicidecum de a majora veniturile, 1ar In contextul constringerilor bugetare si al
imbatranirii demografice, acestea vor servi mai curdnd drept sursé de riscuri si
vulnerabilitati sociale. In acelagi timp, venitul din activititile economice
individuale, atat cele agricole, cét si cele nonagricole, de asemenea, este cel mai
scazut in raport cu tarile de comparatie, ponderea acestora in totalul de venituri
fiind diminuati de la 17% in anul 2011 la 13% Tn anul 2013.

Grupurile yulnerabile

o Copiii, vdrstnicii §i adultii cu dizabilifate. in anul 2015, rata sariciei
pentru copii a fost de 11,5%, pe cind cea peniru populajia generald — de 9,6%.
Inclusiv 0,2% dintre copil sunt expusi la siracia extremi. Rata sdrdciei pentru
copiii din mediul rural este de noud ori mai mare dect rata sardciei pentru copiii
din mediul urban®®. Virstnicii au rata siriciei de 10,1% fafa de populatia
generald (9,6%). Gospodariile care au Tn componenta lor un adult cu dizabilitate
au o rati a sardciei mai accentuati.

» Populatia cu vewituri mici — in particular, cei care se incadreazi in
primele doui quintile dupd venituri, venitul disponibil mediu Junar al cirora este
sub minimul de existentd: 68% din minimul de existen{a pentru prima quintila 51

% Remarcim ci aceste estimii euprind si veniturile din activitatea informald, decarece se bazeazd pe
intervievarea persoanclor de citre Biroul National de Statistica in cadrul Cercetarii bugetelor gospodiriilor
casnice™.

* Demografia conteaza, Care este impactul dinamicii populapiei asupra economiei Republicii Moldova?",
UNFPA 5i Expert-Cirup, 2017,

% 36 4 de miliarde de lei, conform celor mai actualizate caloule pentry anul 2014,

T Conform datelor studiului selectiv in gospoddrii ,Cercetarsa bugstslor gospodariilor casnice”™ al Biroulwi
Nalional de Statistica.

% Copiii Moldovei”, Riroul National de Statistics, UNICEF, 2017,
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93% pentru a doua quintila in 2018. Astfel, peste 40% din populatie trileste la un
nivel de venituri inferier minimului de existenta™.

» Populatia din zonele rurale. 14,5% din populatia rurala triieste sub pragul
siriciei, comparativ cu 3,1% din zonele urbane, conform datelor din anul 2015.
Totodat3, in anul 2018, venitul disponibil mediu lunar pe ¢ persoani din mediul
rural a constituit doar 69,4% din nivelul venitului din mediul urban. Riscurile
sunt alimentate si de expunerea populatiei rurale la sectorul agricol (61% din
populana ocupata in anul 2018), unde salariul brut lunar este unul dintre cele mai
mici din economie (67% din salariul brut mediu in anut 201 8)>.

o Familiile cu copii. Cuplurile familiale cu copti, pénntu singuri cu copii §
alte gospodirii cu copii Inregistreazi In medie cele mai scazute venituri. in anul
2018, venitul disponibil mediu lunar pentru aceste trei categorii de populatie a
constituit doar 113%, 104% si, respectiv, 99,8% din minimul de existenti mediu
pe tard’'. Situatia este si mai dramaticd pentru aceleasi categorii de populatie din
localitiatile rurale. Remarcim faptul cd expunerea atit de mare a familiilor cu
copii la riscurile s3riciei submineazd alocirile de resurse pentru alimentatia,
sAnatatea :g.i educa;ia viitoarelor generafii, Tapt ce ar putea si se franspuni in
erodarea gi mai mare a capitalului uman, a competitivititin tirii §1 a calltatll vieti,

s Femeile care, in medie, obfin salarii mai joase fatd de barbati. In aml
2018, salariul mediu lunar al femeilor a constituit 86% din salariul barbatifor.
Cele mai mari diferente se observi in domeniile ,activititilor financiare si
asigurari” (62%) si ,,informatii si comunicatii” (68%), in special in subdomeniile
Lactivitali de editare” (46%), .intermedieri financiare” (56%), ,transporturi
aeriene” (59%) si ,,activititi de servicii in tehnologia informatiei™ (62%).

Factorii cauzali

Nivelul sciizut de venituri $i riscurile sporite de sdriicie sunt cauzate de
oportunititile economice limitate care Impiedici oamenii, in special pe cei din
gruputrile vulnerabile, si isi realizeze aspiratiile profesionale, atit in calitate de
angajai, cat si in calitate de angajatori. Astfel, pe de o parte, Republica Moldova
inregistreazi una dintre cele mai scizute rate de ocupare din Europa Centrald si
de Est (45% In anul 2018), iar pe de alti parte, carentele mediului de afaceri au
subminat activitatea investitionald: in perioada 2010-2018 formarea de capital
finantatd din surse nebugetare s-a redus cu circa 5%, accesul la finange fiind una
dintre principalele constringeri pentru camenii de afaceri (conform Raportului
Competitivitatii Globale 2017-2018), iar nivelul mediu al influxurilor nete de
investitii siriine directe raportate la numérul populatiei a fost, in anul 2018, cel
mai sciizut comparativ cu tirile Buropei Centrale si de Est (doar 88 de dolari
SUA). Astfel, o economie slaba limiteazd oportunitatile economice ale oamenilor

¥ Conform datelor studinlni selectiv in gospodarii ,Cercetarea bugetelor gospadiriilor casnicc” al Biroului
National de Statistic.

¥ Conlonm datelor Biroulni National de Statisticd.

3 Conform datelor studivlui selectiv in gospodarii ,Cercetarea bugetelor gospodiriilor casnice™ al Biroului
Mational de Statisticd.
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i se transpune in presiuni sporite asupra sistemului de protectie sociald, precum
si determind migratia populatiei peste hotare.

Yiziunea strategici

Cresterea nivelului veniturilor gi reducerea sardciei si a riscurilor acesteia
sunt prioritatea strategici a firii. De asemenea, este importanti asigurarea
incluziunii economice prin intermediul echititii distributiei veniturilor gi
diminudrii inegalititilor cconomice, in vederea dezvoltirii armonioase a intregii
societatl. Principalul mecanism in acest sens este majorarea competitivititii farii,
pe plan intem si extern, inclusiv prin specializarea inteligentd a farii. In acest
sens, pana in anul 2030 urmeaz4 sa fie atinse urmatoarele finte strategice:

» reducerea cu 50% a nivelului de siricie absolutd g1 saricie In toate
dimensiunile sale potrivit pragului national si pragului international pentru
barbati, femei gi copii de toate vérsiele, cu accent pe cele mail dezavantajate
grupuri (Obiectivul de dezvoltare durabili 1.2);

« avind In vedere dependenta populatiei de sectorul agricol, precum si
potentialul larg care a rimas incd neexplorat al acestui sector, cregtersa
productivitifii agricole st a veniturilor producitorilor agricoli mici prin accesul
sigur si egal la factori de productie, cunostinte, servicii financiare i picle
(Obiectivul de dezvoltare durabild 2.3);

s implementarea politictlor orientate spre dezvoltare care susfin
activititile productive, crearea locurilor de muncéd decente, antreprenoriatul,
creativitatea si  inovafia si care fincurajeazi formalizarea i cregterca
intreprinderilor micro, mici $i mijlocii, inclusiv prin acces la servicli financiare
(Obiectivul de dezvoltare durabild 8.3);

« stimularea cregterii productivitifii cu ritmurt mai rapide fata de cresterea
salariului real, prin diversificare, modernizarea tehnologicd si Inovatie
(Obiectivul de dezvoltare durabila §.2).

Obiective specifice

Majorarea veniturilor populatiei va fi atinsd prin impulsionarea acumulani
de venituri din surse durabile: activitatea salarialé si cea economici, astfel incat
presiunea pe sistemul de asistentd sociali s fie, pe cét este posibil, minima. In
acest sens, politicile publice vor incuraja camenii sd isi realizeze aspiratiile
profesionale, atét in calitate de angajati, cét §i in calitate de angajatori, ceca ce va
duce la dezvoltarea unei economii robuste, incluzive gi prospere.

Actiunj prioritare

In vederea realizarii aspiratiilor oamenilor in calitate de angajati, sunt
prevazute urmitoarele actiuni prioritare:

» asigurarea orientdrii profesionale a elevilor incd din treapta gimnazialad
de studii, astfel incat deciziile privind studiile de mai departe gi cariera si fie cit
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mai bine selectate, iar angajarea pe piata muncii sé corespundd aspiratiilor
profesionale 3i domeniului de calificare;

= dezvoltarea mecanismelor de ajustare a ofertel educationale la
necesititile pietei muncii, inclusiv prin intermediul comitetelor sectoriale,
formarii profesionale prin sistem dual gi a parteneriatelor dintre companii si
institutii de invatimant,

= asigurarea oportunitdtilor pentry pirinti si reviné cit mai curdnd posibil
pe piata muncii dupd nastere, prin dezvoltarea sistemului de ingrijire a copiilor in
perioada pregcolara §i reformarea concediului de ingrijire a copilului;

e sustinerca tinerilor, in special a celor din zonele rurale, in afirmarea
profesionald, prin stimularea ocupérii acestora, consilierea profesionald si
incurajatea cresterii in carierd, in special a tinerilor care nu sunt pe piata muncii,
in sistemul educational si nu beneficiaza de instruire (tinerii in afara programelor
de educatie, formare st fir4 loc de munc3);

« cradicarea ocupdrii informale, prin cresterea nivelului de informare, a
penalititilor 5i a capacitdtilor institutionale de a identifica, penaliza 3i combate
praclicile respective {(conform obiectivului general 3};

e asigurarea unei protectii sociale eficiente a migrantilor reveniti in tari,
inclusiv transferabilitatea beneficiilor §i recunoagterea cunogtinfelor si a
calificdrilor dobéndite, In context de educatie nonformald si informald, prin
promovarea migratiei circulare si valorificarea rezultatelor acesteia pentru
dezvoltarea economica durabila a gérii;

e reintegrarea eficientd a persoanelor reintoarse de peste hotare si
valorificarea potentialului diasporel in materic de competente si calificari;

e valorificarea potentialului economic al activititilor de ingrijire ca
oportunitate de crestere a ratei de ocupare, in particular pentru femei, astfel incat
cheltuielile publice pentru serviciile de ingrijire si creeze locuri de munci,
abordind in acelasi timp necesitdjile potentialelor grupuri vulnerabile ale
populaiel.

in vederea realizarii aspirafiilor oamenilor n calitate de angajatori, sunt
prevazute urmitoarele prioritati:

e climinarea coruptiei sistemice care, in prezent, este principalul
impediment pentru dezvoltarea antreprenoriatulul. Pentru aceasta este necesard,
pe de o parte, eficicntizarea luptei impotriva coruptiei prin asigurarea
independentei institutiilor de drept si fortificarea cadrulul institutional in acest
sens, iar pe de altd parte, prevenirea cazurilor de coruptie prin sporirea nivelului
de transparentd a institutiilor publice si implementarea la scard largd a
tehnologiilor informationale in vederea optimizirii proceselor si minimizirii
nivelului de discrefie a functionarilor publici in rapart cu reprezentantii mediului
privat;

= gsigurarea unui mediu in care initiativa antreprenoriald, inclusiv cea
sociald, este Incurajatd de citre stat, in special in rindul tinerilor, populatiei din
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mediul rural, persoanelor cu dizabilitdti, femeilor si familitlor cu migranti —
grupurile cele mai vulnerabile din perspectiva accesului la oportunitati
economice. Aceasta presupune reducerea numirului de documente permisive §i
simplificarea obtinerii acestora, simplificarea administririi fiscale si vamale,
optimizarea numérului controalelor de stat §i sporirea eficienjei acestora prin o
mai buni axare pe factorii de risc, precum si alte misuri orientate spre crearea i
dezvoltarea afacerilor;

» sporirea si eficientizarea protectiei legale a investitiilor private;

e abilitarea tincrilor ocameni de afaceti, prin programe de consiliere
tehnici si suport financiar, inclusiv prin instituirea unui mecanism prin care s se
acorde acces Intreprinderilor mici tinere inovatoare la piata de achizitii publice;

» abilitarea economicd a femeilor prin promovarea programelor de
sustinere a antreprenoriatului feminin orientate spre consolidarea capacitifilor si
cunostintelor privind initierea si dezvoltarea unei afacen, oferirea serviciilor de
mentorat, oferirea granturilor, precum si sporirea accesului la servicii de
creditare;

¢ stimularea activitdtii anireprenonale in concordanfi cu abiectivele de
dezvoltare durabild, in special cele ce (in de mediu, astfel incét activitatea
economici si evolueze In armonie cu mediul, 1ar cresterea economici s fie una
verde si decuplatd de erodarea resurselor naturalc;

« facilitarea accesului Ja finante, in special pentru intreprinderile mici $i
mijlocii, inclusiv- pentru intreprinderile sociale, prin sporirea capacitifilor
oamenitor de afaceri si dezvolte planuri de afaceri credibile, asigurarea
integritifii §i rezilientei sistemului financiar, dezvoltarea pietei de capital si
sporirea varietatii, accesibilititii s1 calititii instrumentelor de finantare;

» dezvoltarea polificilor, programelor si a serviciilor inovative care
faciliteazd canalizarea remitentelor in investitii, prin dezvoltarea instrumentelor
financiare de esconomisire 51 a programelor care incurajeazd investirea
remitentelor in sectoatele productive ale econemici;

» sporirea eficientei proceselor economice, prin cresterea capacitifilor
companiillor de a inova §i a unplementa inovatii, inclusiv prin intermediul
form#rili clusterelor, huburilor si a parcurilor industriale, si stimularea
investitiilor private in sectorul de cercetare gi dezvoltare, precum gi a
parteneriatelor dintre companii si institutii educationale Tn acest domeniu;

» valorificarea potenfialniui de investitii si inovatii (competente, abilititi,
retele, know-how) alc imigrantitor prin simplificarca procedurilor de imigrare §i
investifli in economia nationala;

» promovarea concurentei siindtoase pe piati, eliminarea practicilor
discriminatorii gi anticoncurentiale.

Impactul scontat
Abilitarea economici a camenilor, atét in calitate de angajatori, cit g de

angajafi, este condifia de bazd pentru dezvoltarea unei economii robuste,
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incluzive s1 prospere. Prin urmare, oferirea conditiilor necesare in acest sens va
duce la dezvoltarea sectorului privat, la crearea de locuri de muncad decente s5i
inalt calificate, la cregterea productivitiitii §i, respectiv, a salariilor, la sporirea
transferului de know-how si inovaiii si va permite flexibilizarea economiei —
elementele decisive in conditiile unui mediu economic extern dinamic si incett.
Aceste procese vor duce la cresterea nivelului veniturilor populatiei din surse
durabile: activitatea salariala si de antreprenaoriat.
Per ansamblu, nivelul venitutilor este unul dintre elementele fundamentale
care defineste calitatea vietii. Un nivel al veniturilor mai mare, in termene reale,
va permite oamenilor s consume mai multe bunuri i servicii §1 va determina un
nivel mai mare de impozite, care, la rdndul lor, vor putea fi utilizate pentru
finanfarea serviciilor si investitiilor publice. Totodata, veniturile mai mari vor
permite cresterea economiilor individuale, cate vor servi la atenuarea gocurilor
negative, la finanfarea investitiilor 51 mentinerea consumului dupé incetarea vietii
economice active, Toate acestea vor ajuta la transformarea tranzitiel demografice
in beneficii pentru economie i valorificarea celui de-al doilea dividend
demografic.

. . ' . ' a2
Indicatori de monitorizare si evaluare

Nr.
crt.

Indicatorul

Sursa

Valoarea

de
referintd

intermediari
pentru 2022

T T

Tinta
intermediari
pentru 20226

Tinta

finala

pentru
2030

Elementele vizianli strategice:
- cresterea nivehalui veniturilor s reducerea sdrdcici §1 a riscurilor acestela,

- asigurarea incluziunii economice prin infermediul echitatii distribufiei veniturilor si
diminudrii inegalitatilor economice, in vederea dezvoltirii armoniocase a intregii societili,

......

- majorarea competitivitatii ani pe plan intern 51 extern

1. | Rata medie anuald | Biroul
de cregtere a PIB- | National de 3.0 6.5 25 25
ului (prefori Statistica (2019) ’ ’ !
comparabile), %o

2. | Indicele Gini, % Banca 259

Mondiala 2017) 23,0 23,0 21.0

3. | Contul curent, Banca 105

pondere in PIB, % | Najicnala a (2{}178} -8,0 -5,0 -4,0
Moldovei R

4, | P1B produs in Biroul
afara municipiului | National de 41,8 50 55 60
Chigindu, % din Statistici (2017)
PIB-uf total

Realizarea aspiratiilor eamenilor in calitate de angajati

5. |[Rata de ocupare, | Biroul | 445 45,0 500 | 60,0

2 Unde este posibil, toti indicatorii vor fi dezagregali in baza urmétoarelor criterii: mediu (ruraliurban), sex,

wirstl, statut socioeconomis, dizabilitate (inclusiv tip 5i gead de dizabilitate), etnie gifsay limbd vorbitd
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Y National de (2018)
Statistica
6. | Populatia ocupatd | Biroul
de 15-34 de ani, National de 112
ponderea in total Statistica 20 i ) 33,0 35,0 37,0
populatie ocupatd,
%
7. | Persoanele Biroul
pcupate, a ciror National de
vcupafie Statisticd
corespunde cu 49,7
domeniul de (2015) 35,0 60,0 700
pregitire, ponderea
in total persoane
ocupate, %
&. | Economisirile Fondul
brute 1a nivel Monetar 14,8
national, pondere | Intemational | (2018) 17.9 200 22,0
in PIB, %
9. | Volumul Banca
remiterilor Mondiala 16.1
personale (20]: g) 13,5 14,0 13,0
receplionale,
pendere in PIB, % . .
Realizarea aspiratiilor camenilor in calitate de angajatori
10. | Perceptia Forumul
oamenilor de Economie
afaceni privind Glabal
coruplia drept
constringere
majori pentru 20,7
activitatea 2017 159 10.0 73
acestora, scorul
calculat Tn cadrul
Raportulwn
Competitivitatii
Globale |
11, | Influxul Banca :
investitiilor striine | Mandiald 27
directe, pondere in (2018) 0 33 0
PIB, % '
12, | Volumul Banca
exporturilor de Nationali a 10,6
bunurs si servici, | Moldovei (2018} 100 10.0 10,0
crestere medie, %
13. § Indicele libertdtii | Pundatia
€conoinice, Scor wHeritage™ 8.4
total, scarade la Q (EUE %) 65,0 70,0 80,0
{ccl mai rau) la
100 {cel mai bine)
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14. | Indicele globalal | Global 355 40,0 42 0 45,0
inovatiilor (Global | Innovation (2019)
Innovation Index}, | Index
scara de la 0 (cel
mai riu) la 100
[cel mai bine)
15, | Cheltuielile pentru | Forumul D3 0,4 0,6 0,8
cercelare §i Economic (2019)
dezvoltare, Mondial
pondere in PIB, %
16. | Indicele mivelului | Banca 6,3 7,0 8,0 9,0
de protectic a Mondiala (201L7)
investitorilor, scara
dela O (cel mai
riu} la 10 (cel mai
hin¢) o
17. | Culitatea Forumut 489 30,0 53,0 55
poncureniei Economic (2019)
interne, puncte Mondial
conform
Raporlulu
Competitivitifii
Globale (100%
maxim)
18. | YVenitun din Biroul 40,4 45,0 50,0 55,0
vinzari, ponderea | National de (2018) )
IMM in total, % Statisticd
19. | Credite acordate Ranca 232 25,0 27,0 30,0
sectorului privat, Mondiali (2018)
pondere in PIB, %

2. Cresterea accesului oamenilor 1a infrastructura fizica,
utilitatile publice si condiiile de locuit

Situatia curenta

Diminuarea ratei sdrficiel din ultima pericadd nu s-a transpus si in
imbunititii substantiale ale accesului oamenilor la infrastructura fizic,
utilitifile publice si condifiile de locuit - elementele minime care definesc
conditiile de trai. Ponderea populatiei cu acces la serviciile de baza (surse sigure
de api, sisiem de canalizare, sisteme modeme de incélzire) rimane una dintre
cele mai joase comparativ cu tirile Europei Centrale si de Est. Conform datelor
studiului selectiv in gospodirii ,,Cercetarea bugetelor gospodariitor casnice” al
Biroului National de Statisticd pentru anul 2019, acces la refeauva publica de
apeduct au 95,7% din populatia urband si doar 68,1% din populafia rurala.
Aproximativ 82,3% din populatia urbana au acces la apa calda (retea publici sau
proptie) si 35,7% din populafia rurald au acces la apad caldd (retea proprie).
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Aproximativ 73,9% din gospoddriile din mediul urban au acces l4 surse modeme
de incilzire (incilzire centralizati sau instalatii de incHlzire individuale), iar
93,4% din populafia rurali se incilzeste cu ajuiorul sobelor, ciminelor, al altor
tipuri de instalafii de incélzire. Gaze naturale din retea se livreaza la 86,1% din
gospodariile din mediul urban, 1ar in mediul rural acces la gaze naturale din retea
au doar 36,5% din gospoddrii. Aproximativ 80,9% din gospodariile din mediul
urban au grup samtar in interiorl locuingei, in mediul rural cifra fiind de doar
18,8%. Putine pospodarii au acces la instalatii de canalizare publicd (76,4% —
mediul urban §i 3,7% — mediul rural), iar la sistem de canalizare propriu — 17,4%
din gospodariile din mediul urban si 51,5% din medivl rural. Acces la baile sau
dus au 86,3% din gospodariile din mediul urban si doar 38,6% din mediul rural.

Infrastructura precard constitie o constringere majord si  pentru
dezvoltarea sectorului privat. Conform Rapotrtului Competitivitatii Globale 2019,
Republica Moldeva s-a situat pe locul 86 din 141 de state supuse analizel 1a acest
capitol, una din cele mai dificile situatii fiind atestatd in domeniul infrastructurii
de transport rutier {locui 129}, Ca urmare, este afectatd intensitatea comertuhui,
atat intern, cét si extern. Astfel, Republica Meoldova acumuleazi unul dintre cele
mai scizute scoruni din Europa Centrala si de Est conform indicelw performanget
logistice (2,46 puncte din 5 puncte maximum it anul 2018). Aceste constrangeri
submineazi nivelul de competitivitate a tarii, ceea ce constituie o provocare
majoré pentru o t{ard care depinde in mod vital de comerful exterior pentru
asigurarea dezvoltirii economice durabile.

Chiar dacd Republica Moldova a mrcgtstrat progrcqe importante la
capitolul dezvoltirii tehnologiei informatiei si comunicatiilor, accesul populatiei
rurale la Internet rimine sclzuit. Astfel, la sfirsitul annlui 2018, de acces la
Internet fix in bandd largd dispuneau 49,5% de gospodirii, dintre care 60,6%
erau din mediul urban si doar 39,4% — din mediul rurat®.

Gruputile vulnerabile
o Populatia din zonele rurale care are acces mai sciazut la utilititi.

Populatia de la sate are un grad mai inalt de dependenta de sursele , murdare™ de
energie, precum lemnul si cirbunele. Datele denota ci localitatile rurale au acces
ma1 limitat la sursele de energie care sunt mal accesibile In urbe (sistem de
alimentare centralizatd cu energie termicd). Gospodiriile cu vérstnici au cel mai
redus acces la apeduct — doar 57% din gospodariile cu persoane In etate
beneficiazd de apeduct. Ponderea pentru populatia generald este de 64%.
Gospodariile cu un adult cu dizabilitdafi au condifii de tral mai proaste In
comparatie cu populatia generald, ponderea gospodariilor fird apeduct in
locuinta este mai mare in cazul gospodariilor in care un membru al familiei are
dizabilitate™.

B «Evolutia pietei de comumcam electronice in anul 2018", Apentia MNajionald pentru Reglementars in

Cc:-munm;n Electramice si Tehnologia Informatiei.
* BNS i baza CBGC, 2015.
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e Gospoddriile conduse de femei au mai mari probleme la plata utilititilor
comparativ cu populatia generali. Ponderea acestora a constituit 29,2% in anui
2016, comparativ cu 26,1% Tn rindul populatiei generale. Gospodiriile cu un
adult cu dizabilitafi nu isi permit asigurarea confortului termic in sezonul rece al
anului. De asemenea, gospodiriile ih cauzi au dificultifi la plata utilitailor.

o (ospoddriile alcdtuite dintr-o singurd persoand §i pensionari care sunt
categoriile ccle mai expuse la riscul sdrdciei energetice. Aceste grupuri sociale
cheltuiesc intre 20-25% pentru intretinere, dintre care circa 50% sunt directionate
pentru consumul de energie. Cuplurile fird copii §i familiile monoparentale din
mediul urban, la fel, se numard printre cele mai defavorizate categorii. Toate
aceste grupuri nu Tsi pot permite asigurarea unui confort termic optimal in
perioada rece a anului, ceea ce poate inrdutati conditiile de viatd. Aceleasi cauze
fac inaccesibile, din punct de vedere financiar, serviciile de acces la Internet in
banda larga pentru grupurile sociale nominalizate™,

s Persaanele cu dizabilitdri. Consultarile cu grupurile vulnerabile au scos
in evidenidi accesul limitat al persoanelor cu dizabilitdti la bunuri §i servicii
disponibile publicului.

Factoni cauzal:

Accesul limitat al oamenilor la infrastructura fizica, utilitdtile publice 51
conditiile de locuit este explicat, in ultimi instantd, de carentele ce tin de
alocarea resurselor private si publice pentru aceste scopuri.

In ceea ce tine de alocarea ,Jesurselor private”, problemele de bazi sunt
legate de insuficienta acestora (nivelul scizut de venituri, in special la grupurile
vuinerabile)} si lipsa motivafiilor oamenilor/companiilor de a investi in aceste
domenii, avand in vedere ci reprezintd bunuri si servicii publice (beneficiile
investitiei sunt consumate de oameni care nu neapdral au contribuit la investitie).

In ceea ce tine de alocarea ,resurselor publice”, problemele sunt legate de
ineficienta i insuficienta acestora. Insuficienta esle determinatd de
constrangerile bugetare: In anul 2018, 70% din chelmielile bugetnlui public
national aw fost orientate spre sectoarele sociale (protectia sociali, care
reprezinti cea mai mare categorie de cheltuieli, invi{amént, sinatate, culturi,
sport, tineret, culte si odihnd) si doar 14% — spre gospoddria de locuinfe si
gospodaria serviciilor comunale, protectia mediului g servicii in domeniul
economiei. Problema respectivd este agravatd de nivelul relativ scazut de
descentralizare a finantelor publice la nivel local, fapt ce limiteazd capacitatea
autorititilor publice locale, care sunt cele mai aproape de oameni, de a raspunde
eficient necesititilor acestora (cheltuielile din bugetele locale pentru gospodéria
de locuinte si gospodaria serviciilor comunale, protectia mediului si serviciile in
domeniul economiei au constituit in anul 2018 doar 37% din totalu] cheltuielilor
respective, desi cele mai mari necesititi In materie de infrastructurd fizica,

% Sondajul national ,Percaptia, asimilarea i susfinerea de citre populatic a e-Transform#rii Guvemndrii in
Republica Moldova”, 2016,
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utilitatile publice §i condifii de locuit sunt observate anume la nivel local).
Aceasta afecteazd, Tn mod implicit, eficienfa utilizérii resurselor publice din
cauza distantei mari dintre factorul decizional de alocare bugetari (la nivel
central) si necesitatea alocirii respective (la nivel local).

Ineficienta generald a alocdrii resurselor publice estc confitmatd de
numeroasele erori si abateri constatate periodic de catre Curtea de Conturi, care
se referd la: planificarea bugetard, administrarea veniturilor si cheltuielilor
bugetare, efectuarea achizifiilor publice, neinregistrarea patrimoniului,
organizarea contabilitafii si raport#rii financiare.

Nu in ultimul rénd, resursele nu sunt alocate in strictd corespundere cu
necesititile grupurilor vulnerabile, in special ale persoanelor cu dizabilitati, Tn
particular:

e lipsa garantiilor de accesibilitate previizute in Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii si Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociali a
persoanclor cu dizabilitaii pentru a elimina obstacolele si barierele legate de
facilitagile si serviciile publice, cum ar fi transportul, informatiile gi comunicatiile
constituic temei de ingrijorare pentru Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilititi;

s Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 nu prevede
sanctiuni pentru incilcarea accesibilititii sub diverse aspecte ori sancfiunile sunt
rareori aplicate, n cazul in care acestea sunt prevazute;

s autorititile responsabile la nivel central si local nu efectueaza controale
privind accesul liber al persoanelor cu dizabilitdti la mediul fizic, informational
si comunicational;

» statul nu isi asuma tinte concrete de accesibilizare incadrate intr-un timp
rezonabil (spre exemplu, anul 2030).

Viziunea strategicd

Scopul strategic urmarit este de a creste accesul oamenilor la surse sigure
de apd, energie, sisteme de canalizare, infrastructura rutierd §i infrastructura
tehnologier informatiei.

Conditiile materiale §i incluziunea sociali sunt factorii determinanfi ai
unei victi de calitate. Acestea dicteazd capacitatea persoaneior de a transforma
resursele in conditii bune de trai si sunt cele care ne permit estimarea posibilitaii
unei persoane de a avea o calitate mai buna a viefii. Accesul la surse sigure de
apd, energie, sistem de canalizere si infrastructura rutierd marcheazid direct
calitatea vietii. In acest sens:

s pind in anul 2023 va fi asigurat accesul universal la conditii sanitare
adecvate si echitabile pentru 65% din populafie si comunititi si pana in anul
2030 — pentru tofi, acorddnd o atentie speciald nevoilor femeilor si fetelor,
precum si persoanelor in situatii vulnerabile {Obiectivul de dezvoltare durabild
6.2);
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» va fi asiguratd dezvoltarea infrastructurii de calitate, fiabile, durabile si
reziliente in intreaga tard pentru a sustine dezvoltarea economic s1 cresterea
bunistirii populatiei, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti (Obiectivul
de dezvoltare durabili 9.1},

e avind in vedere situatia dificild a infrastructurit de transport, va fi
asigurat accesul la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si
durabile pentru toti, precum si imbunatifirea sigurangei rutiere, in special prin
extinderea regelelor de transport public (Obiectivul de dezvoltare durabila 11.2).

Obiective specifice

in vederea atingerii viziunii strategice, este necesar a crea conditii care 3
permitd, pe de o parte, sporirea cficientei si, ulterfor, a calitifii alocérilor de
resurse publice pentru finantarea mvestitiilor in infrastructura publica si, pe de
alta parte, cresterea alocirilor de resurse private in acest sens. Avind In vedere
c3 infrastructura esie, de cele mai multe ori, un bun public, statul urmeaza si
sporeascd in primu) rand eficienta si, ulterior, calitatea §1 cantitatea investitiilor
publice in domeniul respeciiv, iar investiiile private le vor urma pe cele publice.

Actiuni prioritare

In vederea cresterii si eficientizirii alocdrilor de resurse publice, sunt
previzute urmdtoarele prioritdfi de politici:

e eficientizarea administrérii fiscale gi combaterea economiei informale si
a evaziunii fiscale (obiectivul general 3), care, In paralel cu cresterea veniturilor,
previizutd in obiectivul general 1, vor extinde baza impozabild i vor asigura
cresterea veniturilor bugetare;

» stimularea cresterii bazei impozabile la nivel local §i eficientizarea
alocsrilor bugetare la nivel local prin efectvarea unei descentralizari
administrative gi financiare complexe;

o eficientizarea sistemului de protectie sociald {obiectivul general 7) si a
cheltnielilor pentru sectoarele sociale, in vederea cresterii alocirilor pentru
dezvoltarea infrastructuril, utilitdtilor si conditiilor de trai, cu accent pe oamenii
din categoriile vulnerabile;

» descentralizarea procesului de planificare a resurselor bugetare pentru
infrastructurd i sporirea participdrii cetitenilor in procesul de formulare a
alocarilor respective;

» dezvoltarea unor mecanisme de facilitare a accesulwi autoritifilor
publice locale fa surse bugetare pentru cofinantarea programelor de suport
bugetar din partea partenerilor de dezvoltare;

» ancorarea investitiilor infrastructurale in documentele de planificare
spaiald la nivel national si local;

o facilitarea accesului la infrastructura, bunuri $i  informatie pentrn
persoanele cu dizabilititi prin implementarea mésurilor financiare, legislative,
institutionale. In particular, intreprinderea tuturor misurilor pentru a asigura
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implementarea garantiilor juridice pentru accesibilitate in toate domeniile,
inclusiv urbanism, constructii si servicii publice. In acelasi timp, instituirea unui
sistem adecvat de sanctiuni efective, disuasive si proportionale pentru
nerespectarea accesibilititii, aplicate in toate domeniile in care se admit
asemenea incalcari;

e responsabilizarea factorilor de decizie in procesul planificarii §i utilizarii
alocatiilor bugetare (la nivel central si local) prin cregterea transparentei bugetare
si a achizitiilor publice, precum si asigurarea raportirii publice periodice in baza
programelor bugetare i a strategiilor sectoriale de cheltuieli;

s glaborarea unui mecanism de finantare rapidi din surse publice a
infrastructurii de afaceri care ar rdspunde necesititilor pietei si interesului
investitorilor;

s asigurarea cadrului necesar pentru implementarea plenardi a
recomandarilor Curtii de Conturi si fortificarsa importantei acestei institutii in
sistemul de responsabilizare a autorititilor publice;

e dezvoltarea retelei de servicii sociale, de incluziune, reabilitare,
recalificare, inldturare a discriminirii pentru toate grupurile vulnerabile;

« imbunatitirea accesului la suport social al grupurilor defavenizate prin
oferirea serviciilor relevante, cu distributie geograficd omogen3, considerind, in
mod individual, necesititile, oportunitatile gi potentialul fiecarui beneficiar;

s asigurarea informationals §i de suport de catre autorititile publice locale
in domeniul acceséirii i administrarll fondurilor gi granturilor externe in
domeniu! infrastructurii si mediului;

» facilitarea credrii centrelor regionale ecoenergetice in scopul ridicini
gradului de autonomie energeticd la nivel local prin utilizarea resurselor
energetice regenerabile;

» imbunatitirea accesului populatiei din sate spre localitifile/oragele din
apropiere, in special prin dezvoltarea retelei de drumuri locale si transport public,
tindnd cont de accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitatl, design universal gi
acomodarea rezonabili. In paralel, dezvoltarea unor centre regionale economice
puternice drept poli de crestere economicé, care sd stimuleze accesul populatiel
rurale 1a locuri de munci decente;

v consolidarea sistemelor de alimentare centralizati cu energie termici
din urbe, in vederea cresterii eficientei globale de generare si alimentare cu
caldurd i apd caldd menajeré, diminuarea riscurilor conexe de ,transfer” al
poveri sistemclor de alimentarc centralizatd cu energie termicd pe umerii
populajici ramase conectate la sistemul centralizat, precum i diminuvarea poluirii
masive a oraselor cu produse de ardere ale instalatiilor de incalzire individuale;

» crearea condifiilor propice pentru dezvoltarea pietelor energetice
competitive, de pe urma cirora ar avea de cdstigat atit cetdfeanul, consumator
final, cat si subiectii sectorului rezl, ale céror servicii i bunuri ar obtine un plus
de competitivitate pe pietele locale si cele regionale/mondiale;
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» promovarca proiecielor de eficientizare a consumului de resurse
energetice si de valorificare a surselor regenerabile de energie in sectorul public
si rezidential, cu dezvoltarea instrumentelor de finantare accesibile subicctilor
respectivelor sectoare, dupi caz, cu accent pe consumatorii vulnerabili;

¢ dezvoltarea unor mecanisme, la nivel local, de inventanere, delimitare,
evidenta si mentinere la zi a seturilor de date referitoare la infrastruciura fizici;,

e aprobarea unui program de stat cu un mode! de finantare fezabil pentru
claborarea si aprobarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului la
nivel najlonal, regional 51 local,

In vederca cresterii alocarilor de resurse private, sunt previzute
urmétoarele priorititi de politict:

e cresterea nivelului de venituri ale oamenilor, in special ale celor din
categoriile vulnerabile, In conformitate cu priorititile de politici menjionate In
obiectivul 1;

» dezvoltarca mecanismelor de stimulare a investitiilor private in bunuri si
servicii publice, inclusiv prin dezvoltarea de instrumente financiare (de exemplu,
obligatiuni emise de céfre autoritdtile administratiei publice locale), de
cofinantare si alte instrumente motivationale pentru investitori;

¢ dezvoltarea mecanismului de partenenat public-privat In vederca
atragerii eficiente a investitiilor private in proiecte infrastructurale, in conditii
transparente $i concurcntiale;

« fortificarea protectiei drepturilor de proprietate In privinta investitiilor
private In infrastructura publica;

¢ reducerea fenomenului incidentei sardciel energetice, In principal prin
realizarea misurilor care si contribuie la reducerea cheltuielilor pentru energie §i
eficientizarea consumului de energie;

e dezvoltarea energiel ,,verzi”. Stimularea interesului pentru productia §i
consumul de energie ,verde” prin valorificarea surselor regenerabile de energie,
inclusiv folosirea tehnologiilor cficiente i curate de ardere a biomasei, precum §i
facilitarea conectdrii instalatiilor de productie la capacititile de distributie
existente. Comunicarea activd i eficientd cu privire la beneficiile energrei
»verzi” pentru imbunitatirea conditiilor de viatd si protectia mediului;

e sporirea accesibilititii, din punct de vedere financiar, a serviciilor de
acces la Internet in banda larg3, prin reducerea costurilor de furnizare a acestor
servicii §i cregterea concurentei intre furnizori, precum i prin includerea in setul
serviciului universal a accesului minim garantat la Internet in bandd largd, la
preturi reduse, pentru categoriile de populatie al cdror venit nu le permite sa
beneficieze de serviciile respective in conditii normale de piatd.

Impactul scontat
Cresterea alec@irilor de resurse private i publice in proiecte de
infrastructurd va permite modernizarea acesteia i sporirea accesului populatiei,
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in special al grupurilor vulnerabile, la elementele de infrastructura care definesc
califatea viefii (apeduct, canalizare, gazoduct, energie electricd si termic),
drumuri, transport etc.). Totodatd, aceasta va spori nivelul de competitivitate a
tarii, deoarece companiile isi vor putea asigura o circulatie mai rapida a factorilor
de productie §i a produselor finale, contribuind la impulsionarea dezvoltarii
sectorului privat care cste si principalul motor al cresterii economice, al credrii
de locuri de muncé si sursa incasarilor bugetare. Atingerea impactului respectiv
este conditionatd, in special, de implementarea obiectivului general 1, care va
permite sporirea nivelulni de venituri in economie §i dezvoltarea unui sector
privat dinamic, precum si de implementarea obiectivului general 8, care va
contribui la minimizarea coruptiei si va asigura un management eficient al
resurselor si al patrimoniului public.

Indicatori dc monitorizare si cvaluare™

Nr. Indicatorul Sursa | Valoarea Tinta Tinta Tinta
ert. de intermediarii | intermediard | finald
referintid | pentru 2022 | pentru 2026 | pentru

2030

Elementele viziunii strategice:

- cregterea accesului namenilor la surse sigure de apd, energie, la sistemul de canalizare,
infrastructura ruticr §i infrastuctura tehnologiei informatiei;

- asigurarea accesului universal la conditii sanitare adecvate si echitabile;

- dezvoltarea infrastructurii de calitate, fiabile, durabile si rezilicnic in intreaga {ar pentru a
sustine dezvoltarea economica §i cregterca bundstarii populatiei, cu accent pe accesul larg gi
cchitabil pentru toti;

- asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, 1a preturi echitabile, accesibile i durabile

pentru toti;

- imbunatitirea sigurantei rtiere, in special prin extinderea retelelor de transpaort public

1. | Ponderea Biroul 80,3 85 950 95
gospodériilor cu Nationat {2018)

acces la apeduct, in de
tolal populatie, % Statistica

2. | Ponderea locuintelor | Biroul 70,2 75 85 90
cu acces la sistemul | Nationad (2018)
de canalizare, in total | de

numir de locuine, % | Statistic

3. | Ponderea resurselor | Agentia 0,02 10,0 10,0 10,0
regenerabile in pentru (2016}
consumul final de Eficientd

energie in transport’’, | Energetici
%

4. | Rata accidentelor Ministerul 72 60,0 50,0 40,0
rutiere la 100 de mi1 | Afacenlor | (2015)

* Unde este aplicabil, tofi indicatorii vor fi dezagregat! in baza urmitoarclor ctiterii: mediv (raraliurban), sex,
varstl, statut sacioeconomic, dizabiliiate {inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnic gifsan limba vorbita.

* valorile stabilite reflect nivelul annlui 2020, din cauza lipsei, in prezent, a unar studii sau documente de
planificarc pe termean mediu gi lung.
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de populatie [nterne
5. | Calitatea Forumul 66,2 68 70 73
infrastructurni, puncte | Economic | (2019)
conform Raportului | Mondial
Competitivitdtii
Globale, scaradeia 0
{cel maj rau} la 100
{cel mai bine) I
Actiuni prioritare ino vederea cresterii si eficientizarii alocarilor de resurse publice
peniru proiecte de infrastructurd
6. | Transparenia Forumul 58 60 63 65
bugetard, conform Economic | (2019)
Raportulw Mondial
Competitivitdfii
Globale, scara de la 0
{ce) mai rdu) la 100
{cel mai bine)
7. | Calitatea Forumul 2,0 3.5 4,5 5,5
infrastructurii ruticre, | Economic | (2019)
puricte conform Mondial
Raporivlw
Competitivitait
Globale, scara de la 0
(cel mai rin) la 7 (cel
mai bing) _ o
8. | Ponderea venituriior | Ministerul 26,3 29,0 320 35,0
autoritdfilor publice | Finantelor | (2019)

locale din impozite si
taxe In totalul de
venituri ale bugetelor

localc, %

Actiuni prioritare in vederea cresterii a

locarilor de resurse private pentru proiecte de

infrastructura

9. | Ponderea resurselor | Agengia
regenerabile in pentru
consumul final de Eficicnia
energic cloctrics,” % | Enerpeticd |

10. | Ponderea populatici | Banca
¢u acces fa Internet, Mondiala

in total populafie, %

0,23 10,0 10,0 10,0
{(2016)
76,1 75,0 80,0 00,0
2017

3. Ameliorarea conditiilor de munc3 si reducerea ocupirii informale

Situatia curenti

Cresterea economicd din ultimii ani s-a manifestat prin deteriorarea
calitdfll ocuparii. Conform datelor Biroului National de Statistic, ponderea

* yalorile stabilite reflectd nivelul anului 2020, din cauza lipsei, in prezent, a unor studii sau documente de

planificare pe termen medin §i lung,
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locurilor de munci formale n totalul de locuri de munca a scézut de la 69% in
2010 1a 60% In 2018, O parte dintre acestea au niigrat in sectorul informal. Desi
in pericada 2011-2013, ponderea ocupirii informale s-a stabilizat la nivelul de
circa 30%-31% din totalal de ocupare, incepand cu anul 2012 aceasta a inceput
sd creascd, atingand o pondere dc 40% in anul 2018, ceea ce a determinat
revenirea {irii la situatia de acum 14 ani. Cresterea ocupdrii informale din
perioada analizatd s-ar putea datora si reintoarcerii emigrantilor moldovent din
Federatia Rusa, unde situatia economici s-a inrautifit substanpial. Potrivit datelor
Biroului National de Statistici, reintoarcerea emigrantilor s-a produs in paralel
cu cresterea ocupdrii in agriculturd, care a avut loc preponderent din contul
ocupirii informale. Totodatd, este important a mentiona ci ocuparea informala a
fost stimulatd Tn special de numiarul gospodariilor casnice care produc pentru
consum propriu, ponderea acestora crescind la peste 50% din totalul celor
ocupati informal in agriculturd. Astfel, dupid anul 2014 cresterea ocupdrii
informale a fost asiguratd de agriculturd, iar aceasta, la randul ei, de cresterea
numdrului gospodiriilor casnice care produc pentru consum propriu, din cauza
incapacitafii restului economiei de a absorbi emigrantii reintorsi in regiunile
rurale. In acelasi timp, ponderea economiei informale in sectoarele nonagricole
s-a redus de ta 16% in 2010 1a 12% in 2017, conform datelor Biroului National
de Statisticd. Prin urmare, a fost confirmat rolul majar al sectorului agricol drept
surs3 principald a economiei informale.

Cresterea ocupdrii informale a afeclal productivitatea muneii in sectorul
agricel in ansamblu. Aceasta se explicd prin faptul ¢i intreprinderile informale
din apricultura si gospodariile casmice care produc pentru consum propriu
practicd tehnologii agricole mai primitive decit in sectorul formal. Din aceastd
cauzd, ocuparea informald este consideratd ocupare vulnerabild. in timp ce
productivitatea muncil in sectorul agricol este de peste 3,5 ori mai mici fata de
cea din restul sectoarelor economice, discrepanta dintre acest sector si restul
economiiei a crescut pe parcursul ultimilor ani,

Ocuparea informala afecteaz3 calitatea lecurilor de munca prin intermediul
nivelului scizut de protectie a angajatilor si prin expunerea acestora la abuzuri
din partea angajatorilor. In plus, implicatile ocup#rii informale asupra
productivitdtii se transpun negativ asupra nivelului salariilor: nivelul salariilor in
orice economie de piatd depinde de nivelul de productivitate.

Grupurile vulnerabile
e Populatia din zonele rurale. Cea mai vulnerabila categorie de populatie

este cea din mediul rural, cel putin din doud considerente: din canza
oportunititilor economice limitate si a ratei scizute de ocupare In sate (43% fata
de 45,5% 1n orase, in anul 2018), fapt ce sporeste sansele angajdrii informale,
prost plitite sau/si nesigure, si din cauza expunerii puternice fatd de sectorul
agricol (61% din populatia rurald ocupata in anul 2018), unde este concentratd
cea mal mare parte din ocuparea informald. Totodati, ponderea ocupiri
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informale din totalul de ocupare in mediul rural este mult mai Inaltd fati de
mediul urban: 56% fatd de doar 13% in orase in anul 2018.

= Populafia ocupaid in agriculturd. Sectorul agricol este cel mai mare
wangajator”, unde activeazi circa o treime din populatia ocupata (39,3% din
totalul persoanclor ocupate in anul 2018), marea majoritate (82,9% In anul 2018)
avand loc de muncd informal. Per ansamblu, circa 82% din totalul populatiei cu
loc de munci informal activeazid in agriculturd, persoanele fiind expuse unor
condifii de muncé nesigure, prost platite si care limiteaza accesul la sistemul de
pensii si alte beneficii sociale. De asemenea, vom mentiona ci agricultura, de
reguli, este o activitate sezonierd, cavzand decalaje majore de venit.

o Populatia in etate care activeazd in agriculturd. Ponderea persoanelor
in etate implicate in agriculturdi este in cregtere. in anul 2018, circa 82% din
persoanele de 65 de ani §i peste aceastd varstd, care erau ocupate, activau in
agricultura, Rata de informalitate in agriculturd este inaltd, limitdnd accesul la
sistemul de pensii 51 alte beneficii pentru lucrdtorii din agriculturi.

e Persoanele cu dizabilitdfi sunt expuse conditiilor indecente de munca
din cauza nivelului scazut de studii, inclusiv ca o consecinté a institutionalizarii,
necunoagterii drepturilor {de exemplu, dezinformarea cu privire la pierderea
alocaiiei/pensiei pentru dizabilitate odatd cu angajarea oficiald), precum si din
cauza nivclulul scdzut de motivare (persoanele cu dizabilititi sunt beneficiarii pe
termen lung de prestatii sociale, acestea fiind slab motivate de a se implica si de
a se dezvolta profesional).

o Femeile discriminate pe piata muncii, Disparitdfile ocupationale de gen
si salariale sunt generate de discriminarea sistemics a femeilor pe piata muneii.
De cele mai multe ori, femeile sunt cele care 1si asumi responsabilititile de
ingrijire a coplilor si a altor membri de familie. Prevederile legislative de
protectie a femeilor pe piata muncii impun o sarcinid destul de mare pentru
angajator §i genereazi situafii de discriminare a femeilor in cAmpul muncii. Lipsa
creselor impiedicd reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie.

e Barbatii care activeazd i sectorul informal Ponderea ocupdrii
informale in rndul barbatilor este de 43% (in anul 2018), acesgtia fiind mai
expusi riscurilor care deriva din acest tip de ocupare fatd de femei, pentru care
nivelul de ocupare informald este de 37% (in anul 2018). $1 mai expugi sunt
barbatii din mediul rural: peste jumétate dintre birbatii ocupati pe piata muncii
activeazd informal (59% in anul 2018). Femeile din mediul rural sunt la fel
expuse puternic acestui tip de ocupare, cu o ratd mai mica {54% in anul 2018).

e Migrantii reintorsi de peste hotare se confruntd cu diverse provocan in
reintegrarea pe piata muncii. Pe parcursul anului 2016, ca urmare a masurilor
active aplicate, doar 33% dintre migrantii reintorsi inregistrafi la Agentia
Nationald pentré Ocuparea Forfei de Munca au fost plasati in cdmpul muncil.
Problema este cu mult mai profundi, datele studiilor reflectand ¢ doar 9% dintre
migrantii reintorgi apeleazi la serviciile Apentiel Nationale pentru Ocuparca
Fortel de Muncd sau ale agentiilor private de ocupare a fortei de munca (6,3%),
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majoritatea incercénd si 1si giseasca un loc de muncd pe cont propriu. Totodats,
salariile neatractive, insuficienfa locurilor de munci care sd se potriveasci cu
aptitudinile si competentele dobéandite in striindtate, lipsa de recunoastere a
inviatarii nonformale si informale, mediul ostil de investitii, resursele si
cunostiniele insulicienie pentru a initia o afacere constituie factori determinanti
ai unei migratii repetate’,

Factorii cauzali

Calitatea ocuparii depinde de patru categorii de factori care fin de piaja
externd, angajatori, angajati 5i cadrul regulator intern:

e jacforii externi {in de capacitatea mai mare si mai atractivi a majorititii
pietelor de ocupare a fortei de munca dintre statele din vecinitate,

e factorii la nivel de firmd {in de capacititile si de motivatia angajatorilor
de a recurge la ocuparea informald si/sau de a nu crea condifii adecvate pentru
locurile de muncad decente. Acestia depind de capacitatile financiare ale
companiilor, in special in sectoarele unde veniturile sunt, de reguld, volatile, iar
profiturile reduse (de exemplu, produciatorii agricoli mici §i medii). O altd cauzi
tine de motivatia angajatorilor de a nu crea conditiile de munca necesare atunci
cidnd cererca pentru forta de muncé este mult mai mica fatd de oferta, fapt ce
afecteazi capacitatea angajatilor de a negocia cu angajatorii. Aceasta tine, de
reguli, de locurile de muncd care necesiti un nivel mal scazut de
calificare/studii. Nu in ultimul rand, lipsa unet culturi organizationale la nivelul
firmei, a unci politici de resurse umane adecvate si, in general, a guvernanjei
corporative mature genereazi deseori conditii de muncé indecente;

« factorii la nivel de anggjafi. Angajalii pot accepta condifli indecente de
muncd, inclusiv ocupare informal¥, atunci cind nu au optiuni alternative (in
special, in mediul rural) si atunci cdnd nu igi cunosc suficient de bine drepturile;

« factorit la nivel institutional §i cadrul regulator (interni). In situatia in
care cadrul regulator si mecamsmele respective nu sunt dezvoltate suficient
pentru a asigura concurenta liberd, guvernarea neutra si separatd de sectorul de
afaceri, un sistem fiscal stimulator care ar descuraja ocuparea informald,
discriminarea si conditiile indecente de munci, fiind pus in practici in mod
eficient pentru a eradica asemenea practici, companiile nu vor avea suficienie
motivatii sd amelioreze conditiile de munci;

Viziunca strategicé
Scopul strategic urmirit este de a creste accesul oamenilor la locuri de

munci decente, sigurc si bine platite.

¥ Cadml de Parteneriat ONU-Republica Moldova pentru Dezvoltare Durabila 20128-2022. Cadrul de Asistents
ONU pentry Dezvoltare pentru Republica Moldova, UN Moldova/Guvermul Republicii Moldova (0L 7).

Domeniul prictitar 21 Cregterea economich durabild, incluzivi si echitabild.

hetp:ffmd.one.un. orgfcontent/damfunct/moldova‘docsipablstrateg lUNDAFY20Moldova%%20RO.pdf
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Cea mai mare parte & viefii camenii o petrec muncind, prin urmare, modul
in care este utilizat/investit acest timp influenteaza fundamental calitatea vietil.
in Republica Moldova, salariile constituie cea mai importanti sursa de formare a
venitului disponibil {(43,7% n anul 2018 si, respectiv, calitatea ocupérii este
instrumentala pentru sporirea nivelului de trai al populatici. Mai mult decét atét,
salariile constituie 51 principala sursa de veniturl la bugetul asiguririlor sociale
de stat, care sunt redistribuite pentru plata prestatiilor de asigurari sociale. Astfel,
calitatea ocupdrii influenteazi nivelul de trai nu doar al populatiei cu vérsta aptd
de munci, dar si al pensionarilor (potrivit Biroului National de Siatistica, In anul
2018, pensia a constituit a doua cea mal importantd sursi de venit pentru
populatia din Republica Moldova). Nu In ultimul rénd, calitatea ocupdrii tine si
de confortul, securitatea 51 sinatatea la locul de munci. Acest fapt determina
calitatea capitalului uman si se transpune in mod implicit asupra intregii
familii/gospodarii: angajatii cu loc de muncé decent sunt mai predispusi si
investeascd mai mult ™Tn cducatia si sdnitatea copitlor si sunt mai putin stresati,
fapt ce influenieaza si climatul psihoemotional in familie. Asifel, conditiile de
munci influenteazi enorm nivelul de trai la toate etapele vietii, 1ar autorititile se
anpajeazi si sporeascd substanfial accesul oamenilor la locurile de munca care
oferd conditii favorabile de lucru.

In acest sens, urmeazi si fie implementate urmitoarele tinte strategice:

» pand in anul 2030, atingerea unul nivel al ocupdrii similar cu nivelul
mediu al taritor din Europa Central3 gi de Est si stimularea ocupdrii productive si
a muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri,
persoanele in etate si persoanele cu dizabilitdfi, precum §i remunerarea egala
pentru munca de valoare egali (Obiectivul de dezvoltare durabili 8.5);

» eradicarca muncii fortate, a traficului de fiinfe umane i a muncii
copiilor (Obiectivul de dezvoltare durabila 8.7);

» protectia drepturilor la muncé si promovarea mediilor de lucru sigure si
securizate pentru toli angajatil (Obiectivul de dezvoliare durabild 8.8);

» sporirea gradului de mulfumire a angajatilor prin ameliorarea conditiilor
de munci in toate sectoarele economiei Republicii Moldova.

Obiective specificc

In vederea ameliordrii conditiilor de munci, interventiile de politici trebuie
sd sporeascd motivafia angajatorilor s& investeascd in calitatea locurilor de
munci, securitatea §i sangtatea In muncd §i sa abiliteze angajafii s3 negocieze
conditiile de munca cn angajatorii. Nu in ultimul rind, cadrul institutional i -
regulator trebuie sd prevind i sd penalizeze condifiile de muncid de calitate
proastd (de exemplu, cele nesigure, periculoase gi nocive, informale,
discriminatorii etc.), fard insi a submina climatul de afaceri. Prin urmare,
interventiile de politici trebuie sé tinteascd factorii la nivel de firmé, angajati si
cadru institutional si regulator.
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Actiuni prioritare

Prioritétile de politici ia nivelul angajatorilor:

« stimularea concurenfei dintre companii pentry forfa de muncéd prin
dezvoltarea unui mediu de afaceri stimulativ, in conformitate cu prioritétile de
politici din obiectivul 1;

» dezvoltarea mecanismelor de stimulare a angajatorilor sd investeasca
mai mult in calitatea conditiilor de muncé a angajatilor, inclusiv sa asigure locuri
accesibile conform principiului de design universal: investitil pentru asigurarea
instruirii continue, recalificirii sau sporirii nivelului de calificare, securititii gi
sandtitii In muncé, asigurarea conditiilor pentru reintegrarea profesionald a
femeilor dupd nastere, dezvoltarea mecanismelor de conciliere a viefii
profesionale cu cea de familie etc. Mecanismele urmeazi a fi atdt de naturd
fiscald (de exemplu, deductibilitatea fiscald a cheltuielilor relevante), cét s
nonfiscald {de exemplu, alocarea de subventii pentru cofinantarea investitiilor
respective);

» promovarea culturii corporative si a responsabilititii sociale corporative
prin intermediul campaniilor de informare, precum gi crearea unui cadru
regulator stimulator pentru asemenea practici;

¢ gporirea nivelului de informare si de congtientizare in randul
angsjatorilor cu privire la riscurile ocup#rii informale si ale securitafii scizute la
locul de munca;

e investiea in sclufiile care faciliteazid absorbirea (valorificarea)
competenielor profesionale, la toate nivelurile, obtinute peste hotare pentru
ccuparea integrali pe piata muncii a fortei de munci reintoarse de peste hotare §i
a imigranfilor.

Priorititile de politici la nivelul angajatilor:

e sporirea nivelului de informare §i de congtientizare privind drepturile
legale ale angajatilor in raport cu angajatorii i riscurile ocupérii informale si ale
securititii scazute la locul de munci;

e ahilitarea oamenilor, in special a celor din grupurile vulnerabile, sa Isi
revendice drepturile si si prevind tentativele de discriminare din partea
angajatorilor;

e dezvoltarea capacititilor organizatiilor sindicale In vederea protejirii
drepturilor angajatilor, In special ale celor din grupurilc vulnerabile;

» dezvoltarea serviciilor sociale la nivel local care ar incuraja grupurile
vulnerabile identificate sé se incadreze mai usor pe piata muncii, inclusiv prin
servicii de instruire, recalificare sau mentorat in afaceri;

e integrarca persoanclor reintoarse gi a stefinilor pe piata muncit din {ard
prin recunoasterea calificdrilor si valorificarea competenielor profesionale
obfinute peste hotare {in special, a celor calificati/inalt calificati in conformitate
cu sectoarele prioritare ale economiei nationale) pentru dezvoltarea durabild a
piefei muncii din Republica Moldova.
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Prioritatile de politici la nivelul cadrului institutional si regulator:

o dezvoltarea unui mediu bi- i tripartit de negocieri gi consultirt,
favorabil pentru consolidarea increderii reciproce si cooperarea dintre angajatori,
salariati si autoritdtile publice centrale gi locale;

» implementarea umii cadru regulator adecvat pentru a preveni riscurile
sclaviei, ale muncii fortate sau obligatorii aferente ocupdril atipice pentru
securitatea angajatilor;

s crearea nnor mecanisme stimulatoare si de rispundere pentru angajatorii
care practicd ocupare informald, nu asigurd nivelul suficient de securitate la locul
de munca sau discrimineaza la locul de munci,

» promovarea transferului de cunostinte si de competente ale diasporei si-
migranfilor prin constituirea parteneriatelor dintre autorititile publice locale,
comunitati, diasporé si asociatiile de bastinagi;

e eficientizarea controalelor din partca institutiilor abilitate prin o fintire
mai bund in functie de riscuri gi de cresterea competentelor in materie de
identificare a incilcirilor, colectare de probe relevante gi aplicare a sanctiunilor;

s consolidarea capacitdtilor institufiillor cu functii de analizi a pietel
muncii interne §i internationale i de control In domeniul sigurantei ocupationale;

» perfecfionarea legislatiei muncii In wvederea reconceptualizarii
reglementirilor ce tin de programul flexibil de munci si timpul partial de munc3,
precum gi dezvoltarea mecanismelor de realizare a acestor programe;

» reformarea si consolidarea implementérii schemelor de ocupare a fortei
de munc#, concentrandu-se in special pe tranzitia dintre scoald (educatie) si
angajare In cimpul muncii, precum si crearea de oportunititi egale pentru femet.

Impactul scontat

imbunatitirea conditiilor dc munci va produce beneficii atit pentru -
angajati, cat si pentrn angajatori. Angajatii vor beneficia de venituri mai mari si
mai sigure, va scidea nivelul de stres gi riscurile de accidente la locul de lucru.
Acestea 11 va face mai loiali 51 motivati, fapt ce va diminua fluctuatia cadrelor si
va alimenta cresterea productivititii muncii §i, respectiv, a profilabilitafii §i
beneficiilor pentru angajatori. Cregtersa veniturilor angajatilor §i angajatorilor va
duce la sporirea incasarilor fiscale si a contributiilor de asigurari sociale si a
primelor de asigurare obligatoric de asistenjd medicala, contribuind la cregtcrea
pensiilor gi & altor beneficii sociale. Nu in ultimul rdnd, ameliorarea conditiilor
de muncd va fortifica capitalul uman — principalul factor care defineste
competitivitatea {rii si de care depinde dezvoltarea durabila gi pe termen lung.

Indicatori de monitorizare si evaluare™

 Unde este aplicabil, toi indicatorii vor fi dezagregali in baza urmatoarelor criterii: mediu (ruralfurban), sex,
varstl, statut snciceconomie, dizabifilate {inclusiv 1ip 5i grad de djzabilitate), etmie gifsau limba vorbita.
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f:;l_uarea

de
referinti

Tinta
intermediari
pentru 2022

Tinta
intermediard
pentru 2025

Tinta
finali
pentru

2030

Elcmentcle viziunii strategice:
- cregierea accesului pamenilor 1a locuri de munca decente, sigure si bine platite;

- cregterea nivelului de ocupare decentd;

- eradicarea muncii forfate, a traficului de fiinte umane si a muncii copiilor;
- protectia drepturilor la munci §i promavarea meditlor de lueru sigure gi secutizaie pentru toli

angajafll
1. | Ponderea locurilor | Birout 397 30,0 25,0 20,0
de munci National de (2018)
informale in Statistici
totalul locurilor
de munca, %
2. | Procentul tinerilor | Biroul 4.9 4,5 1 4,0 3,9
NEET {15-29 ani} | National dc (2018) !
in total populatie | Statisticd
de aceeayi varstd i
cu resedintd Iz
obisnuita f
3. | Rata accidentelor, | Biroul 0,7 (2016) 0,5 0,3 0,2
victime la 1000 de | National de |
salariati Statistica |
4. | Procentul copiilor | Biroul 8.3 12,0 i 10,0 5,0
cu virsta Tntre { National de | (trimestrul ;
5-17 ani, care s¢ | Statistic IV, 2009} ]
afli n situatia de
Huncd a I
copiilor” U A
Actiuni prioritare in vederea sporirii motivafiei angajatorilor s3 investeasca in calitatea
locurilor de muncd
5. [ Cultura Forumul 447 46 48 50
antreprenoriali, Economic 2019y |
puncte conform | Mondial
Raportufui
Competitivitatii
Globale, scara de
la 0 {cel mai rdu)
la 100 (cel mai
bine}
6. | Cheltuieli pentra | Biroul 4357 500,0 600,0 650,0
realizarea INafional de (2015)
masurilor de Statistick
protectie gi
prevenire,
calculate pentru

un salariat, lei

Actiuni prioritare in vederea abilitirii angajatilor s3 nepocieze conditiile de munci cu
angajatorii
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1. Raportul dintre Biroul 85,6 88,0 90,0 65,0
salariul lunar Nalional de {2018)
mediu al femeilor | Statisticd
fatéd de cel al
birhatilor
8. | Ponderea Biroul 20,0 17,0 15,0 12,0

populatiel ocupate | National de {2016)
care ar dori sd igi | Slatislicd
schimbe conditiile
la locul de munci,
in total populatie
ocupatd, Y%

Actiuni prioritare in vederea fortificdrii cadrului institu{ional §i regulator care sa
previni si si penalizeze conditiile de munc de calitate proasta

9. | Ponderea Mimsterul 18,2 25 35 45
persoanelor care Sanatifii, 2017
au fost repusein | Muncu
drepturi, fiindu-le | Protectici
legalizate relatiile | Sociale
de munci cu
angajatorii dupi
depistarea
activitifii acestora
fard forme legale
de angajare de
citree institutiile
cu funciii de
control in
domeniul
siguranlei
ocupationale, in
total persoane
carc au fost
depistate ci
activau fird forme
legale de

angajare, %

4. Garantarea educatiei de calitate pentru toti i promovarea
oportunitatilor de invitare pe tot parcursul vietii

Situatia curentd

In lipsa resurselor naturale, capitalul uman reprezintd pentru Republica
Moldova resursa de bazi a dezvoliirii pe termen lung. Calitatea resurselor umane
este In cea mai mare parte asigurati de sistemul educational, astfel incat acesta
trebuic considerat o prioritate absolutd gi o preconditie pe termen lung, pentru
avansarea in toate secfoarcle social-sconomice ale tarii. Cu toate acestea, la
capitolul performanta educatiei, conform indicatorilor internationali, Republica
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Moldova se situeazi in urma tirilor Europei Centrale si de Est. Prin urmare, din
cauza eforturilor insuficiente de imbunatifire a sistemului educational, fara
noastra poate fi cu dificultate consideratd competitivi la capitolul dezvoltarea
sistemului educational.

Astfel, potrivit indicelui competitivititii globale pentru anul 2019%, Ia
pilonul ,Calificare”, care indicd rezultatele si calitatea sistemului educational,
Republica Moldova se situeazid pe locul 109 din 141 la indicatorul privind
calificarea forfei de munci existente. In mod particular, s-a imbun3titit ugor la
indicatorul privind calitatea invatiméintuluni profesional, Republica Moldova
acumuleaza 3,5 din 7 puncte 3i ocupi locul 114, comparativ cu 3,4 puncte i
locul 117 in 2018, la indicatorul privind setul de abilititi ale absolventilor
tnvatimantului secundar si tertiar necesare pe piafa muncii — 3,6 din 7 puncte si
ocupid locul 106, comparativ cu 3,5 puncte si locul 115 in 2018, iar la indicatorul
privind usurinta in a gisi angajati calificafi — 3,2 din 7 puncte (locul 136).

In acelasi timp, In ceea ce priveste calificarea fortei de munci viitoare,
Republica Moldova ocupd o pozitie mai buni (69 din 141), cistigind 5 pozifii
fatd de anul 2018. In acelasi timp, la capitolul ,gindirea critici in procesul
educajional”, vn atribut important al calificdtii forfei de muncd viitoare,
Republica Moldova acumuleaza 3,3 din 7 puncte, la acelasi nivel ca gi in 2017.

La pilonul ,Eficienta pictei muncii”, conform metodologiei din 2017-
2018, care nu se regiseste In 2019, Republica Moldova acumuleazi doar 1,9
puncte din 7 pentru indicatorul referitor la capacitatea de retentie a persoanelor
talentate in tara si 1,8 puncte din 7 pentru indicatorul privind capacitatea de a
atrage persoane talentate in tari.

Cel mai mic punctaj din regiune este acumulat de Republica Moldova la
pilonul ,Inovatic”, 2,6 puncte din 7, care include capacitatea de inovatie i
calitatea cercetérilor stiingifice, ceea ce este considerat motorul principal al
dezvoltirii economice. In comparatie cu tarile Europei Centrale, progresul
Republicii Moldova pe parcursul ultimilor ani pentru acegti indicatori este
modest, Tnregistrand oscilatii minore In jurul valorii medii. Totodaté, gradul de
pregétire a personalului si calitatea managementului scolilor, cu mici excepiii, au
devansat in mod constant.

In acelasi timp, in conformitate cu indicele prosperititii pentru anul 2019,
Republica Moldova, la pilonul , Educatie”, se plaseaza pe locul 60 din 167 de
state™, cu o scidere insemnati incepind cu anul 2009, cind era pe locul 51.
Conform acestui indice, Republica Moldova se claseaza la acelasi nivel cu
Romaénia (locul 61), care insd este pozitionatd mult mai bine la ceilalti piloni ai
prosperititii, ceea ce prezintd o provocare pe termen mediu s lung, fiind

4 btep:fiwarw3 veforum.org/docs'WEF_TheGlobslCompetitivenessReport2019.pdf

2 Wtip/fwww . prosperity com/rankinps ?pinned=MDA & filter=. Indicele prosperitafii este calculat fa nivel globai
de citre Institutul [egatum §i este un cadru de apreciere a masurii in care tirile promoveaza proaperitatea gi
buni#isierca oamenilor in functie de noud piloni ai prosperitilii, conform crora Republica Moldeva ocapa in 2019
locul &1 din 167 de §dri, iar Romania — locul 47, Cea mai bund pazitie, Republics Moldova o ocupi la capitolul
~Educatie”, care reflectd accesul la educatie, calitatea educa(iei s capitalal vman,
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atrigdtoare pentru cetatenii Republicii Moldova din punct de vedere al calitatii
vietii. Totodatd, la pilonul ,Educatie”, Republica Moldova, este devansati
considerabil de alte tari ale Europei Centrale si de Est, de térile Baltice si de
Rusia.

Pe parcursul a cinci ani s-a imbunétafit pozifia Republicii Moldova in
Programul pentru Evaluarea Internationald a Elevilor, care indicd nu doar in ce
masurd elevii pot reproduce cunostinte, ci si dach le pot aplica In situafii noi, atat
in cadrul instituiel de invaiimant, cat $1 in viata reald. Acest fapt se datoreazd
continuititii reformei curticulare gi implementirii curriculumurilor modernizate
la disciplinele scolare, in contextul dezvoltirii pedagogiei axate pe competente.
In acelagi timp, scorul Republicii Moldova este mult in urma mediei firilor
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici. Potrivit Raportului cu
privire [a evaluarea internafionala conform Programului pentru Evaluarea
Internationald a Elevilor 2019, inegalititile rezultatelor sunt puternic corelate cu
statutul sociceconomic al paringilor si medivl de resedintd. Astfel, elevii
dezavantajati din punct de vedere socioeconomic rdmén in urma elevilor
avantajati cu mai mult de trei ani de gcolarizare. Totodatd, elevii din institutiile
de Invitimant urbane au inregistrat performante mai inalte decit elevii din
institutiile de invatamant rurale in toate trel domeml. diferentd care este
echivalenti cu aproximativ doi ani de scolarizare®.

Prin evaluarea conform Programulul pentru Evaluarea Internafionald a
Elevilor, dar in mod special, odatd cu introducerea examenului de bacalaureat
mai riguros s-a creat un mecanism de feedback desprc rezultatele sistemului
educational, care indica eventuale probleme existente in sistem, dar deacamdata
acest mecanism de feedback este subdezvoltat, deoarece principalele pirti
interesate {profesori, elevi, parinti, administrafiile gcolare gi sectorul economic)
nu atentioneaza despre esena problemelor si nu indicd cum acestea pot fi
remediate. Pe de altd parte, calitatea sistemului educafional este reflectata si de
petceptia oamenilor, misuratd de Baromeirul Opiniei Publice, conform caruia in
neiembrie 2019 doar 44,4% din respondenti erau foarte multumiti si destul de

multumiti de .,educatia pe care o primesc copiii la scoald™, Nemulfumiri privind
cahtatca educatiel persisti la toate nivelurile sistemului de invatdmant. in acelasi
timp, sisternul educational produce fortd de munci, care este pusi la dispozifia
mediului de afaceri. Iar calitatea fortei de muncé reprezintd, de fapt, unul dintre
factorii care contribuie direct la dezvoltarea sociala i economica a tirii.

in contextul schimbarilor demografice si al emigririi, care duc la
diminuarea numarului de elevi $i studenti din diferite tipuri de institutii, dar si
tindnd cont de traiectoria dezvoltirii economiei globale, industrializarea 4.0% §i

** Republica Moldova in PISA 2018, Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetérii, Agentia Nationald pentru
Curriculuim gi Evaluare, 2019, haip:/faee. edn. md/s] ilesita isal0]8,
M Barummirul Opiniei Publice din Republica Moldova, Institutul de Politici Publice, Decembrie 2019,

bty /ipp.mdfwp-content/onloads/2019/13/BOP-FINAE.-decembria-2019.pdf
% Tndustrializarea 4.0” cstc un convept wilizal la nivelul garilor membre ale Uniunii Ewropene si Organizagiei
pentrn Cooperare si Dezvoltare Economich §i promovat de UNIDO, care deseinneazd transformdrile rapide §i
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schimbdrile climatice, sistemul educational trebuie sa se modemizeze astfel Incat
sa formeze competenfe privind dezvoltarea duorabild s1  tehnologiile
informationale.

Grupurile vulngrabile

o Copiii din zonele rurale, in special din familiile social defavorizate.
Discrepanta dintre rata de scolarizare pregcolard §i primard in bazi de mediu
urban/rural este ridicatd si in crestere. in anul de studii 2016-2017 cea mai mare
discrepanti in baza de mediu urban/rural este in invatamantul primar — 36,8 p.p.
pentri rata brutd si 33,9 p.p. pentru rata netd. Pentru invafAméantul prescolar
discrepaniele sunt 34,1 p.p. pentru rata bruti si 34,3 p.p. pentru rata netd. Pentru
invitiméntul gimnazial discrepantele sunt de 25,2 p.p. pentru rata brutd s1 23.6
p.p pentru rata neta.

Motivele principale ale discrepantelor sunt posibilitatile financiare limitate
ale périntilur din zonele rurale, migrarca familiilor gi a copiilor in cautarea
scolilor mai bune §i a educatiei de calitate, precum §i insuficienta institutiilor
prescolare in localititile rurale. in ace[a$1 timp, elevii de la nivelul
invatAmantului liceal din zonele rurale beneficiazi de transport gcolar gratuit spre
scolile de circumscriptie doar in cazurile in care unitéfile de transport dispun de
locuri libere, ca urmare a necompletirii acestora cu elevi din Invatimantul
obligatoriu, iar ¢ei de la nivelul de invatdmant profesional tehnic secundar nu
beneficiazi de transport gratuit chtre institufiile de invajdmént profesional tehnic
secundar, chiar dacd acestea sunt situate la distante geografice mal mar.
Costurile pe care parinlii trebuie si le suporte pentru manuale, rechizite, plifi
neformale contribuie la limitarea accesulul copiilor din  familii  social
defavorizate la procesul educational.

o Copiti cu dizabilitag. Persistd barierele de ordin informational,
metodico-didactic si infrastructural peniru a asigura accesul efectiv §i pentru a
realiza dreptul la educatie al copiilor cu dizabilitafi in conditil de egalitate cu
ceilalti. O bund parte dintre scoli nu sunt accesibile pentru persoanele cu
dizabilitafi, atit sub aspectul infrastructurii, ¢it gi al informatiei. Drumurile si
trotuarele nu sunt accesibile pentru persoane in scaun rulant. Lipsesc
instructiunile metodologice pentru punerea in aplicare a educatiei incluzive, iar
unititile de transport destinate transportului elevilor nu sunt adaptate la
necesititile persoanelor cu dizabilitan.

o Copiii ai cdror pdringi sunt plecati peste hotare. Persistd
vulnerabilitatea privind abandonul scolar si absenteismul, pe de o patte, iar pe de
alta, dependenta de banii remisi de citre parinti, factor care conduce la diverse
riscuri sociale. Conform Recensdméntului scolar din 2015, realizat de citre
Ministerul Educaliei, Culturii si Cercetdrii Tn baza elevilor din scoald, numirul
copiilor lisati in tard f&rd grija parinteascd in legiturd cu plecarea périnfilor peste

aprofundate ale industriilor producitoars prin fuzionea tehnologiilor informationale, [nlernetihoi, sliinfelor
biclogics cu industria conventionala.
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hotare la munci a fost de aproximativ 40 de mii, din care circa 10 mii de copit
aveau ambii parinti plecafi peste hotare i 30 de mii de copii — un parinte plecat
peste hotare. Insa acest numir ar putea fi mai mare, daci am include copiii care
nu sunt incadrati In sistemul educational. Copiii cu parinti plecati peste hotare
sunt lisafi de cele mai multe ori in grija bunicilor. Unii nu frecventeaza scoala in
mod regulat, iar altii pirisesc scoala pentru ci sunt nevoifi sa se angajeze in
cAmpul muncii pentru a se intrefine de sine stitator.

» Tinerii din zonele rurale au nevoie de servicii de orientare profesionala
s ghidare in carierd mult mai bune, relevante si cu o interventie mult maj
timpurie. In general, tinerii din zonele rurale sunt mai pufin ambitiosi decat cei
din zonele urbane in ceea ce priveste planurile de angajare. Aproximativ 12,7%
dintre tinerii din orage doresc s devind conducitori/manageri comparativ cu
5,7% dintre tinerii de la sate. Conform unui studiu realizat de Biroul National de
Statistica in 2015, mult mai multi tineri din orase 1si doresc sa devind specialisti
cu un nivel Tnalt de calificare (55%), comparativ cu tinerii de la sate (38,3%). Pe
de altd parte, 27% dintre tineri cu vérsta intre 15-29 de ani nu au un loc de
munci, nu urmeaza ¢ forma de invitamant si nu participd la activitafi de formare
profesionala. In uitimul deceniu, aproximativ 20-22% dintre tineri au prisit
sistemul educational de timpuriu si nu an o pregitire profesionald. Rata de
suprindere Tn fnvatdmant pentru grupul de varstd cuprinsd inire 16-18 ani
reprezenta 60% in anul 2017 {comparativ cu anul 2011 — 63%), 1ar pentru grupul
~ de virstd cuprinsi intre 19-23 ani — doar 23,7%. Comparativ cu {@rile din
Uniunea Europeand, Republica Moldova inregistreazi cea mai micid ratd de
cuprindere in invitimént in randul grupei de virsti cuprinsd Intre 11-15 ani
(89,7% in anii de studii 2018/2019). Mai mult decat atét, se inregistreazi
disparitd{i semaificative privind rata de cuprindere in invatimantul primar pe
regiuni, aceasta constituind 114,5% in mediul urban fatd dc 77,7% in mediul
rural, iar in invatamantul gimnazial, respectiv, 102,7% si 77,5%". in anul 2018,
tinerii In afara programelor de educatie, de formare si fird loc de munci
rcprezentan 23,9% dintre persoanele cu varsta cuprinsd intre 15 51 29 de ani, o
ratd Inaltd, atit In raport cu tirile vecine (Roméania — 20,9%, Ucraina — 18,7%),
cit si cu alte tari din regiune. Mai mult decdt atdt, in Republica Moldova
discrepanfa de gen a indicatorului tinerilor in afara programelor de educatie,
formare si fird loc de muncé este mai critich dect In alie tiri din regiune: circa
30,2% pentr femei si 18,1% pentru barbati (2018). Circa 10% dintre tinerii cu
vérsta cuprinsd Intre 15 si 19 ani, stabiliti in mare parte in mediul rural, nu sunt
implicati intr-un program de educatie, formare si nici nu au un loc de munca.*®

o Vdrstaicti. Chiar dacad este previzutd in Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014, invitarea pe tot parcursul vietii rimane un domeniu de

* Tranziiia de la scoald la muncd”, Biroul Najional de Stafistica, 2015.

T Rapord statistic cu privire la educatie, Biroul National de Statistica, 2017.

® Tranzitia de Ya scoalfl la munca, 2014/2015. Biroul Nalional de Statistics, Chiginan, 2015; datele Eurostat;
Studiu sociologic L Incluziuncy dincrilor aflati in afara sistemului de educatie, formare si ocupatie profesionald
(Tinerii NEET)Y* de Madana Crismaru, Olga (iagauz 5i Mariane Buciuceanu-Vratig, 2017.
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politici neexplorat. Astfel, sistemul educational nu este utilizat, dar nici adaptat
pentru a contribui la Tnvatarea pe tot parcursul vietii, in situafia in care o mare
parte a populatiei este inactivil. 1,03% dintre adultii cu vérsta cuprinsé intre 25-
64 de ani din Republica Moldova sunt imphcati intr-o formad de mstruire.
Comparind cu datele din {arile Uniunii Europene, implicarea adultilor este mai
putin activd decit in Bulgaria (1,3%), Roménia (1,6%), insi mult mai mici decit
media pe cele 27 de tiri ale Uniunii Europene (8,9%) si1 tarile cu tradifie In acest
domeniu — Danemarca (32,3%), Suedia (24,9%), Finlanda (23,8%)*. Viérstnicii
din Republica Moldova au deprindeni limitate in ufilizarea tehnologiilor
informationale (2,9%, comparativ cu 40,8%, media inregistrati pentru tarile
Uniunii Europene} si de invitare continud pe parcursul intregii vieti {0,3%
comparativ cu 4,5% in irile Uniunii Europene)”. Persoanele din categoriile
vulnergbile sunt preponderent beneficiari ai educapiei nonformale de scurtd
durati la locul de munci, acordaia gratis de scctorul neguvernamentat. Grupul de
persoang implicate foarte putin in educatia nonformala include persoanele cu
virsta cuprinsd intre 55 si 74 de ani, cu studii medii incomplete gi profesionale si
o autoapreciere a situatiei financiare ca fiind foarte joasa §i joasa.

Factorii canzali

e Lipsa wunei viziuni comune a tuturor actorilor implicati de la toate
nivelurile §i din toale autoritafile §i instituiile publice privind calitatea in
educatie si paradigma invatiméntului constituie una din cauzele majore ale
interventiilor disparate n sistemul educational.

o Lipsa unei aborddri sistemice a schimbdrilor in educafie. In continuare
persistd separarea artificiald a instruirii (predarea continuturilor academice) de
educatie (mai mult pusi In seama dingintilor, psihologilor, consilierilor gcolari).
in cazul subiectelor actuale in contextul dezvoltirii durabile, cum sunt
problemele protectiel mediului, educatia pentru s&natate, drepturile copilului si
cetdlenia activd, echitatca si respectul pentru diversitate, utilizarea tehnologiilor
informationale si a mijloacelor de comunicare (adaptate la virsta copitlor),
acestea sunt mai curdnd predate in mod mecanic decét practicate. De obicel, in
mod extensiv se adaugd noi si noi curriculumuri (deseont optionale), in loc ca
aceste subiecte si fie integrate in disciplinele de bazi si folosite drept temei
pentru revizuirea barierelor dintre discipline si a strategiilor aplicate, astfel incat
acestea s3 devind mai interactive si mai orientate spre dezvoltarsa competentelor
transcurriculare. '

s Integrarea insuficientd a principinlui egaliidtii de gen in domeniul
educatiei, In particular, includerea dimensiunii de gen in unele documente
normative nu este realizatd consecvent, fiind deseori redusd la abordarea
traditionald a modelelor de rol, fapt ce duce la perpetuarea stereotipurilor de gen.

® grodinl educatia nonformald a adultilor, 2014, elaboret de Socio-Polis 1a comanda DVY [nternational Moldova.
' Indicele de imbatdnirc  activi, 2014, -/fmoldova nnfpa.org/ro/publicatons/indicele-de-
1 C3%AEMbY%CA%S T hLCI% A nire-activ¥C4%s3-%C3% AFn-republica-moldova .
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Astfel, una dintre consecintele integréarii sporadice a principiului egalitatii dintre
femei i barbaji este segregarea ocupationald in baza de sex.

e Sistemul educapional nu oferd posibilitati de pregdtire §i evaluare
potrivitd a abilitdtilor individuale ale copiilor §i ale adolescentilor. Nivelul de
dezvoltare a fiecArui copil la orice varstd este diferit, insg in institutiile de
invalamant pentru copii de acecasi varstd sunt previazute standarde egale de
evaluare. Copili cu 0 dezvoltare intdrziatd, evaluati cu rezultate negative, igi vor
diminua imaginea de sine §i dorinta de a studia pe viitor in institufii de
invatamant. In particular, dezvoltarea fizicd si intelectuald a copiilor de aceeasi
virstd variaza Tn functie de gen.

o Conditiile nesatisfiicdtoare din muite institutii de frviydmant. In special,
exisla discrepante mari intre institutiile de Invagimént primar $i secundar din
zonele urbane si din cele rurale, atdt In ceea ce priveste accesul la diferite
resurse, cét gi conditiile de educatie. Calificarea necorespunziitoare si chiar lipsa
cadrelor didactice la anumite discipline, precum si imposibilitatea participirii la
diferite activitdti extracurriculare se rasfréng negativ asupra calititii
competentelor si abilitatilor obtinute de elevi, care se risfring ulterior asupra
incadririi acestora pe piata muncii, venitului obtinut si, in final, asupra calitafii
vietii. In ceea ce priveste institutiile de invitimant profesional tehnic, baza
tehnico-materiald si materialele educationale nu corespund (uneori chiar lipsesc)
cu realifatea din cadrul intreprinderilor, acolo unde tinerii specialisti trebuie s
meargi §i sa activeze indatd dupa absolvire.

o Sistemul actual de formare initiald si continug a cadrelor didactice nu
asigurd calitatea necesard a acestora pemtru a raspunde provocdrvilor unei
societafi in schimbare, Cenntele actuale pentru formarea cadrelor didactice sunt
definite in mare parte prin cantitatea programelor educafionale §i mai pufin prin
calitatea acestora. O buni parte a cadrelor didactice este pregititd conform
programelor profesionale depdsite, iar discrepanta dintre teoria invafatd i
competentele solicilale la angajare nu motiveazd elevil gi studentii sé aibi o
atitudine perseverentd Tn procesul educational. Institutiile pedagogice continud,
in mare parte, 53 formeze pedapogi conform principiilor Tnvechite care se axeaza
pe reproducerea mecanici a subiectelor de citre elevi §i centratd pe cadrul
didactic (acelasi Jucru se Tntdmpl3 si in cazul formArii continue, care urmeazi
cerinte destul de rigide in bazd de cursuri), insd cadrele didactice urmeazi si
utilizeze metode centrate pe copil/elev si s3 le dezvolte deprinderi de gandire
criticd, de solutionare a problemelor etc., adica deprinderi pe care ei Tngigi nu le-
au avut/nici nu au avut ocazia sa le fi fost dezvoltate.

s Sistemul educafional nu asigurd condifii adecvate/suficiente pentru
menfinerea si stimularea performantei profesionale a cadrelor didactice. Din
accst motiv, anual, planul de Tnmatriculare 1a buget pentru domeniul gtiinte ale
educatiei nu este valorificat in proportie de 20-30%. Sistemul educational
national are in prezent o insuficient3 de circa 2000 de cadre didactice, inclusiv
800 peniru educafia timpurie. Dintre cei 1000 de absolventfi ai universitifilor
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pedagogice repartizati in anul 2017 pentru a activa in institufiile de invajamént
din fard, in sistem au ramas doar 197.

o Lipsa unei culturi organizationale la nivelul infregulut sistem care sa
stimuleze dezvoltarea profesionald. Formarea inifiald g1 continui este importanta,
dar nu este suficientd. Pentru dezvoltarea profesionala trebuie sa existe o culturd
organizationald Tn acest sens. Administratille scolare au nevoie de mai mult
sprijin pentru a crea si mentine o culturd de invétare, bazatd pe respect fati de
sistemul educational, institutia educafionald, cadre didactice, elevi i parinfl.

» Birocratizarea sistemului §i gestionarea defectuoasd a timpului
cadrulut didactic, Spirital de centrare pe cel ce invatd se pierde intr-o culturd
care urmireste controlul asupra cadrelor didactice. In aceste circumstanie,
activitatea cadrelor didactice esle concentratd asupra raportirilor in detrimentul
profesionalizarii, initiativel, gandirni reflexive si creativitdtii.

o Infegrarea insuficientd a educatiei cu activitdfile din domeniile
cercetdrii i inovatie!, fapt ce se rasfrange negativ aiat asupra calitafii procesului
de instruire, cfit si asupra situatiei din sfera cercetirii, dezvoltdrii gi inovarii. Tot
© mai putini tineri opteazid pentru o carierd stinhficd. Ca rezultat, ponderea
persoanelor (inere incadrate in activitatea stiintificd, pe durata ultimilor ani, a
inregistrat o descrestere anualid de circa 1%, iar ponderea pensionarilor — o
crestere similard. Ritmul de crestere a ponderii pensionarilor are tendinte de
accelerare, dat fiind faptul ¢ pe segmentul de virsid ce depiiseste 55 de ani se
plaseazi peste 40%, jar in jur de 50% dinire angajatii in cercetare sunt deja
pensionari. Comparativ cu tirile din Uniunea Europeand, numaru) cercetitorilor
raportati la 1000 de locuitori este de cincl ori mai mic.

» Lipsa de feedback privind calitatea educatici. Un mccanism de
feedback funcfional care colecteazid pérerile elevilor/studentilor existi deja.
Consiliul National al Elevilor si Consiliul National al Elevilor din Invitiméntul
Profesional Tehnic sunt foarte utile. Vocea lor este o sursd valoroasd de
informatii. Cu toate acestea, consiliile la nivel de scoald nu functioneaza in mod
corespunzitor. Administratiile scolare Inca ezitd sd le permitd copiilor sd isi
formeze si s3 isi exprime propria opinie. Mecanismul de raportare a abuzurilor In
scoli nu este pe deplin functional. Valorificarea experientei privind participarea
si consultarea tinerilor aplicatd de catre consiliile localc {comunitare) ale
tinerilor, care sunt structuri reprezentative §i de imputemicire ale tinerilor la
nivel comunitar, ar reprezenta un instrument complementar utilizat In procesul
de evaluare si functionare a sistemului educational formal. In acelast timp,
profesorii si administratia gcolard nu sunt organizati pentru a putea oferi o opinie
consolidati despre ce funcfioneazad bine sau mal pufin bine. In cele din urma,
existd un feedback insuficient din partea pietel muncii privind necesitatea de
competente (standarde ocupationale) si nivelul de calificare al absolveniilor
(evaluarea competenfelor), precum gi un feedback insuficient din partea
parinjilor si colectivitifilor locale, inclusiv autorititilor administratiei publice
locale.
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o Accesul limitat la serviciile pemtru fineri la nivel local. Sistemul
educational formal incA nu este pe deplin capabil sé& rdspundéd tuturor
necesititilor tinerilor, In special celor legate de planificarea carierei, aplicarea
noilor tchnologii de informare si comunicatii, dezvoltarea oportunitifilor pentru
petrecerea timpulul liber gi agrement, prevenirea violentel si promovarea
modului sAnitos de viatd. latd de ce prestatorii de servicii pentru tineri joaca un
rol foarte important Tn domentul educaiiel. Desi existd anumite servicil pentru
tineri, dezvoltate la nivel de tard, tinerii, In special cei din zonele rurale, inca au
acces limitat la acestea, serviciile fiind localizate in mare parte In centrele
raionale. In acelasi timp, este necesard dezvoltarea in continuare a unor
mecanisme si instrumente institutionale cu scopul de a creste nivelul de
participare a tinerilor la viafa comumitatil si la procesul de luare a decizilor.
Totodatd, sustinerea gi crearea centrelor de tineret la nivel local va contribui la
dezvoltarea si extinderea teritoriald a serviciilor de educafie pentru tineret. In
acest context, va sport mivelul de activism civic al tinerilor, inclusiv in randul
tinerilor cu posibilititi reduse, vor fi dezvoltate serviciile de educatie
nonformali, se vor diversifica metodele de acces la informatie pentru tineri i vor
fi pramovate serviciile de outreach.

o Sistemul de acveditare a programelor de formare continud este
arnevoios §i inaccesibil financiar furmizorilor de servicii de formare continud, in
special In zona rurali, care renunta la elaborarea §i acreditarea programelor de
educatie pentru adulti.

s lipsa oportunitatilor educationale pentru adulti, in special in zonele
rurale. Desi adultii ar vrea si frecventeze cursurl de dezvoltare profesionali g1
personald (gindire critic, activism civic/voluntariat, drepturi, sinitate, dialog
intercultural, tehnologia informagiel sI comunicafiel etc.), acestea nu sunt
accesibile financiar, in special persoanelor din grupurile social vulnerabile, sau
nu sunt accesibile geoprafic (prestatorii de servicii de fortare continuid sunt
concentrafi in oragele Chisindu g1 Béltl, uneori in alte orage).

Viziunea strategica
Scopul strategic in domeniul educatiel este oferirea oportunitatilor tuturor

oamenilor, de a-si dezvolta de la véarsida fragedd, pe tot parcursul vieii,
cunostinte, abilitdti si competente necesare pentru a-si valorifica cdt mai bine
potentialul atit in viata personald, cét gi in cea profesionald, precum $i pentru a
se adapta cit mai usor la imperativele timpului, in special la cele ce {in de
dezvoltarea durabila.

Sistemul educational este elementul vital in dezvoltarea sociala si
economicd a unei tari, dar si in dezvoltarea fiecirui om in parte. Calitatea
capitalului uman este factorul-cheie In reducerea somajului i a veniturilor mici,
fiind determinant pentru cresterea economici. Dar mai important este faptul ca
educatia de calitate, de la 0 vérsta timpurie, este asociatd cu un sir de beneficii
noneconomice, precum imbunitafirea stirii de sinidtate, implicarea civicd si
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sociald, un climat de securitate §i de confort social mai bun, intoleranta fajd de
coruptie, ceea ce implicit are si o contributie majord Tn cresterea productivitatii
economiei nationale. Un sistem educagional de calitate este fundamentul unei
societifi bazate pe cunoagtere, dezvoltind competente si abilititi de baza
cetiitenilor pentru a se integra in societate, a fi responsabili si a contribui la
dezvoltarea acesteia. Calitatea procesului educational si competentele care sunt
dezvoltate de catre scoald, nu doar calificirile gi certificatele, fac camenii de
succes si mai pregltiti in viata lor profesionall si n cea privati. Dupi pérésirea
sistemului cducatiei formale, omul continué inviatarea pe tot parcursul vietii, care
este un proces continuu de oportunitati flexibile de nvitare, coreldnd invétarea s1
competentele dobandite Tn institufiile de invatimént formal cu dezvoltarea
competentelor in contexte nonformale g informale, in special la locul de munca.
in acest sens, vor fi implementate urmatoarele inte ale Agendei:

o pini in 2030 vor fi asigurate conditiile necesare pentru ca toate fetele gi
baiefii si absolveascd invdtdmantul primar §i secundar gratuit, echitabil si
calitativ, care si conducd la rezultate relevante si eficiente ale Invitirii
{Obiectivul de dezvoltare durabil 4.1);

& pina In 2030 va creste inrolarea in invafamantul profesional tehnic s
superior accesibil s1 de calitate {Obiectivul de dezvoltare durabila 4.3);

e pina in 2030 va creste substantial numérul de tineri si adulti ce detin
competente relevante pentru angajare (Obiectivul de dezvoltare durabila 4.4);

¢ pani n 2030 va fi asigurat accesul egal la toate nivelurile de invatAmant
si formare profesionald a persoanclor vulnerabile {Obiectivul de dezvoltare
durabild 4.5);

o toti elevii/studentii vor obiine cunogtinfe si competente necesare pentru
promovarea dezvoltirii durabile §i a stilurilor de viaja durabile, protectiei
mediului, modului sdnétos de viatd, drepturilor omului, egalitétii de gen, culturii
pacii si nonviolentei, cetiteniei globale si aprecietii diversitfii culturale, precum
si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila {Obiectivul de dezvoltare
durabila 4.7).

Obiective specifice

« Dezvoltarea apiitudinilor, abilitdtilor si competentelor necesare copiilor
si tinerilor pentru integrarea cit mai organicd Tn viata comunitard si pe piata
mungil, finédnd cont de imperativele dezvoltarii durabile,

« Dezvoltarea sistemului de formare continua a aduliilor pe tot parcursul
viefli, in corespundere cu nevoile persoanei raportate la necesititile
socloeconomice.

Actiuni prioritare

» Elaborarea unei viziuni integrate de dezvoltare a sistemului educational
pentru @ stabili conceptul de calitate a procesului educational, inclusiv
competeniele si abilititile care trebuie create de sistemul educational, precum i
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pentru a asigura o consecventd in reforma sistemului educational tindnd cont de
toate elementele acestuia gi asigurdnd coerenta dintre toate nivelurile $i ciclurile
educationale si dintre sistemul educational gi alte sisteme, precum piaja muncii,
ocrotirea sanitélii, protectia mediului, participarea in procesul decizional.

o Asigurarea accesului echitabil al tuturor copiilar la educatie gratuiti
prin crearea conditiilor de acces geografic, infrastructural, informational si
abilitatilor individuale ale acestora, asigurdnd un mediv scolar prietenos,
protectiv. gi incluziv, prevenind gi combitind violenfa si elimindnd
comportamentul de tip ,.bullying” si agresiv.

* Adaptarea sistemului educational pentru promovarca educatiei centrate
pe cel ce Invatd, care il ajutd si cunoascd provocirile dezvoltdrii durabile
{automatizarea locurilor de muncd, utilizarea eficientd a resurselor, protectia
mediulvi, atenuarea efectelor schimbdrii climei, schimbirile demografice,
drepturile omului si egalitatea de gen, nediscriminarea, cetitenia activa etc.), sa-
si dezvolte aptitudini, abilitéti 5i competente soft {,,soft skills™), precum géndirea
critici si creativd, colaborarea, flexibilitatea, tchnologiile informationale,
antreprenoriat, care il vor ajuta sd ia decizii, sd solutioneze probleme, si
comunice eficient, sa igi cunoascd si sd isi exercite drepturile, si censtruiasca
relatii sfindtoase, si gestioneze timpul, 84 faca fafa stresului §i si igl traiasca viaja
intr-o manierd sanitoasd si productivi, precum i sa-si dezvolte abilitdti de viata
(,.life skills™), care vor contribuie la prevenirea comportamentelor de risc legate
de starea de sinitate fizicd i mintald a tinerilor §i vor influenta direct capacitatea
acestora de invitare si realizare.

» Crearea unui sistem efectiv de implicare si participare autenticid a
parintilor, copiilor, elevilor gi studenttlor in procesul de guvernan{a a institutiilor
de invatamant si in procesul de luare a deciziilor care {i vizeaza.

o Crearea unui mecanism eficicent de feedback privind calitatea educatiei
din partea elevilor, smdentilor, administratiei institufiilor de inva{@mant,
profesorilor, périntilor, angajatorilor.

o Stimularea concurentei in sistemul educational pentru a ridica nivelul
minimal al performantelor educationale si pentru a promova excelenta si
talentele.

» Dezvoltarea unui sistem de orientare profesionald si ghidare in cariera la
toate nivelurile de invéfdmant in perspectiva cresterii relevantei educatiel si
formirii, In special pentru copiii din grupurile defavorizate.

+ Formarea si sustinerea parteneriatelor dintre institutiile de inva{imant
profesional tehnic si agenfii economici, cu implicarea acestora In asigurarea vnei
instruiri profesionale bazate pe cerere prin implementarea programelor de
formare profesionald prin sistem dual/realizarea stagiiler de practicd in cadrul
Intreprinderilor.

s Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice si celor manageriale in
domeniul dezvoltirii durabile, in particular abordarea bazaté pe drepturile omului
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si epalititii de gen, protectia mediulut, promovarea modului sinfitos de viaia,
predarea cu suportul tehnologiilor digitale In scop informativ, aplicativ si creativ,
pentru a ghida elevii si studentii s obtind abilitati necesare in viitor.

» Promovarea educatiel in afara institutiilor de invatamant, inclusiv prin
dezvoltarea serviciilor pentru tineri 1a nivel local, promovarca cducatiei parentale
si a educafiei comunitare, astfel incat elevii i studentii sé aplice concepte
academnice in afara clasei si sd perceaph invitarea ca pe un proces organic, nu
unul limitat [a mediile de predare traditionale.

« Impulsionarca reformei privind implementarea conceptului de educagie
continud si invétare pe tot parcursul viefil in corespundere cu cerintele pietei
muncii; asigurarea (re)profesionalizivii periodice a populatiei apte de munci
pentru asigurarea competitivitagil acestora pe piaja muncil.

e Ridicarea prestigiulul profesiei de cadru didactic, In special prin
motivarea financiara, modernizarea sistemului de formare initiald si continug a
cadrelor didactice, crearea unui sistem meritocratic gi profesional de selectare si
promovare a cadrelor didactice, crearea conditiilor de munca corespunziitoare
pentru valorificarea vocatiei de pedagog sl susfinerea schimbari, pentru
participarea la imbunatdfirea procesului educational (asociatiile pedagogice) si
pentru utilizarea timpului profesional si personal in mod rational.

« Crearea oportunititilor pentru participarea cadrelor didactice §1 a
studentilor la activititi stiinfifice si de perfectionare profesionald, la nivel
national gi international; cresterea mobilititii cadrelor profesorale si a studentilor,

¢ Dezvoltarsa cadrului in domeniul invafarii pe tot parcursul viefii si
educatiei adultilor, care trebuie si fie stabil, s3 defineascd rolul diferitor
prestatori de servicii educationale, obligatiile financiare, sé fixeze, in mod clar,
drepturile cetitenilor la invatare pe tot parcursul vietii, normarea standardelor si
monitorizarea lor, deoarcce educatia adultilor, la fel ca si invatdméntul primar,
cel secundar i cel profesional, reprezintd un bun social.

o Punerea Tn aplicare a unui mecanism de recunoastere a rezultatelor
obtinu{e in cadrul invitirii nonformale si informale, aseminidtor cu cel de
validare a rezultatelor obtinute in cadrul invatarii formale.

» Asigurarea accesulul la informatii gi la diversitatea oportunititilor de
invitare continud a populatiei, in special din zona rurald.

» Revizuirea modalitatilor de finantare a stiintei In baza performantelor si
a cercetarilor conform utilitatii rezultatelor acestora.

Impactul scontat

Educatia va deveni cel mai important factor care determinid succesul
camenilor la toate etapele vietii, Un nivel mai inalt al educafie: va contribui la
reducerea siriciei prin dezvoltarea abilitigilor si cunogtinelor tuturor camenilor
adaptate la cerinfele tot mai dinamice ale pietel muncii, influentate in primul
rAnd de tehnologiile informationale si automatizarea locurilor de munci, va
reduce costurile pentru ajutorul de somaj si alte plati sociale, precumn §i va cregte
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rata cercetiirilor, inventiilor si inovatiillor, ceea ce va duce la cregterea
productivititii. De asemenea, prin educatie va fi promovat un mod snitos de
viafd, astfe! incit si fie majoraté speranta de viatd sinatoasd, se va reduce rata
criminalitdtii s1 se va imbunfidti nivelul de prosperitate si implinire. Astfel,
sistemul educational va genera o crestere economicd de calitate §i sustenabild.
Nu mai putin important este faptul ¢a odatd cu cresterea accesului la educatic de
calitate pentru toti oamenii, vor fi schimbate atitudini, relatiile sociale se vor
Tmbunititi, administrajia publica va fi mai responsabild §i receptiva, iar generatii
Intregi vor fi pregidtite pentru a contribui la dezvoltarea durabili.

. . ' . ' 51
Indicatori dz monitorizare si evaluare

Nr. Indicatorul Sursa Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt. de iniermediard | intermediard | finald
referintd | pentrn 2022 ° pentru 2026 | pentru

2030

Elementele viziunii strategice:

- oferirea oportunititilor tuturer camenilor de a-§i dezvolta, de la virsia frageds, pe tot

parcursul vigiii, aptitudini, abilitati §i cunogtinte;
- valorificarea potentialului atht in viaja persenali, cit g1 in cea profesionala;
- adaptarea ciit mai facild la imperalivele timpului, in special la cele cc tin de deevoltarea

durabild ) N
1. | Ponderea copiilor | Organizafia 37% 63 73 80
si tinerilor din pentru (2018)
fnvigiimantul Cooperare
gimnazial cu si
cunogtinte minime | Dezvoltare
in domeniul stiintd | Economica
{Programul pentru
Evaluarea
Intcrnationald a
Elevilor), %
2. | Ponderea copiilor | Organizafia 57 62 71 80
s tinerilor din pentru {2018)
inv3iaméntul Cooperare
gimnazial cu i
cunostinte minime | Dezvoltare
in domeniul Economica
citirii/lecturii
{Programul pentru
Evaluarea
Internationald a
Elevilor), %
3. | Ponderea copiilor | Organizafia 50 60 70 80
si tinerilor din pentru {2018)
invitimantul Cooperare

' Unde este posibil, tofi indicatorii vor i dezagregati in baza urmatoarclor critcrii: medin (naral/urban), sex,
viirstd, stamt socioeconomic, dizabilitate (inchisiv tip g1 grad de dizabilitate), etnie sifsau limba vorbits.
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gimnazial cu si
cunostinte minime | Dezvoltare
in donieniul Economici
matematicii
(Pragramul pentru
Evaluarea
Internafionali a
Elevilor), % ]
4. | Rata de cuprindere | Biroul 89,7 93 26 98
in tnvataimaént a National de | (2018/19)
copiilor cu virsta | Stalistica
de 3-6 ani, %o
5. Rata bruti de Biroul 29,5 94 96 g
inralare in National de | (2018/19)
invatamantul Stafisticd
primar, %o
6. | Discrepanta dintre | Biroul 42,2 22 13 5
rata de enprindere | National de | (2017)
in invaldmantul Stafistica
primar din mediul
urban $i rural, %
7. | Rata bruta de Biroul 85,7 92 96 98
cuprindere in National de | (2018/19)
tnvaAtaméntul Statistica
pimnazial, %%
8. | Rata brutd de Birout &4,5 90 05 100
absolvire a National de | (2018)
invatAmantulul Statistica
gimnazial, % o
9. Rata de cuprinderc | Biroul §2.6 88 94 0f
n invAtimént a National de | (2018/19)
persoanelor cu Statistica
virsta de pdod la
14 ani, % o
10. | Rata de participare | Biroul 11,4 20,0 35,0 55,0
a tinerilor si National de | (2015)
aduktilor {15-64 Stafistica
ani) in educatia
formala i
nonformala pe
parcursul viejii {in
ultimele patru
sdptaméni
precedente
interviulai)
11. | Indicele paritaii Biroul 1.35 1,2 1,1 1.0
pe sexe, nivel National de | (2018/19)
terfiar Statistica | R
12. | Céstigul salarial Biroul 830 | 90,0 110,0 140,0
mediu net lunar in_ | Najional de | (2018) I
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invigamant, dei, % | Statisticd
din cagtigul
salarial mediu net
e economie

5. Asigurarea dreptului fundamental la cea mai buni
sanditate fizica si mintalad

Situatia curentd

In anii 2010-2018 speranta de viati la nastere in Republica Moldova s-a
majorat cu circa doi ami pentru ambele sexe, constituind 70,6 ani. Cu toate
acestea, tara noastri incé se plaseazii conform acestui indicator pe ultimul loc in
comparatie cu tirile Europei Centrale 5i de Est™. Mai mult decit att, speranta de
viaji sindloasd pentru ambele sexe a atins doar 64,9 ani. Totodatd, se atestd o
discrepantd de noud ani in funcfie de gen — sperania de viafd la nagtere a
barbatilor este de 66,2 ani, in timp ce a femeilor este de 75,0 ani. Durata medic a
vietii populatiei din zonele urbane este mai mare cu circa patru ani, comparativ
cu zonele turale, respectiv cu 4,5 ani pentru birbafi si 3,5 ani in cazul femeilor.

In uliimul deceniu, evolutia proceselor demografice se caracterizeazi prin
descresterea principalilor indicatori demografici, Comparativ cu 1 ianuarie 2000,
in anul 2018 se remarci reducerea ponderii copiilor (de 0-14 ani) de la 23,5% la
15,9% si sporirea ponderii In randul persoanelor in etate (de 635 de ani 8i peste)
de la 9.4% 1a 11,5%. Rata natalitdtii in anul 2018 a constituit 12,8 nou-niscuti vii
la 1000 de locuiteori. Din cauza fertilititii scizute, problema imbétranirii se va
agrava Tn viitor (scaderea populajiei active). in pefida reducerii mortalitatii
infantile $i a mortalitdtii copiilor sub cinei ani cu mai mult de 1%, Republica
Moldo;a riméne gi la acest capitol in urma celorlalte tari ale Europei Centrale i
de Est™,

in anul 2018 a fost inregistrati o scdere a numarului persoanelor decedate
comparativ cu anul 2017 — cu 465 persoane, iar rata mortalitdtii a constituit 13,8
decedati la 1000 de locuitori.

Bolile netransmisibile constituie principala cauzi a deceselor in réandul
populatiei in varstd aptid de munca. Conform datelor din anul 2018, ponderea cea
mai mare in structura mortalitifii generale o au bolile aparatului ecirculator
(58,0%), tumorile (16,6%), bolile aparatului digestiv (9,1%), accidente,
intoxicagli si traume {6,1%), bolile aparatulni respirator (4,2%). Acestea sunt
cauzate de factorii de risc, precum fumatul, consumul de alcool, alimentatia
iralionald §i dezechilibrata, inactivitatea fizica etc.

Maladiile transmisibile rimfn a f{i o problemd actuald, in special
tuberculoza si infecpia HIV. Rata incidentei tuberculozei in 2018 a fost de 15 ori
mai mare n Republica Moldova fati de media din tirile Uniunii Europene. Rata
standardizatd a mortalitdtii cauzate de tuberculoza este de 13 ori mai mare faa de

* Conform hazei de date 2 Bancii Mondiale.
% Conform estimarilor Bancii Mondiale, 2018.
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media din {arile Uniunii Europene™. Incidenta, in Republica Moldova, cauzati
de tuberculozi Th anul 2018 a constituit 86 cazuri la 100 de mii de locuitori {anul
2016 — 65 cazun la 100 de mii de locuitori), iar mortalitatea a constituit 7,9
cazuri la 100 de mii de locuitori {2016 — 9,4 cazuri la 100 de mii de locuitori).
Totodats, la finele anului 2018 au fost Inregistrate 12 757 de cazuri de infectie cu
HIV, dintre care in jur de 905 sunt cazuri noi inregistrate pe parcursul anului
2018, fara discrepante semnificative de gen, tendinti care se mentine Tn ultimii
frel ani la o cotd inaltd comparativ cu anii precedenti. Republica Moldova este
printre cele mai afectate tiri din regiunea Europei de Est §i Asiei Centrale in
termenii Tnregistririi cazurilor noi de infectare. Cazurile noi de HIV cel mai
frecvent sunt Tnregistrate Tn randul tinerilor si In rAndul persoanelor de vérsta
reproductivi i econontic activi™,

Morntalitatea in rindul barbatilor pe cauze de deces diferd de cea a
femeilor, fiind de 2,4 ori mai mare in cazul bolilor transmisibile infectioase si
parazitare; de 3,6 ori pe cauze de accidente, intoxicagii si traume; de 2,3 on pe
cauze de boli respiratorii si de 1,5 ori pe cauze de tumori. In randul femeilor s-a
inregistrat un nivel sporit de mortalitate prin belile aparatului circulator — de 1,2
ori. Rata mortalititii infantile a Inregistrat o diminuare péna in anul 2016, fund
de 9,4 decedati in virstd sub 1 an la 1000 de nou-ndscuti vii, in urmétorii ani
fiind inregistrati o usoard crestere, pana la 10 decedati in vérstd sub un an la
1000 de nou-niscuti vii.

Femeile mai frecvent suferd de boli ale aparatului circulator, boli
ostecarticulare, boli endocrine si alte patolegii cronice, cum ar fi cele genito-
urinare si boli ale aparatului digestiv. Barbatii suferd mai mult de boli ale
sisternulul nervos, tulburdari mintale st de comportamment. Femeile consumd
medicamente de 1,5 ori mai des decét barbatii*®. Refuzul spitalizarii se atesti ccl
mai frecvent In randurile femeilor, in timp ce acestea sunt mai critice {ata de
perceperea starii lor de séndtate comparativ cu birbati.

Republica Moldova continua si fie situata printre ultimele tiri din Europa
la capitolul ponderii cheltuielilor publice din totalul cheltuielilor pentru sanitate.
Respectiv, popolatia tirii este nevoitd si compenseze acest deficit prin resurse
proprii pentru a-si satisface nevoia de bunuri si servicii medicale, Totodats,
indicatorul platilor din mijloace proprii se situeazi in jurul valorii de 48% din
totalul cheltuielilor pentre sénatate, fard perspective de imbunétatire In
urmitoarea pericada, Circa 71% dintre respondenti considerd cd asigurarea
obligatorie de asistentd medicald nu-1 oferd persoanei asigurate un nivel adecvat
de servicii medicale’. Platile neformale reprezinti o problemi majord a
sectorului sdndtitil, 72% din populatie consideridnd <d sunt necesari bani, cadouri
sifsau contacte personale pentru solufionarea problemelor in institutiile

* Conform datelor Organizafiei Mondiale a Sanatatil, 2018,

55 hutps:/rwww ecde. europa.ewsites/defanlt/files/documents/HIV-annual-surveiflance-report-2019 pdf

¢ Accesul populatici la serviciile de sanatale”, 2017, Biroul National de Statisticg, pag. 35.

¥ Perceptil asupra drepturitor emului fn Republica Moldova”, 2016, Oficiul Avocamlui Poporului, pag. 36.

¥R PHOTARAR N Profcet SN Mokdova 203RProicet SMD Mobduvi 2030- redastat (ro}locx



79

medicale®®, Accesibilitatea serviciilor medicale riméne o problemi, inclusiv
pentru persoanele asigurate — dintre respondentii care au renunfat la vizita
medicului de familie sau specialist, 22% au decis astfel pe motiv ¢d n-au avut
bani sau n-au fost multumiti de calitatea serviciilor™,

Grupurile vulnerabile

o Copiii. Migratia pirintilor influenteazd accesul copiilor la serviciile
medicale, mult mai afectati fiind copiii ale ciror mame sunt plecate. 23% dintre
copii cu mamele plecate peste hotare la munci au declarat ca nimeni nu merge cu
acestia la medic, fatd de 6% in cazul in care este plecat tatal si 4% cind sunt
plecati ambii pirinti. Totodata, copiii cu retineri in dezvoltare, care necesiti o
atenfie sporitd de la o varstdi timpurie pentru a asigura dezvoltarea
corespunzitoare g1 integrarea acestora In societate, precum i copiii neglijafi sau
abuzafi in familie constituie categorii vulnerabile din punctul de vedere al
accesului la activitéti ce fin de un mod sinAtos de viatl s1la serviciile medicale.

s Adolescentii si tinerii. Comportamentele exploratorii §1 de nisc initiate la
aceastd virstd (consum de alcool, fumat, abuz de substante, inclusiv stupefiante,
manifestare de violenfa si hartuire in rindul tinenlor, relatii sexvale neprotejate,
obiceiuri alimentare nesindtoase, inactivitate fizicd) pot determina sporirea
problemelor de sénitate atat la varstd tanéra (infectil cu transmitere sexuald/HIV
si sarcind In adolescentd, tulburdri mintale (depresie, suicid, anorexie, bulimie,
deregliri de nutrifie ctc.), cat §i pe dureta intregii viefi. Astfel, incidenta
infectillor cu transmitere sexuald printre adolescentii de 15-19 ani In Republica
Moldova este cu 50% mai mare decéi in populajia generald, mortalitatea prin
suicid printre adolescenfil de 15-19 ani este de trei ori mai inaltd decét Tn
populatia generald, iar circa 70% dintre cazunile de mortalitate precoce la adulfi,
conform estimdrilor Organizatiei Mondiale a Sanatagii, este determinati de
comportamentele de risc initiate In perioada adolescentel. De asemenea, rata
nasterilor in randul adolescentelor raméne a fi una inaltd in Republica Moldova,
comparativ cu alte tiri din regiunea Europeand, avind o valoare de 23,9 per 1000
fete de 15-19 ani Tn anul 2018, cu o diferentd semnificativi a indicatorului dintre
mediul urban (10,8) si rural (30,8). Unii adolescenti s tineri, in special cei din
familii vulnerabile, fird supraveghere pirinteascd, cu nevol speciale de sanatate
(patologii cronice, dizabilitédti) si cei cu risc sporit de infectare HIV se afld intr-o
stare de vulnerabilitate sporiti fatd de problemele de sanitate.

» Persoanele cu dizabilitati. Acestea se confruntd in realizarea dreptului
la sinfitate cu barierele de ordin: (i) economic (determinate de costunile
informale aferente serviciilor medicale, neacoperirea din fondurile de asigurari
medicale a articolelor igienice si medicale (scutece, stome, medicamente
eficiente), (ii) infrasiructural (accesul pfud la si In institutille medicale, lipsa

® Coruptia in Republica Molduva: pereepliile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri 3t gospodériilor
casnice”, Transparency International Moldova, 2015, pug. 15.
¥ Accesul populatiei la serviciile de sinitate®, 2017, Biroul National de Statistics, pag. 48.
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echipamentului adaptat nevoilor speciale alc persoanelor cu dizabilitaii,
insuficienfa serviciilor de reabilitare pentru persoane cu diferite tipuri de
dizabilitate, insuficienta resurselor financiare pentru asigurarea persoanelor cu
dizabilitati cu echipamente asistive de calitate 51 scaune rulante) si (iii) atitudinal
(atitudinea neprietenoasd §i instruirea insuficientd a medicilor). Totodata,
Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale este ingrijorat
de practica de sterilizare coercitivdi a femeilor cu dizabilititi, fara
consimfimantul informat al acestora, si de prevederile legale care permit
intreruperea sarcinii pe motiv de dizabilitate psihosociala sau intelectuals® .

« Persoanele in etate. Speranta de viatd la virsta de 60+ in 2018 a
constituit 17,2 ani, cu Imbunétajin nesemnificative din anul 1390, incepﬁnd cu
vérsta de 50 de ani, persoanele isi petrec 30% din restul vietii cu o stare de
sAndtate rea sau foarte rea®. Persoancle n etate suportd pliti din buzunar
aferente ingrijirii sanétatii — 97% dintre respondentii In etate in cadrul vnui
studiu al Organizatiei Mondiale a S&nét3til au declarat ¢d dispun de asigurare
obligatoric de asisten{da medicald, Insd doar 43% au declarat ca au utilizat
asigurarea pentru a acoperi costurile legate de Ingrijirca medicali. Aceastd stare
de lucruri este cauzati de faptul ¢a majoritatea cheltuielilor de ingrijire derivi din
medicamente neacoperite de asigurarea obligatorie de asistentd medicala, a caror
utilizare este in continua crestere. Totodatd, va cregte rapid nevoia acoperirii cu
servicll de sdnatate si de ingrijiri in comunitate pentru a asigura o bitrinete
demnd. Persoanele In etate (dintre care 58% locuiesc in mediul rural) se
confruntd cu obstacole de ordin geografic pe motiv de insuficientd a cadrelor
medicale, in special a medicilor specialisti si stomatologi, care activeazi
preponderent in municipii $i centrele raionale.

o Femeile la virsia reproductivd. Comitetul ONU pentru drepturile
economice, sociale si culturale este ingrijorat de faptul ci asigurarea obligatorie
de asistentd medicald acoperd partial serviciile medicale de avort, fapt care
limiteazi accesul, in special al fetelor si femeilor din grupurile vulnerabile, la
servicii de avort in conditil de siguranti.

s Populatia din zonele rurale s§i cele cu venituri mici. Rata de
adresabilitate la serviciile medicale Tn mediul rural este mai mica. Populatia din
zonele rurale renunid mai frecvent la servicii medicale din cauza insuficientei
mijloacelor financiare §i lipsei asigurarii obligatorii de asisten{d medicald. Existd
discrepanfe majore intre mediul urban gi cel rural in privinja accesului la
diagnostic si tratamentul bolilor. In mediul rural asigurarea cu medici este
reduss, astfel incat existd localitdti unde nu este personal medical. Circa 14%

* Comitctu] ONU pentru drepturile economice, sociale §i cultwrale (2017), A se vedea observagifle finale cu
privire 1a examinares Raportului periadic al Republicii Moldova, paragrafele 62-63.

hiip:/fthinternet.chchr.org layouts/treatybodyexternal/Download aspx Psymbolno=E%2fC. 1 2%2MMDA%2{C0%
2R &L ang=en

1 Yorld Bank (2017). A human Rights Based Approach to the Economic Security of Older Pecple in Moldava,
pag. 51

¥200202 MHOTARAR NP misct SND Mokkova 203(RPmiact SND Moldova 2030- redactal (ro}. docx



A1

dintre persoane sunt neasigurate, acestea beneficiind doar de pachetul de servicii
de primé importanti.

» Persoanele infectate si afectate de HIV 5i SIDA. Povara infecyiei HIV in
grupurile cu risc sporit de infectare este de citeva zeci de ori mai mare decét in
populatia generald. Astfel, conform cercetarii de supraveghere de gencrafia a
dova, prevalenta infeciei HIV in randul persoanclor utilizatoare de droguri
injectabile In Chigindu este de 14%, iar a virusului hepatitei C ~ 6(,4%, in Balfi
prevalenta infectiei n rindul utilizatorilor de drogun injectabile este de 17%, iar
a virusului hepatitei C — 41,8%. Rate inalte ale infectiei HIV se atestd in rdndul
lucritorilor din domeniul sexului comercial: Tn Chigindu — 4% si Balii — 22,3%,
ratele virusului hepatitei C depiisind 30%.

Factorii cauzali

» Comportamentali — prezenja obiceiurilor nesdnitoase si promovarea
insuficientii a unui mod s@ndtos de viatd; subfinantarea activititilor de prevenire,
de reducere a riscurilor si a celor specializate in promovarea modului sanatos de
viatd; insuficienta orelor de informare §i educare a elevilor si studentilor din
institutiile de invitimant privind modul sinfitos de viatd; comunicarea
insuficientd a specialigtilor cu publicul larg; lipsa eforturilor de combatere a
stigmei §i discrimindrii cu care se confruntd anumite grupuri sociale specifice
cte.

» Sistemici — insuficicnta cadrelor medicale, a managerilor calificafi in
sistemul serviciilor de sanatate, inclusiv din cauza migrajiel, ar putea submina
activitatea intregului sistem. Sistemul sindtitii se confruntl cu o ¢rizd majora din
cauza deficitului numeric de resurse umane. Lipsa de atractivitate a unei cariere
in medicind, in special pentru tineri, este cauzatd de nivelul scizut de salarizare
si recompensare a specialigtilor cu mult sub nivelul tarilor eurcpene dezvoltate,
supraincircarea personalului din institutiile medicale cu multiple activitidii
birocratice, sistemul managerial insuficient orientat spre evaluarea si
cuantificarea performantelor etc. Totodatd, persistd fenomenul de imbitrénire a
personalului medical, circa 29% dintre medici i 17% dintre asistentele medicale
se incadreazd in varsta de pensionare, Pe lingd insuficienta cadrelor medicale,
pacienfil nu sunt implicati in stimularea performantei cadrelor si institutiilor
medicale prin feedback, ijar ineficienja serviciilor medicale genercaza
adresabilitate repetaté si continui. Ca rezultat, sistemul de sinétate nu asiguri pe
deplin accesibilitatca serviciilor, in special in mediul rural.

» De politici — imbitrinirea sinitoasd si activd nu este integratd in
politicile sectoriale; politicile existente nu asigurd sbordarea echitabild si
sistemic@, o parte dintre grupurile vulnerabile nefiind tintite.

« Demografici — numirul in cregtere a persoanelor in etate 51 reducerea
numdrului populatiei active va creste presiunea asupra sistemului national de
sénitate.
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o Economici — protectia financiard insuficientd a populatiei generale, cu o
cotit naltd a plitilor din mijloace proprii pentru serviciile de s3initate; sistemul
asiguririi obligatorii de asistentd medicali nu include un gir de servicii medicale
vitale si nu garanteazd accesul la un volum adecvat de servicii, iar beneficiarii
sunt nevoiti s3 procure o parte de medicamente din bani proprii.

e De mediu — accesul limitat la sursele de calitate de apd potabild,
insuficiena securitatii alimentare, precum si a accesului la produse alimentare
sigure §i de calitate, poluarea aerului atmosferic s1 a solului (problema deseurilor
municipale), poluarea fonic#, utilizarea unor solufii invechite In domeniul
energiel, limitarea conditiilor de sanitatie etc.

e Condifii de trai — uzura morala 31 fizica a locuingelor (scurgers in tavarn,
umezeald in pereti, podele sau in temeln, putregai n cadrele ferestrelor sau in
podele, lipsa unei bai/dus/toaleta in interiorul locuintei, locuinta prea intunecata
etc.).

s [Interpersonali — modul de comunicare cu personalul medical, precum si
a pacientilor cu apropriatii lor poate s& influenieze esential deciziile de sanétate
ale acestora. De exemplu, stigmatizarea, discriminarea sau rusinea ca sd nu afle
cel din jur poate si limiteze esenfial accesul la servicit de sinfitate peniru
populatia generala si, in mod special, pentru unele grupuri vulnerabile, cum ar fi
adolescentii, persoanele cu dezabilitati, persoanele HIV pozitive si cele din
grupurile cu risc sporit de infectare HIV, minoritdtile etnice etc.

Viziunea strategicl

Scopul strategic este ca politicile si interventiile in domeniul sanatatii s&
puni In primul rdnd accent pe promovarea unui mod de viatd sdndtos s1 activ gi
pe profilaxia/prevenirea, diagnosticarca de calitate §i intervenfia timpurie si
continué, diminudnd inechitafile in sinatate, in special in ceea ce priveste accesul
la serviciile de sindtate Tn mediul roral §i acoperirea cu asigurdri medicale.
Totodatd, pentru a obfine un Impact pozitiv, sistemul de sidnatate, in colaborare
cu institutiile din afara sistemului, va diminua influenta factorilor de risc si va
crea cele mai bune mecanisme de reactie la influentele acestora asupra stanii de
sanatate a populatiei.

Sanitatea este o preconditie indispensabild pentru realizarea potentialului
de dezvoltare a unei persoane la toate etapele vietii. Sinitatea nu constituie doar
absenta bolii, ci si bunistarea fizici, mintald gi sociald. Un elev sau un student
sanitos are mai multe ganse sd exceleze, iar o persoand sinétoasd antrenatd in
campul muncii — 53 facd o carierd si s3 atingX un nivel mai Inalt de bunistare
materiald. Persoanele sindtoase au sanse mai bune sd se realizeze In viaja de
familie si In activitatile sociale, ceea ce le va aduce un nivel mai inalt de
autoapreciere si de calitate a vietii, In acest sens, urmeaz4 a fi atinse urmitoarele
tinte:

¢ pina in 2030 va fi redusid cu 30% mortalitatea prematurd cauzati de boli
netransmisibile prin prevenire gi tratare (Obiectivul de dezvoliare durabili 3.4);
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» va fi fortificata prevenirea §i tratamentul abuzului de substante, inclusiv
abuzul de stupefiante si consumul de alcool (obiectivul de dezvoltare durabild
3.5);

e pina in 2030 va fi asigurat accesul universal la serviciile de sanitate
sexuald §i reproductivd, inclusiv pentru planificarea familiei, informare si
educalie, suport continuu si specializat {Obiectivul de dezvoltare durabili 3.7);

e va fi realizatd acoperirea universald in s@ndtate, inclosiv proteclia
riscurilor financiare, accesul la servicii esenfiale de sinatate de calitate si accesul
la medicamente de baza s1 vaccinuri sigure, eficiente, de calitate si la prefuri
accesibile pentru toti (Obiectivul de dezvoltare durabili 3.8).

Obiective specifice

e Aplicarea unei abordirl holistice si trans-sectoriale a sdnititil care
include prevederi de sindtate In toate politicile sectoriale cu tmpact asupra
factoritor determinanti ai sinatifii, in special invajimantul pregcolar, primar si
secundar, asistenta grupurilor vulnerabile, conditiile de trai si de munci,
producerea, comercializarea §i consumul produselor alimentare, bauturilor
alcoolice i produselor din tutun, mediu si transportul public.

» Promovarea continud a modului sinatos de viatd In vederea schimbérii
atitudinii fati de siniitatea proprie, prin intermediul masurilor privind educatia
pentru sangtate, in special in cadrul institutiilor instructiv-educative, precum st
centrarea pe realizarea masurilor de preventie, Tn special a celor de la nivelul
asistenjel medicale primare.

» Acoperirce universala cu servicii de sanatate ce asigurad acces echitabil
la servicii calitative gi protectie fati de riscurile financiare potential asociate cu
beneficierea de aceste servicii.

Actiuni prioritare

o Includerca in curriculumul oblipatoriu scolar a programelor durabile
complexe de educatie pentru sanitate, inclusiv privind modul sindtos de viati,
nutritia, educatia sexuald si reproductivi.

» Integrarea si implementarea politicilor de sinftate In teate domennle
care genercazd factori determinanti ai sinitdiii si factori de risc ai bolilor
netransmisibile.

s Asigurarea acoperirii universale in sinatate, inclusiv dezvoltarea unu
sistern eficient dc asigurare medicald cu elemente de asigurare individuald si
criterii stimulative, precum si a protectiei riscurilor financiare, a accesului in
cascad la servicii esentiale de sindtate de calitate si a accesului fa medicamente
de bazi gi vaccinuri sigure, eficiente, de calitate gi la prefuri accesibile pentru
tofi, inclusiv adapiate la necesitiiile de varstd si vulnerabilitate.

o Cresterea gradului de scolarizare medicalé a beneficiarilor de servicii si
a pacientilor, astfel Incat acestia sd poata aplica cunostintele si abilititile obtinute
in interesul sAnatatii lor, cunoscandu-si drepturile §i avand suficientd incredere
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peniru a-si proteja propria sdnitate si pentru a accesa serviciile de sinitate
disponibile.

= Avansarea modelului social al dizabilitiii, asigurarea persoanelor cu
dizabilitati mintale cu drepturile la servicii de abilitare gi reabilitare, combaterea
stigmatizarii s1 discriminarii fatd de persoanele cu dizabilititi mintale.

e Fortificarea asistentei medicale primare pe principiul medicinei de
familie, inclusiv revizuirea atributiilor asistentilor medicali si comunitar,
medicul de familie s echipa acestuia fiind personalul responsabil de
supravegherea §1 protectia sanitifii populatiei prin intermediul maisurilor
integrate care pun accentul pe prevenire/profilaxie la toate etapele vietii.

¢ Dezvoltarea durabild a capacitafu echipelor multidisciplinare
comunitare din cadrul centrelor de s#ndtate prietenoase tinerilor, centrelor
comunitare de sanatate mintala etc., cu fortificarea serviciilor de asisten{i sociala
oferite 1a nivel de comunitate.

e Optimizarea si eficientizarea sistemului de servicii medicale, in special
cel spitalicesc, care s3 corespunda atit necesititilor populagiei, cit §i resurselor
disponibile ale statului, s3 fie eficient i capabil si presteze servicii de calitate,
prin aplicarea tehnologiilor medicale moderne.

» Dezvoltarea unui sistem de servicii complexc de suport pe tot parcursul
viejii, care si asigure aplicarea metodologiilor de diagnosticare moderna pentru
identificarea problemelor de sandtate si a posibilelor deficiente in dezvoltarea
copilului, asigurarea serviciilor de interventie timpurie care sd contribuie fa
diminuarea dezvoltarii dizabilitifii, precum 51 a serviciilor medicale §i de
reabilitare specializati pentru perscanele cu dizabilitati.

» Reducerea mortalititii premature cauzate de boli transmisibile si
netransmisibile prin prevenire, inclusiv prin screening §i vaccinare, §i tratare
conform medicinei personalizate, precum si prin promovarea modului sinitos de
viati Incepdnd cu perioada preconceptionald (modul sanatos de viath in rAndul
adolescentilor i al persoanelor/cuplului ce planificd conceperea unui copil) si
perioada intrauterind (modul sinitos de viatd al femeil insarcinate si accesarea
serviciilor de ingrijire antenatald de inaltd calitate), continuind cu perioada
copildriei, adolescentei si tineretii $i terminénd cun vérsta Thaintatd.

» Asigurarea accesului universal la serviciile de sidnitate sexuald si
reproductivd, care cuprinde si accesul la mijloace moderne de contracepfie,
inclusiv in cazul unor situatii de crize umanitare 5i, In particular pentru
adolescenti 51 persoane din alte grupuri vulnerabile ale populatiei; includerea
serviciilor de sdnatate sexuald §i reproductivi, inclusiv a serviciilor de avort in
conditii de siguranti, In pachetul de servicii acoperite de asigurarea obligatorie
de asistentd medicala.

» Fortificarea prevenirii gi tratamentului abuzului de substante stupefiante,
consumului de alcool §i de tutun, inclusiv in randul adolescentilor, prin activitati
de informare si educare a populatiei la toate nivelurite, incepand cu invitimantul
prescolar, primar s secundar, precum si prin tmplicarea familiei si comumtitii.
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s Ajustarea interventiilor in domeniul sinititii la necesitiifile persoanelor
dezavaniajate si marginalizate (inclusiv a celor de acces la servicii), asigurdnd
accesul echitabil la servicii de ngrijire si de sinatate, precum 31 sensibilizarea
profesionistilor cu privire la necesitafile specifice ale acestor grupuri.
o Diversificarea mecamismelor, asigurarea transparentei s eficientei
resurselor in procurarea medicamentelor, inclusiv a mijloacelor moderne de
contraceptie, echipamentelor medicale i transportului sanitar, cu asigurarea
respectirii standardelor Uniunii Europene de proteciie a mediului,
¢ Dezvoltarea unui sistem functional de management al calitdtii la nivel
national, cu slandardizarea principalelor procese si fortificarea capacitatilor
cadrelor medicale; sporirea atractivitdtil carierei In domeniul medicinel
(stimulare si motivare, sistem bazat pe performante, conditii optime de lucru,
atragerea migrantifor in domeniu etc.); consclidarea mecanismelor de stimulare a
perforantel atit a personaiului medical, cdt si a institutiilor medicale care
presteazd servicii de calitate si sigure prin elaborarea, implementarea si
monilorizarea sistemicd a indicatorilor nationali de calitate si eficients.

Impactul scontat

O stare de sdnitate mai buni este esentiald in sporirea calitifii vietil si
bunastarii fizice, mintale §i sociale si, corespunzitor, urmeazé a fi unul dintre
obiectivele primordiale In dezvoltarea fiecdrei persoane. Astfel, sinitatea va
coniribui la diminuarea efectelor adverse ale schimbirilor demografice, la
sporirea reugitei scolare, la cregterea bunistirii familiale §i sociale. Totodatd, o
stare mai bund a sinAtdtii la nivelul intregii populatii va avea un impact
considerabil asupra progresului economic, tinénd cont de faptul ca o populatie
sAndtoasa triieste mai mult, este mai productiva si, utilizind ntr-un volum mai
mic serviciile de tratament, contribuie la economisirea banilor publici si,
implicit, la cregterea economici a trii.

- 1 0 ’ [ 1
Indicatori de monitorizare si evaluare®

- promovarea unui mod de viatd sdndtos $1 acliv,
- profilaxia, prevenirea, diagnosticarca de calitatc s interventie tirmpurie $i continu;
- diminuarea influcntei factorilor de risc si crearea celor mai bune mecamsme de reactie la
influeniele acestora asupra stiirii de sénatate

Nr. Indicatorul Sursa | Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt. de intermediard | intermediard | finald
referinti | pentrn 2022 | pentru 2026 | pentru
2030
Elementele viziunii strateglee:

1,

Sperania de viala la | Agentia 70,6 71 71,5 72
nastere Nationald | (2018)
pentry

8 Unde este aplicabil, toi indicatorii vor fi dezagregati In baza urmatoarelor criterii: mediv (rural/urban), sex,

varstd ctatut sacioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip 51 grad de dizabilitate), stnie sifsau limba vorbiti.
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Sénatate
Publica
Rata mortalititii Apgentia 15,3 10 5 2
matemne la 100 de Nationalé (2018)
mii de nou-ndsculi | pentru
vii Sandtate
PUblicé ——— e e— —
Rata mortalitatii Apentia 10 7 5 2
infantile la 1000 de | Nationald (2018)
nou-niscufi vii pentru
Sinalale
Publica o N
Rata mortalitatii Agentia 64,0 58 50 40
prin traumatisime, Mationalad (2018)
intoxicatii la 100 de | pentru
mii de populalie Sinatate
Publica
Rata mortabitiii Agentia 877.9 200 650 400
prin boli ale Mational3 (2018)
aparatului circulator, | pentru
tumori maligne i Sinitate
boli ale aparatului Public#
digestiv 1la 100 de
mii de populalie
Rata nasterilor Agenlia pentru pentru §5-19 | pentrw 15-19 | pentru
timpurii 1a virstade | Natfionald | 15-19 ami ani: 19; ani: 15; 15-19
10-14 ani 5i 15-19 | pentru (anul mediul wrban: | mediul urban: | ani: 7,
ani la 1000 de femei | Sinatate 2016): -11 -9 mediul
de vérsta respecliva, | Publica total mediul rural: | mediul rural: | wrban:
pe medii de -27,15,; - 25 - 17 -6
regedinta metdiul mediul
urban rural; —
-14,02; 9
mediul
rural
- 33,87 o
Ponderea populatiei | Compenia 882 89 90 92
incadrate in sistemul | Nagionala (2018)
asigurdrii obligatorii | de
de asistentd Asiguriri
medicald in
| Medicind

6. Un sistem de protectic sociala solid si incluziv

Situatia curenti

Conform Consiliului Europei, o societate incluzivd gi unitd implici
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disparitdti semmificative™. Aceasta presupune ci diferentele in funcfic de
venituri, etnii sau culturi sunt acceptate, insd inegalitatile trebuie sa fie reduse,
astfel incit disparitatile si nu afecteze stabilitatea in societate, cu pufine
dispozitii menite si protejeze si si includd grupurile vulnerabile, 13sdnd astfel
interventiile nesustenabile.

Pe parcursul ultimilor ani, Republica Moldova 2 implementat mai multe
reforme in domeniul protectiei sociale. Cu toate acestea, sistemul de protectie
sociald a ramas In proces de transformare, fiind unul centralizat, preponderent
reactiv si redistributiv.

Asistenta sociald reprezintd 24% din anvelopa sociald (2,7% din PIB) si in
proportie de 95% este destinatd platilor sociale. Prestaiiile de asisten{ad sociald
sunt fragmentate si se oferd unei game largi de bencficiari. Directionarea
asistentei sociale este slaba, dovezile pnvind datele Sistemului informational
automatizat , Asistentd sociald™ nu sunt pe deplin utilizate pentru ajustarca
politicilor de protectie sociala, iar valoarea prestatiilor este mich, respectiv
impactul asupra bundstirii beneficiarului este nesemnificativ. Mai eficiente in
diminuarea sariciei sunt prestatiile fintite ce se oferd doar familiilor care au un
venit lunar cumulat mai mic decdt venitul lunar minim garantat de stat.
Actualmente, doud prestatii de asistentd sociald sunt acordate prin schema de
testare a venilulul: plata ajutorului social si ajutorul pentru perioada rece a
anului., Coeziunea insuficientd dintre asistenta sociald g1 politica de ocupare a
forfei de muncd contribuie ia un grad semnificativ de dependentd de schema de
platd tintitdi. De asemenea, acoperirea asistentei sociale nu este universala,
generdnd astfel oportunitifi de excludere, in special in cazul gospodariilor
neasigurate.

Asigurarea sociald absoarbe cele mai multe fonduri (71,6% in anul 2018)
din anvelopa sociald si circa 7,2% din PIB in anul 2018. Sistemul public de
asiguriiri sociale este o parte integrantd a sistemului de protectie sociald, avand
ca obiectiv principal garantarea unui venit asiguratului prin acordarea unor
prestatii in bani persoanclor asigurate, aflatc in imposibilitatea obtinerii
veniturilor salariale la survenirea anumitor riscuri sociale {incapacitate temporara
sau permanentd de muncd, maternitate, batrAnete, somaj etc.). in Republica
Moldova, ponderea principald din cheltuielile destinate prestatiilor de asiguréri
sociale Tn anul 2018 a revenit pensiilor de asiguriiri sociale — 86,7%, pe cand
indemnizatiile de asigurari sociale - 13,2% si pentru alte prestatii de asiguriri
soclale — 0,1%.

Presiunile asupra sistemului de protectie sociala, in special asupra celui de
asigurdri sociale, vor creste in continuare pe fondul imbétrénirii populatiei. In
anul 2030, aproximativ 29% din populatia tarii va avea varsta de peste 60 de ani,
" dacd nu vor fi implementate politici eficiente menite si inverseze exodul de
creiere, aceasti pondere va cregte pand la 34% in anul 2050. Vulnerabilitdfile in
rindurile persoanelor vérsinice se vor méri ¢a urmare a sarcinii demografice in

% C'onsiliul Buropei, 2004: 3.
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crestere, gradului mare de dependentd, sperantei la o viatd sindtoasd scizuti si
calitdtii insuficiente a serviciilor de sinitate. Aceste lucruri vor avea un efect
major atit asupra sistemului de asigurari sociale de stat, cat $i asupra sistemului
de asistentd sociali.

Grupurile vulnerabile

o Populatia cu venituri mici — Indeosebi cel care se incadreazi in primele
doud quintile dupd venituri, al clror venit disponibil mediu lunar este sub
minimul de existentd: 68% din minimul de existen{d pentru prima quintila si
93% — pentru a doua quintila. Astfel, circa 40% din populatie triieste la un nivel
de venituri inferior minimului mediu de exi sten‘;a“.

s Copiii. In amul 2015, rata siracie pentru copii a fost de 11,5%, pe cand
cea pentru populatia generala ~ de 9,6%. Circa 0,2% dinfre copii sunt expusi la
séracia extremi. Rata siriciei pentru copiii din mediul rural este de noua ori mai
mare decét rata sirfciei pentru copiii din mediul urban®,

e Familifle cu copii aflapi in situatii de risc. Cuplurile familiale cu multi
copii, parintii singuri cu copii, gospodiriile cu copii cu dizabiliexti® si alte
gospodarii cu copii Inregistreazi, in medie, cele mai scizute venituri. in anul
2018, venitul disponibil mediu lunar in cazul parintilor singuri cu copii si altor
gospoddrii cu copii a constiit 104% si, respectiv, 99,8% din minimul de
existenta mediu pe fard®’. Situatia este i mai dramatici pentru aceleasi categorii
de populatie din localititile rurale.

e Persoanele cu dizabilitdti se confruntd cu baricre diverse In realizarea
dreptului de a tréi independent in comunitate. Circa 32% dintre cei chestionati se
considerd persoane total integrate in comunitate, 43% — persoane partial integrate
in comunitate, 15% — persoane partial izolate de comunitate, iar 8% — persoane
total izolate de comunitate. Persoanele cu dizabilitd{i care au indicat c¢i se simt
partial izolate sau total izolate de comunitate av indicat urmitoarele motive ale
segregérii: siricia si nivelul sciizut de trai {(40%), lipsa unor servicii la nivel de
comunitate (29%), prestatiile sociale mici (23%), starea de sdnidtate proasti
{20%), lipsa de prieteni, persoane care s3-i sustind (18%}, atitudinea negativa a
membrilor comunitatii fatd de perscanele cu dizabilitafi {10%).

Persoanele cu dizabilitdti sunt cele mai dependente de platile sociale, iar
pentru multe dintre gospadariile cu capul familiei cu dizabilitate plafile sociale
sunt unica sursd de venit. Problema respectivd este alimentati de persisienta
stereotipurilor i a prejudecdtilor negative fatd de persoanele cu dizabilitat in
societate si de faptul ¢a nu existd programe cuprinzatoare de sensibilizare privind

5 Conform datelor studiului selectiv n gospoddrii ,Cercetarea bugetelor gospediriilor casmicg” al Biroului
National de Statistica,

%5 Biroul Najional de Statistica, , Copiii Moldovei™, UNICEF, 2017.

5 Gospodariile cu copii cu dizabilita{i necesitd diferite tipuri si niveluri de beneficii, precum i servieii.

5 Conform datelor studiului selectiv in gospodani ,.Cercetarea bugciclur guspoddriilor casnice”, al Biroului
Naticnal e Statistics.
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drepturile persoanelor cu dizabilitdti®. In Republica Moldova existi circa 13000
de copii cu dizabilitati. Acesti copii sunt disproportional sdraci, nu au acces egal
la educafie de calitate 5i de sustinere, sunt mai putin susceptibili de a absolvi
scoala si, din cauza prejudecitilor, au acces foarte limitat la formare profesionala
si la oportunititile de angajare™.

e Persoanele vdrsinice au un grad sporit de dependenti fagd de platile
sociale, acestea fiind singura sursé de venit pentru o mare parte dintre pensionari.
Din totalul de pensionari aflati in evidenta organelor de asiguriri sociale de stat
in anul 2018, circa doud treimi sunt femei. Femeile beneficiazi de pensii pentru
limita de varstd mai mici decit barbatii. Mirimea medie a pensici pentru limiti
de varstd a femeilor din sectorul agricol acoperd doar 80,1% din valoarea
minimulul de existentd pentru pensionari, comparativ cu 85,5% in cazul
barbatilor. in sectorul nonagricol, mirimea medie a pensiei barbafilor depigeste
valoarea minimului de existentd cu 48%, iar in cazul femeilor — 143,5%. Din
numiirul total de familii beneficiare de ajutor social In perioada 2009-2017, peste
55% au in componenta gospodarici casnice cel pufin o persoana peste varsta de
pensionare. Totodatd, din numérul total al solicitantilor de ajutor social circa
73% reprezinta femeile.

e Tineril neincadrati in sistemul educafional §i pe piafa muncii. Rata
somajului In rindul populatici cu vérsta cuprinsd intre 15 si 24 de ani este de
circa trei ori mai mare fatd de cea totald (7,1% fatd de 2,9% 1n anul 2018), fapt ce
expune tinerii ia riscuri de siricic si alimenteaza inclinatia spre emigrare.

Factorii cauzali

Programele de asistentd sociald, in timp ce au obiectivul de & garanta un
venit minim pentru familiile vulnerabile §i reprezintd un mecanism de reducere a
sariciel pe termen lung, nu vizeazd acoperirea situatiilor de necesitate imediati.
Beneficiile oferite de programul de asistentd sociald nu acoperd deocamdati
cosul minim de consum al unei familii, ceea ce limiteazd capacitatea sa de
reducere a sédrdciei. Valorile de asistentd sunt adesea prea reduse si reprezintid
doar 0 mici parte din nevoia totald creati de un soc. Proiectarea programului si
procedurile administrative au nevoie de revizuire. Calculele proxy (estimirile
indirecte), utilizate in prezent, de multe ori nu includ, Tn mod adecvat, nevoia
unei gospodirii de a crea conditii pentru excluderea incorecta a solicitantilor cu
conditii de trai reduse si a celor cate locniesc In gospodarii complexe, cu mai
multc generatii. Accesibilitatea la program, In special in zonele rurale, adesea
necesitd costuri suplimentare de céldtorie, care reprezintd o povard pentru
gospodiriile vulnerabile. Existd o constientizare generald limitatd a societatii
privind diferite programe de asistenté sociald disponibile.

% punctul 18 din Observatiile finale ale Comitetului pentru dreptivile persoanelor cu dizabilititi” din data de
12 aprilie 2017,
http:#/msimps.gov.md/sites’defauli/fileg/legislationfobservatiile_si_tecomandarile comitetului_onu pentru_dreptu
rile pers cu dizabilitati 2017 rom.pdf

% UNICEF, 2017.
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Viziunea strategic3

Scopul strategic urmarit este de a dezvolta un sistem de protectie sociala
durabil si social responsabil, care sa susfind adecvat populatia s3 depidseasci
situatiile de risc si s3 devind rezilientd, precum $i s3 se adapteze la diverse gocuri
si riscuri la nivel de persoand, gospodarie i comunitate, iar obiectivul de lungé
durati rdméne atenuarea sirdciei si asigurarea oportunititilor egale pentru
grupurile vulnerabile ale societatii.

Atingerea acestui scop va fi posibila prin intermediul suportului financiar,
credrii de oportunititi pentru dobéndirea unui venil si serviciilor de ingrijire,
securitate, asistenii si incluziune sociald. In acest sens, suportul si protectia
saciald trebuie si ofere un set complex §1 coerent de misuri de proteciie pentru
toate persoanele pe tot parcursul vietii lor: 1) nastere (3i matcrnitate) — suport
financiar, Ingrijire pre- si postnatald; 2) cresd/gridinit3 — dezvoltare cognitiva si
prevenirea malnutriiei; 3) scoalad — sprijin adecvat pentru educatie incluziva,
ingrijirea copilului aflat in dificultate, imbun&titirea conditiilor de trai; 4)
universitate/adolescentd — programe pentru dezvoltarea abilitdfilor, suport
financiar; 5) familie — scheme de reducere a siiriclel, suport de maternitate, pliti
pentru ingrijirca copilului si alte m#suri de prevenire a abandonului copilului,
politici Tmpotriva violenfei fatd de femei si violenjei In familie, a violentei,

FRar ww

privind concilierea vietii de familie cu cea prafesionald; 6) perioada economica
activd — suport pentru somaj, dizabilitate, boald, servicii de reabilitare medicala
si profesionald elc.; 7) pensionare — pensia pentru limitd de varstd, servicii de
ingrijire si incluziune; 8) abordarea discriminérii §i excluziunii sociale pe tot
parcursul vietii.

Astfel de masuri se vor baza pe o viziune a unui mediu financiar, fiscal si
economic durabil, findnd cont de capacititile contributive ale diferitor grupuri ale
populatiei, implementarea eficientd a obligatiunilor fiscale, prioritizarea
cheltuielilor, precum g§i asigurarea unei baze de venituri mai largi §i mai
progresive, astfel prevenind fraudarea si evaziunea fiscala.

Obiective specifice
Pina In anul 2030, sistemul de protectie sociala al Republicii Moldova va

avea seturi de garantii sociale de bazi bine definite 1a nivel national care, pe
durata ciclului de viatd, si le asigure tuturor celor care au nevoie accesul la
servicii esentiale de asistentd medicald si un venit de baza, care in combinatie
asigurd accesul la bunuri si servicii definite drept necesare la nivel national.
Aceste seturi de garantii sociale de baza, definite la nivel nafional, ar trebui sa
asigure o protectie sociald menitd sid prevind sau si atenueze sdricia,
vulnerabilitatea si excluziunea sociald si 83 promoveze egalitatea.

In vederca realizarii acestui obiectiv, sistemul de protectic sociald va urma
doua obiective majore:

VA2OM2020EIT AR AR Proiect SKD Moldeva 203(RPraicct SNC Moldova 2030- redeetat (ro) docx
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(i) modernizarea sistemului de asiguriri sociale;

(i1} modernizarca sistemului de asistentd sociald.

in procesul de replanificare si implementare a sistemului de protectie
sociald trebuie luate in considerare urmatoarele aspecte:

a) si combine misuri preventive, promotionale gi active, beneficii si
servicii sociale;

b) sd promoveze activitatea economicé productiva si angajarea formald;

c)} si asigure coordonarea cu alte politici care sporesc ocuparea formala,
generarea veniturilor, educatia, alfabetizarea, formarea profesionali, aptitudinile
si capacitatea de angajare profesionald, care reduc precaritatca/instabilitatea si
promoveazi munca sigurd, antreprenoriatul §i intreprinderile durabile intr-un
cadru de muncé decents.

Actiuni prioritare

in vederea modemizirii sistemului de asigurdri sociale, sunt previzute
urmétoarele prioritifi:

s 0 preconditie de bazA este sporirea veniturilor populatiei din surse
durabile (obiectivul general 1);

s continuarea reformei sistemului de pensionare (unificarea conditiilor de
pensionare pentru toate categoriile de asigurafi, majorarea vérstei de pensionare
si a stagiului de cotizare);

¢ reformarea sistemului de asiguran sociale prin dezvoltarea unui sistem
multipilon functional si sustenabil: pilonul 1 public redistributiv obligatoriu,
bazat pe principiul contributivitdtii. Or, marimea viitoarei pensii depinde de
nivelul contributiilor de asiguréri sociale si de pericada de achitare a acestora
carc asigurd pensia cel putin la nivelul minimului de exisienta; pilonul 2 public
sau/si privat cumulativ obligatoriu, care asigurd o corelare perfectd a pensiei cu
volumul contributiilor de asiguriiri sociale; si pilonul 3 privat redistributiv
facultativ care oferd posibilitatea tuturor doritorilor de a contribui suplimentar in
sistemul de asiguréirl sociale private in vederea asigurdrii unei pensii marite;

e fortificarea pilonului 1, drept preconditie de bazi pentru dezvoltarea
pilonitor 2 si 3 de asigurdri sociale, prin: unificarea conditiilor de pensionare
pentru toate categoriile de asigurafi, minimizarea excepfillor pentru anumite
categorii de populatie, atit pe partea contributiilor, cét si beneficiilor de asigurari
sociale, in vederea consolidirii echitatil sistemului §1, implicit, increderii in
sistem, precum si prin cresterea transparentei privind acumularea contributiilor
de asigurari sociale, administrarea acestora si modalitatea de formare a pensiei;

« dezvoltarca pilonilor 2 gi 3 prin asigurarea unui cadru regulator §i fiscal
facil si, In acelasi timp, stabilirea wnui cadru prudential suficient pentru a preveni
eveniuale fraude;

o informarea populatiei despre functionarea sistemului de asigurari
sociale, in vederea stimuldrii contributiilor si, prin urmare, unei acoperiri cit mai
largi a populatiei in sistemul asigurarilor sociale.
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fn vederea modemnizirii sistemului de asistentd sociald, sunt prevazute
urmétoarele prioritaf1:

» consolidarea functiei preventive a asistentef sociale in scopul reducerii
vulnerabilitdii i a sdriciei prin:

— misurarea adecvatii a deprivirilor sociale pentru a ajuta la prioritizarea
politicilor sociale la toate nivelurile statului si pentru a imbundtifi coeziunea
sociala,

— elaborarea criteriilor bine articulate, eficiente si infegrate de asistentd
sociald, precum gi asigurarea unei Jegéturi intre programele de pliti si serviciile
sociale. Ele trebuie si fie eficiente, flexibile si durabile;

— imbunatatirea eficientei schemelor de pldti sociale prin reducerea
fragment3ni, duplicérii si ineficientei acestora. Renuntarea la platile ad-hoc fard
analiza impactului;

e imbunititirea accesibilitdtii §i transpareniei schemelor de asistenta
sociala prin:

— dezvoltarea mecanismelor de responsabilizare privind livrarea
beneficiilor; reducerea nivelulul abuzului de asistenta sociali;

— cresterea gradului de constientizare si Imbunitifirea informatiilor
privind drepturile de protectie sociald, in special in zonele rurale §i greu
accesibile;

— imbundtitirea accesului la serviciile sociale pentru  grupurle
dezavantajate prin furnizarea de servicii relevante, cu o distributie geografici
omogend, ludnd 1n considerare nevoile, oportunitifile si potentialul fiecarui
beneficiar Tn mod mdividual;

— consolidarea capacititilor structurilor de asistentd sociald, inclusiv la
nivel local, prin dezvoltarea instrumentelor inovatoare de colectare a datelor,
alocarea beneficiilor gi consolidarea resurselor umane;

» consolidarea potentialului de protectie sociald al schemelor de asistentd
sociald prin consolidarea monitorizirii impactului protectiei sociale asupra celor
mai vulnerabile grupuri de populatie;

« imbun3titirea accesului la servicii sociale al grupurilor defavorizate prin
oferirea serviciilor relevante, cu distributie geografici omogend, tindnd cont de
necesititile, oportunititile si potentialut fiecirui beneficiar in mod individual;

s imbunititirea performantei sistemului de suport formal prin
reconfigurarca abordarii, modului de interventie, precum si a infrastructurii
sociale;

o fortificarea institutiilor din domeniul asistentei sociale prin ajustarea
infrastructurii sociale, prin instituirea unor mecanisme funciionale intersectoriale
si instrumente de colectare a datelor §i luarea deciziilor in baza cvidentelor, prin
dezvoltarea instrumentelor/mecanismelor clare de intrare in sistem, prin
acreditarea serviciilor sociale, atit publice, cét i private, precum $i prin aplicarea
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regulamentelor de functionare gi standardelor minime de calitate realiste, clare si
uniforme.

Impactul scontat

Un sistem de protectie sociald durabil, care pc de o parte, s3 permitd
oamenilor s& depéseascd situatiile de risc, 1ar pe de alta parte, si se adapteze la
diverse socuri gi risouri va crea premise pentru reducerea siriciei gi excluziunii
sociale. La rindul sdu, aceasta va diminua povara sistemulul asupra bugetului
public national, fapt ce va disponibiliza resurse importante pentru investifit care
ar stimula dezvoltarea durabili. Totodata, aceasta va permite sporireca nivelului
de securitate sociald, previzibilitate si confort pentru populatie, cu efecte directe
asupra calititii vietii.

. . o . 70
Indicatori de monitorizare si evaluare

Nr. | Indicatarul Sursa Valoarea de Tinta Tinta Tinta
crt. referinti infermediara | intermediara | finalia
pentru 2022 | pentru 2026 | pentru

2034

Elementele viziunii strategice:

- dezvoltarea unui sistem de protectie socialsi durabil, care i permitd camenilor si depliseascil
situatiite de risc, precum gi sa se adapteze la diverse socuri si riscuri la nivel de individ,
gospodarte i comunitate; _

- oferirea suportului financiar, crearea oporfunititilor pentru dobindirea unui venit si
dezvoltarea serviciilor de ingrijire, securitate gi incluziune sociali

1. | Ratia sfiriciei Biroul 9,6 (201%) 7.0 5,0 4.0
ahsolute, % National
de
Statistic L
2. | Indicele de Ministerul | 27,1 (2016) 339 42,3 450
imbatrénire Sandtatii,
acliva Munci 1
Protectict
| Sociale
Actiuni prieritare in vederea modernizirii sistemului de asiguriri sociale de stat
3. | Coraportul Casa 23,5(2018) 27,0 29,0 30,0
dintre pensia Naitonald

medie pentru de
limita de vérstd | Asigurén

si safariul Sociale a

mediu lunar Republicii

b, %o Moldova/
Biroul
National
de

" Unde este aplicabil, to{i indicatorii vor Ii dezagregaji in baza urmitoarelor criterii: mudiv (ruralfvrban), sex,
varstd, statut socioeconamic, dizabilitate (inclusiv tip 51 grad dc dizabifitate), etnie gifsau limb# vorbita.
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Statistici =
4. | Coraportul Casa 104,4 (2018) 107,0 110,0 1150
dintrc pensia Nationali
medie pentru de
limita de vérstd | Asigurari
si minimul de Sociale a
existenfa pentru | Republicii
pensionari, % Moldova/
Biroul
National
de
5. | Ponderca Casa 5,6 (2018) 4,0 3,0 2,0
transferurilor Nationalti
curente primite | de
cu destinafie Asiguridri
generall intre Sociale a
bugetul de stat | Republicii
§1 bugetul Moldova
asigurdrilor
sociale de siat,
in total venituri
BASS% —
Actiuni prioritare in vederea modernizirii sistemului de ssistents sociald
6. | Ponderea Ministerul | 6,2 (2014} 10,0 15,0 20,0
' cheltuielilor SAnAEL, |
pentru serviciile | Muncii si
sociale in Protectiei
totalul de Sociale
cheltuieli pentru
protectia
sociald, %o
7. | Raportul dintre¢ | Casa 101,4 (2018) 1050 110,0 1150
indcmnizatiile | National#l
honare pentru de
ingrijirea Asigurdiri
copilului Sociale a
(persoanele Republicii
asigurate) i Moldova/
minimul de Biroul
cxistenid pentru | National
copii de
Statisticd L
8. | Raportul dintre | Casa 75.8 (2018) 85,0% 95,0% 100%
indemnizatiile | Nationala
Junare pentru de
ingrijirea Asiguriiri
copilului Sociale a
{persoancle Republicii
asigurate) si Moldova/
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minonul de Biroul

existenti pentru { Najional

copii de

Statistica o

g. | Raportul dintre | Mintsterul 2.5 (2016} 8.5 7.5 6,5

numérul Sinatii,

batranilor si Muncii si

persoanelor cu | Proteciiei

dizabilititi Sociale

deservite 51

numirul

tucriilorilor

sociali

7. Asigurarea unui echilibru intre munca si familie

Situatia curenti

Timpul este resursa principald de care dispun oamenii si utilizarea sa
eficientd are o importanti economicd majord. Or, felul in care este utilizat timpul
de-a lungul vietii pentru activitdfi necesare supravietuirii versus cele legate de
dezvoltare personald sau de viata scciald (familie, comunitate) poate s ofere
informatii valoroase despre nivelul de stres la care este expusd societatea si
despre calitatea vietii in general. Un numér mare de ore lucrate — atat In ocupatii
salariale, cdt yi in activitdtfi casnice neremunerate — poate vorbi atat despre
motivatii intrinseci de productivitate, céit §i despre aceea ca adullil nu fac fafa
presiunilor financiare, despre discriminarc de gen sau despre absenta unor
ocupatii decente.

Analiza utilizarii timpului in Republica Moldova’' a scos in evidenti o
seric de probleme ce tin de alocarea timpului care afecteazi calitatea viefii
oamenilor. Pe de o parte, destul de mult timp camenii consuma pentru ingrijirea
familiei 51 gospodiriel, viatd sociald gt divertisment; pe de altd parte, oamenii nu
alocd aproape deloc timp pentru muneca voluntard §i intruniri, precum si pentru
sport si activitéiii in aer liber, iar dupéd varsta de 24 de ani, majoritatea populatiei
nu acordi aproape deloc timp pentru a studia sau a merge la cursuri,

Analiza utilizérii timpului a scos in evidentd multe diferente dintre barbati
si femei care sugereazi ci oportunititile economice pentru femei sunt reduse. In
medie, biirbatii lucreazd cu 45 minute pe zi mai mult fajd de femel pentru
activitifi remunerate, in schimb femeile aloca cu doud ore mai mult pentru grijile
casnice/de gospodirie (activitdifi neremunerale). Barbatii dedicd aproximativ o
ord In plus fa{d de femel hobby-urilor i jocurilor la calculator $i cu jumdtate de
ord mai mult mass-mediei §i vietii sociale. Toate femeile i dedici timp pentru
grijile casnice/de gospodirie fai2 de 80% dintre barbai care se implica (ca timp

7' Sursa: Biroul National de Statistica, Cercetarea utilizarii timpului, Realizatd in pericada 2011-2012 cu supottul
Programului Matimilor Linite penfru Dezyvoltare, Entitdlii Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen gi Abilitarea
Femeilor {UN Women) si Guvernalui Suediei in cadrul proiecttlui ONUF | Comsolidarea Sistemuhoi Seatistic
National”.
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mai putin) acestor griji. Femeile acordd mult mai mult timp pentru ingrijirea
fizicd i supravegherea copilului.

Grupurile vulnerabile

e Copiii (10-14 ani) utilizeazi timpul in mod disproportional in favoaresa
studiilor formale, In detrimentul activititilor extracurriculare §i de socializare:
5,5 ore pe zi pentru cursur, plus 1,7 ore peniru temele pentru acasi §1 1,5 ore
pentru studierea in timpul liber. In acelasi timp, isi petrec doar 0,6 ore cu familia,
0,8 ore pentru odihnd §i 1,8 ore pentru mersul pe jos/plimbéri. Acelagi lucru se
observi si In cazul tinerilor (15-24 de ani). Situatia respectivd este mult mai
dificild in cazul copiilor fard familie, unde tmpul alocat peniru activitag
extracurriculare este gi mai mic.

e Femeile dedicd muit mai mult timp pentru ingrijirea copiilor, lucrari
casnice (spilat, cilcat, gitit, curfitenia in locuintd etc.). Chiar pentru reparatia
locuingei femeile dedicd mai mult timp fatd de bérbati. Aceasta submineazi
abilitarca economicd a femeilor, limiteazd accesul acestora la oportunititi
economice si stimuleazi dependenta economica a femeilor de barbati. Barbatii se
implicd mai putin in activitifile de ingrijire gi educare a copiilor, precum si in
activitifile casnice, ceea ce poate afecta relatiile armonioase din cadrul familiei.

¢ Persoanele cu dizabilitdyi alocd mal putin timp Gc171_!)a1:iilor, studiilor,
accesarii gi utilizarii serviciilor comparativ cu restul populatiei ™,

o Varstnicii dedicd mult mal pufin timp pentru viata sociald, activitilii

.....

gospodiriei.

Factorii canzali

¢ Copiii petrec mult timp pentru studiile formale din cavza programelor
scolare neadecvat de incédrcate, posibil irelevante si de calitate joasa.

« In cazul femeilor se simte insuficienta oportunititilor economice care
le-ar ofcri ocupatii alternative celor de ingrijire a gospodiirel. In general, rolurile
de gen/stereotipurile cu privire la statutul femeii in familic si societate an ramas
practic neschimbate in ultimii ani. Politicile nepnietenoase familiilor de pe piata
muncii contribuie la faptul ci stereotipurile privind rolurile de gen nu se
atenueaza, iar drept rezultat, atit bérbatii, cit si femetle nu pot atinge numirul
dorit de copii. In acest sens, existd un cerc vicios al politicilor care influenteazi
mamele si se retragd de pe piaja muncii pe o perioadd indelungata, fapt care
determind inegalititi de gen pe piata muncil, element care consolideazi
stercotipuri gi roluri de gen, prin a determina femeile sd opteze pentru domenii
economice care ar permite o mai mare conciliere a vietii profesionale cu cea de
familie, de exemplu.

* Notx analiticy ,,Utilizarea timpului de cfitre persoanele cu dizabilitdti*, Birou] National de Statistica, 2013.
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s Nivelul redus de servicii de cresd contribuie la deteriorarea pozitiei
femeilor pe piaja muncii. Astfel, in tarile in care nivelul de acces la servicii de
cresii este redus, rata de ocupare a femeilor de virstd reproductiva este mult mai
micd (in Republica Moldova, rata de acces al cregelor era de 11,8%, conform
datelor din 2014)",

e Nivelul redus de servicii accesibile de ingrijire a persoanclor varstnice,
cu dizabilitdti sau cu maladii severe contribuie, de asemenea, la deteriorarca
pozitiei femeilor pe piata muncii (in majoritatea cazurilor femeile ingrijind aceste
persoane).

¢ Nivelul scazut de dezvoltare a sistemului de invitare pe tot parcursul
vietil, precum si reticenta persoanelor adulte fatd de invitare.

« Nivelul scizot de educatie privind modul sAnitos de viati, concomitent
cu accesibilitatea financiard limitaid peniru activitétile sportive.

» Politicile interne ale angajatorului nu sunt prietenoase familiilor, In
special cele ce vizeazi programul flexibil de munci. Un studiu™ relevd o
diferenid in ceea ce priveste flexibilitatea programului de munca la birbapi si
femei. Conform acestuia, 47,2% dintre femel se bucurd de program flexibil de
muncd, in timp ce in cazul barbatilor aceastd cifrd este de 49,7%, cu o
discrepanti semnificativd in cazul persoanelor ce au un program de lucru foarte
flexibil: de acest privilegiu se bucurd doar 6,0% dintre femei, comparativ cu
13,1% dintre birbati. Important este si faptul ¢i doar 10,5% dintre femeile cu
virsta cuprinsd intre 18 1 29 de ami (varsta reproductivd) dispun de un program
de muncd foarte flexihil. Rezultatele anchetei realizate de citre Biroul National
de Statistica cu privire la reconcilierea vietil profesionale si a celei de familie™
aratd ca, in general, programul de lucru al salariatilor nu este flexibil pentru
88,5% dintre salariafi. Acestia au declarat cd nu au posibilitatea de a varta cel
putin cu o ord programul de Incepere sau de terminare a zilei de munca din
motive familiale, 7,3% pot varia inceputul si sfirsitul zilei de munci, cu conditia
respectirii numéarului de ore lucrate zilnic.

e Situafia economicd gi sociald precard a femeilor gi barbagilor varstnici,
in paralel cu infrastructura de acces slab dezvoltatd, explici izolarea sociali a
acestor oameni,

+ Constriangerile privind alocarea timpului de catre persoanele cu
dizabilititi sunt determinate de modul de viajd si de comportament mai putin
activ, mai putin intens s1 diferit al acestora. Printre alfi factor1 de influent3 pot fi
enumerate §i posibilitifile financiare limitate ale persoanelor cu dizabilitifi,
precum i infrastructura neadaptatd necesitatilor aceslora — toti acesti factori
avind un Impact negativ de intensificare a excluziunii saciale $1 economice,
precum si de sporire a riscului de sériicie a acestor persoane.

™ Date fumizate de ctitrs Oficiul ONU pentru Drspturile Omului din Moldova.

™ Studiu Omnibus, CPD, 2015,

™ Reconcilierea viefii profesionale cu viata de familie”, Birool Narionzal de Statistica, 2010,
http:/fwww.statistica. tnd/public/files/publicatii_clectronice/Reconcilicren/Reconcilierea_2010.pdf
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Viziunea strategic

Scopul strategic urmdrit este de a crea toate condifiile necesare pentru ca
in anul 2030 oamenii s3 aibd posibilitatea si ia decizii de alocare a timpului in
mod informat si independent, astfel incat si fie asigurat un echilibru optimal
intre viata personalid si cea profesionald.

Obiective specifice

In vederea realiziirii viziunii strategice, politicile trebuie, pe de o patte, s&
faciliteze o reconciliere mai eficientd a timpului pentru viata personald si cea
profesionala, iar pe de alta parte, si incurajeze alocarea timpului pentru activititi
de dezvoltare personald. Aceasta va permite atingerea tintelor din Obiectivul de
dezvoltare durabild 5 {Realizarea egalititli de gen si imputernicirea tuturor
femeilor si fetelor), in special a tintei 5.4 (Recunoasterea si aprecierea ingrijirii si
lucrului casnic neplatit prin furnizarea de servicii publice, infrastructurii si
politicilor de protectie sociali).

Actiuni prioritare

In vederea reconcilierii mai eficiente a impului pentru viata personala i
cea profesionald:

e iniroducerea st promovarea conceptulut de reconciliere mai bund a
timpului dedicat vietii personale si profesionale la nivelul politicilor publice;

o asigurarea accesului twturor familiillor la servicille de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor si la educatia prescolard (in conformitate cu
abiectivul general 4);

e reforma profunda a concediului de fngrijire a copilului, care trebuie s8
fie optimal ca duratd, mai bine platit si s Incurajeze ambii pirinti si beneficieze
de concediul de ingrijire a copilului;

e flexibilizarea legislatici muncii, pentru & permiic angajatorilor si
angajatilor sa agreeze conditiile flexibile de muncéa, care ar facilita angajarea
populatiei varstnice, In functic de necesitaiile si interesele ambelor parfi {in
conformitate cu obiectivul general 3);

e adaptarea infrastructurii fizice §i a serviciilor publice la necesititile
grupurilor vulnerabile, in special ale persoanelor cu dizabilititi gi ale virstnicilor.

Politici de incurajare a alocdirii timpului pentru activititi de dezvoltare
personald:

o cresterea flexibilitdtii programului scolar in vederea cresterii timpului
alocat pentru activitiifi extracurriculare si de dezvoltare personal;

» dezvoltarea, In cadrul programului de educatie civici, a deprinderilor de
viajd, a deprinderitor de management eficient al timpulug;
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e asigurarea unor oportunititi de invitare pe tot parcursul vietit, inclusiv
la locul de muncé, ca masurd esentiala pentru adaptarea la cerintele pietei muncii
si reducerea presiunilor orelor de fucru asupra timpului personal gl angajatilor;

« promovarea mai activd a modului sénatos de viatg, inclusiv la locul de
muncd si in spatiile publice, a practicirii sportului, plimbatului i petrecerii
timpului in aer liber;

¢ dezvoltarea programului de sofidaritate intre generatii pentru a facilita
petrecerea timpului liber de céitre varstnici gi tineri,

Impactul scontat

Imbunitatirea eficientei in utilizarea timpului va permite o alocare mai
oportuni a principalei resurse de care dispune fiecare persoand — timpul. Aceasta
va duce la reducerea nivelului de stres si sporirca calitdtii capitalului uman,
deoarece atingerea obiectivelor mentionate va asigura cregierea alocril timpului
pentru dezvoltarea personald, precum si un echilibru mai bun intre timpul alocat
pentru viala personali si cea profesionald.

Indicatori de monitorizare si evaluare™

Nr. Indicatorul Sursa | Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt. de intermediard | intermediari | finala
referingi | pentru 2022 | pentru 2026 | pentru

2030

Elcnentele viziunii strategice:

- asigurarea tuturor conditiilor necesare pentru ca oatnenii si aibl posibilitatea sh ia decizii de
alocare a timpului in mod informat si independent;

- asigurarea unui echilibru optimal fntre viata personaldl $i cea profesionald

Actiuni prioritare in vederca reconcilicrii mai eficiente a timpului pentru viata personaiﬁ
si cea profesionala

1. | Timpul mediu alocat | Biroul 3.9 3.6 3,0 2,8
pentru munca National (2012)
neremuneratd, ore pe | de
21 Statistica
2. | Timpul mediu alocat | Biroul 2.1 2.5 2.8 3,0
de périnti pentru National | (2012)
ingrijirea copilului, de
ore pe zi : Statisticd
3. | Timp mediu petrecut | Biroul 1,2 14 1,6 1,8
cu familia, ore pe %1 Nafional (2012)
de
Statistici :

Actiuni prioritare in vederea incurajirii alocdrii timpului pentrn activititi dc dezvoltare
personali

4. | Timpul mediv alocat [Birowl | 59 | 6,3 | 6,5 | 69

 Unde este aplicabil, told indicatorii vor fi dezagrepati in baza urmatoarelor criterii: mediu {roraliurban), sex,
viirstd, statut sociveconomic, dizabilitate (inclusiv tip 5i grad de dizabilitate), etnie gifsau limba vorbita,
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pentru studii, ore pe | National (2012)
zi de
_ Statisticl
5. | Timpul mediu alocat | Biroul 1,8 2,0 22 2,5
peniru practicarca National (2012)
sportului i allor de
aclivitati de exterior, | Statistica
0r¢ pe zi L

8. Asigurarea unei guvernari eficiente si incluzive si a supremafiei legii

Situatia curenti

Dezvoltarea durabild nu poate fi realizat3 fArd a respecta drepturile omului
si fard a asipura pacea, stabilitatea, o guvernare eficientii si suprematia legii.
Astfel, in cadrul acestui obiectiv sunt incluse cele mai critice componente ale
bunei guverniri pentru dezvoltarea durabild — promovarea suprematiei legii si
accesulul egal la justifie; combaterea tuturor formelor coruptiei; dezvoltarea
eficicniel, responsabilitdtii si transparentei institutiilor la toate nivelurile;
asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ i reprezentativ la
toate nivelurile; asigurarea accesului la infunnatie

Eficienta guvernarii este masuratd prin gradul de incredere a oamemlnr in
institutiile centrale ale statului. Potrivit Barometrului Opiniei Publice’’, cea mai
inaltd incredere in autorititile centrale ale statului, Incepand cu anul 2001, a fost
inregistrati in perioada 2002-2005, cu exceptia anului 2003, Incepénd cu anul
2005 pani in anul 2019, nivelul de incredere in cele trei autoritati (Parlament,
Guvern, Pregsedinte) a avut o tendinta de scidere, cel mai redus nivel fiind alins
in anii 2015-2016, ca urmare a crizei politice din anul 2015, cu o evolutie
fluctuanti n urmitoarea perioada, atingind in decembrie 2019 cea mai inalid
rati de incredere din ultimii 10 ani: Presedinte — 36,3%, Parlament — 23,6%,
Guvern — 27_8%.

Perceptia oamenilor este confirmats de indicele prosperititii” pentru anul
2019, care plaseazi guvemanta din Republica Moldova pe locul B4 din 167 de
(&ri, cu doul pozitii mai jos decat in anul 2018, degi in ultimii 10 ani, Republica
Moldova si-a imbunitatit locul in clasament cu 15 pozitii la pilonul
~Guvernanti”. in acelasi timp, potrivit indicelui libert3fii economice pentru anul
2019™, Republica Moldova acumuleszi la categoria ,,Integritatea Guvernului”
25,4%, in sciidere continud fati de anul 2016, per total cu 4,6 p.p. Totodati, desi
»Eficienta justifiel” acumuleaza 29,6% in anul 2019, In crestere cu 5,7 p.p. fafd
de anul 2016, potrivit raportului, ,.sunt in vigoare legi pentru a proteja dreptul de
proprietate si pentru a inregistra titlurile de proprietate; constilutia prevede o
justifie independents, insd cadrul legal este ineficient, iar instantele sunt

™" hep: bop.ipo md/

* Acesta m3seara performanta guvemaniei uned [ari In baza a {rei dimensiuni: eficienta guvemnirii, democralia si
%amcmarca politica, statul de drept. Caleulet de Legatum Inslitute, hitp:ifwrww. prosperity.com/rankings
Calculat de citre Institutul pentru Liberlate Economicd, hitps:www henilave vipfigdea/Cowntry/imaldova
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subfinantate”. Conform Raportului Competitivititii Globale pentru 2019%, la
categoria ,.Institutii”®', Republica Moldova se plaseazi fn anul 2018 pe locul 81
din 141 de téri, cu o relanva imbunititire fata de anul 2018, cind era pe locul §4.
Cei mai problematici factori in activitatea econemici, menﬁunaﬁ de respondenti
sondajului realizat de Forumul Economic Mondial (World Economic Forum) Tn
2017 suni coruptia (20,6% fati de 20,7% in 2016); instabilitatea politicilor
(13,5% fad de 15,2% in anul 2016); birocratia ineficientd a Guvernului (7,9%
fatd de 8,0% in 2016)™,

Un aspect important in procesul de consolidare a unei guverniri eficiente,
responsabile si transparente este combaterea fenomenului coruptiei si asigurarea
integrititii decidentilor politici si funcjionarilor publici. Lupta cu flagehul
corupiiei este un proces continuu de la independenta Republicii Moldova, in mod
special, fiind consideratd o prioritate in ultimii ani, odatd cu negocicrea i
semnarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, st
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice gi statele
membre ale acestora, pe de altd parte. Cu toate acestea, potrivit Barometrului
Opiniel Publice, coruptia, prezenta la toate nivelurile in societate, constituie una
din ingrijorarile ma_]ore ale camenilor, alituri de gomaj, s@rdcie i prefuri mari.
Potrivit Freedom House®, indicele coruptiei practic riméne neschimbat din 1999
pand in la modificarea metodologiet tn 2020, fiind situat in jur de cota 6, unde 7
reprezintd cel mai negativ rezultat, iar 1 cel mai pozitiv. In editia din 2020 a
Freedom House, Republica Moldova ia doar 1 punct din 4 la categoria ,,Supt
puternice si eficiente misurile de protectie impotriva coruptiei oficiale?”®. In
acelasi timp, conform Transparency International, indicele perceptiei coruppei
este Tn continud scidere in ultimii ani, de la 36 in 2012 la 30 in 2016, dar cu
usoar3 imbunatifire in anul 2019, cind indicele a atins 32 de puncte™,

Activitatea cotidiand a instituliilor statului trebuic s& se bazZeze pc
respectarea principiilor statului de drept si sé fle completate cu masuri eficiente
de combatere a coruptiei si eforturi pentru cresterea accesului la justitie. Potrivit
Barometrului Opiniei Publice, cel mai fnalt nivel al increderii in justitie a fost in
anul 2005, fiind aproximativ de 60%. Neincrederea in justitie a afins cota
maxima in anii 2015 si 2016, situdndu-se la nivelul de 85% si, respectiv, 90%,
ameliorandu-se ulterior pana la 65% in anul 2019, Insd neincrederea riméne
oricum la unul dintre cele mai inalte niveluri din 2001 pind in prezent.

" hitp:/weww. woforam. org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
! Printre componentele din aceasta categorie, care se referd nemijlocit la performanta administratici publice
cenfrale, sunt inchse: (D) pliti neregulamentare si mad — locul 111 din 137, (ii} independenta justipei — Jocul 132
din 137; (i) favoritism in deciziile oficialilor Guvernului — locul 123 din 137; (iv) povara reglementirilor
Guvernului — lecul 110 din 137; (jii) transparenta Guvernului in eleborarea politicilor - locul $2 din 137.
2 huep:/www 3. weforun ore/docs/GCRI01 7-2018/05FullReport/The GlobalCompetitivencssReport201 7-
2018.pdf, sondajul in cauzi nu se realizeazia in conformitate cu nowa metodologie de calculare a indicelui

cnmpetmvmﬁm globale.

8 hitps://freedomhouse.org/
“ »* https://freedomhouse.org/couniry/moldova/ frecdom-world/2020

bLmE Hwerw. transparency.crpfepi2 19
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Neincrederea Tn sistemul justitiei genereaza un nivel scazut de incredere in stat si
institutiile acesteia, ceea ce duce la crearea unui cerc vicios in relatia stat 1 om.

Potrivit Freedom House, indicele independentei justifiei reflect tn mare
misurd cele prezentate de Barometrul Opiniei Publice. Cel mai bun indice
Republica Moldova a inregistrat la Inceputul masurdrilor, pericada 1999-2003,
avand un scor de 4, unde 1 este cel mai pozitiv, 1ar 7 cel mai negativ rezultat. Cu
mici exceptii, tendinta a fost in continud inrdutafire, iar in anul 2018 & atins cel
mai slab rezultat, avand indicele 5. fn comparatie cu tirile Europei Centrale si de
Est, Republica Moldova are unul dintre cel mai slab indice al independentei
Jjustitiei.

Justitia este i1 continuare perceputi in societate doar drept un mecanism
dc represiune, care este pufin eficient in ceea ce priveste protectia intereselor
oamenilor. Aceasti perceptie urmeazd a fi substituitd cu o imagine a justifiel
prictenoase omului care nu este In conflict cu legea i celui care a avut de suferit
in urma actiunilor ilegale. Justitia urmeazd si devind una restaurativi (de
restabilire a drepturilor si a intereselor incalcate), de resocializare a persoanelor
in conflict cu legea si doar apoi represivd {de sanclionare a persoanelor
vinovate).

Grupunle vulnerabile

o Coptii si adolescentii — insuficienta profesionistilor specializati Tn
cauzele cu implicarea copiilor (procurori, judecitori, avocati), inclusiv in cauzele
de violenta sexualii, este o Ingrijorare pentru procesul de luare a deciziilor Tn
interesul superior al copilutui. Calitatea asistentei juridice pentru agresori si
victime trebuic sporita, asigurind incurajarea specializirii §i unet bune intelegeri
a justitiel prietenoase copilulni pentru toti avocatil. Dezvoltarea serviciilor de
prevenire si interventie pentru copiii aflati in sitvatii de risc i cei in conflict cu
legea trebuie si fie prioritizatd la nivelul eforturilor intersectoriale $i asumarii
responsabilititilor din partea autoritdfilor din domeniul justifiel §i protectiei
saciale. Mecanismele existente de monitorizare si supraveghere, inclusiv
mecanismele de inspectie si de inaintare a pléngerilor, trebuie Tmbundtifite s
puse in actiune pentru a asigura realizarea si restabilirea drepturilor copiilor in
contact cu sisternul de justitie, in special ale celor din instittiile inchise.

o Subreprezentarea femeilor in procesul decizional politic si public —
nivelul de reprezentare a femeilor in Parlamentul Republicii Moldova, Guvem,
autorititile administraiel publice centrale si locale este sub media globali. In
anul 2018, femeile reprezentau 20,8% in Parfamentul Republicii Moldova si
33.3% n Guvernu} Republicii Moldova®®. In urma alegerilor locale din toamna
anutui 2019, femeile au ocupat 21,8% functii de primar, 36,5% functii de
consilier In circumscriptiile de nivelul intdi si 27,1% funcfii de consilier in
circumscriptiile de nivelul doi (raicnale §i municipale).

¥ https://genderpulse.mdito/participare-la-luaren-deciziilor/teprezentarea-femeilor-si-barbatilor-in-organele-de-
lnare-a-deciziilor/reprezeniarea-femeilor-si-barbatilor-depuiati-in-parlament
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o Persoanele cu dizabilifdti au un acces mai limitat la justifie. Limitele
sunt cauzate de capacitatile reduse ale prestatorilor publici de asistenta juridici in
acordarca asistentei juridice specializate bazate pe drepturile stipulate in
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi, pe de o parte, 5i de
accesa in mod independent serviciile de asistentd juridicd. Problemele cu care
persoanele cu dizabilitili se adreseazi pentru asisten{d juridicd se referd la:
tratament discriminatoriu pe criteriu de dizabilitate; incilcarea dreptului de acces
la servicii sociale si de sinitate; Tncélcarea drepturilor persoanclor cu dizabilitati
de catre angajati in cadrul institutiilor rezidenpiale; incilcarea drepturilor
patrimoniale; violarea dreptului ta viata in comunitate (persoane izolate la
domiciliu sau institugionalizale In institutii rezidentiale); limitarea dreptului la
libertatea de circulatie; discriminarea la angajare In cidmpul muncii;
inaccesibilitatea fizicd in sediile instanielor de judecata.

s Persoanele cu venituri mici, in special din zonele rurale, persoanele in
elate 5i femeile victime ale infractiunilor — din punctul de vedere al tratamentului
mai putin favorabil In interactiunea cu autoritaiile administratiel publice centrale
si locale, cu organele de unmdrire penald si cele ale procuraturi, precum si al
accesului la justitie.

o Grupurile minoritare etnice — se atestd un discurs de urd in mass-media
si sfera politicd fmpotriva membrilor unor anumite grupe minoritare etnice §i o
lipsa a responsabilizirii pentru astfel de acte, in special din cauza lipsei
legislatiei privind infractiunile sdvarsite din urd. Totodats, lipsesc politici $i
masuri pozitive orientate spre abilitarea grupurilor care sunt finta instigirii la
discriminare.

Factorii cauzali

Existenta unor deficiente Tn transparenta institugiilor statului, precum si in
pracesul decizional, inflluenieazi negativ percepiia oamenilor asupra modului de
functionare a acestora. Salarizarea joasi in cadrul sistemului de administrare
publici genereazi un flux inalt de personal, lar responsabilizarea redus# pentru
managementul defectuos al resurselor publice, nivelul scizut de profesionalism
si pregitirea insuficientd a agentilor publici privind integritatea institutionald din
cadrul administratiel publice centrale sau locale duce la diminuarea eficienter
actului de guvernare. Aceasta stare este agravatd de tolerarea lipsei de integritate
a reprezentantilor institutiilor publice i de impunitatea agentilor publici.

Vulnerabilitatea institutiilor statului la ingerintele politicului, in mod
special a institugiilor de drept, afecteaza In mod direct independenga puterii
judecatoresti de cea legislativd si executivd. Totodatd, volumul de lucru al
judecitorilor continu¥ si fie o provocare in realizarea eficientd a actului de
justitie. In anul 2018, sarcina medie lunaré efectiv lucratd a unui judecitor a fost
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la nivel de circa 60 de dosare §i materiale per judecitor’’, asistenta judecitorilor
in gestionarea corespunzitoare a acestora fiind limitata. Numarul mare de dosare,
in special In anumite instante, genereazi, in mod direct, o eficientd scizutd a
instantelor judecitoresti.

Desi increderea oamenilor in instantele judecatoresgti este la un nivel
scazut, solutionarea litigiilor pe cale alternativd {extrajudiciara) raiméne lipsita de
popularitate, constituind cale pentru mai putin de 1% din numirul total de litigii.

Viziunea strategicd

Scopul strategic este cresterea calitifii si transparentei administrafiei
publice centrale si locale, reducerea coruptiei si sporirea increderii In actul de
justigie.

Calitatea actulvi guvernarii constituie unul dintre elementele fundamentale
care determini calitatea vietii oamenilor. De functionarea eficienta a institutiilor
statului, Tntr-un mod transparent §i centrate pe om, depinde calitatea i eficien{a
implementarii politicilor gi reformelor in orice sector. Sporirea ratei de incredere
in instituiile statului si in calitatea actului de justitie atrage dupd sine cregterea
nivelului de investitii ale oamenilor in dezvoltarea statulvi, Administratia publici
centrali si locald trebuie si fie eficientd, transparentd §i credibila la toate
nivehirile, inclusiv la nivel teritorial, unde activitatea administratiei publice
locale trebuie si fie mai aproape de oameni §i in serviciul oamenilor, Prin
utthare, pand in anul 2030 urmeaz3 a fi atinse urmatoarele finte strategice:

e promovarca suprematiei legii si asigurarea accesului ¢gal la justitie
pentru toate femeile, tofi biarbatii i copiii, in special al celor din grupurile
vulnerabile (Obiectivul de dezvoltare durabild 16.3, Obiectivul de dezvoliare
durabila 5.2);

o reducerea semnificativd a coruptiei gi mifuirii in toate formele sale
{Obiectivul de dezvoliare durabila 16.5);

» dezvoltarea eficientei, responsahilititii si transparentei institutiilor la
toate nivelurile (Obiectivul de dezvoltare durabild 16.6);

e asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile (Obiectivul de dezvoltare durabild 16.7).

Obiective specifice

e Impulsionarea procesului de consolidare a sectorului justitiei, pentru a
asigura independenta si lipsa premiselor pentru coruptie in cadrul acestuia, ceea
ce va duce la sporirea Increderii camentilor si mvestitorilor in actul de justifie.

e Reformarea administratiei publice, atdt la nivel central, cét si la nivel
local, un accent deosebit fiind pus pe profesionalizarea si integritatea
functionarilor publici, pe elaborarea politicilor publice bazate pe evidente si

a7

http:fAwww.justice. pov. md/public/hilesfagentia_de admin_a_instantclor_judccatorest/RAPORT _ANALIZA_ST
ATISTICA 2018_-_Rectificatl pdf
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informare §i pe modernizarea si sporirea accesuiui la serviciile publice prestate la
nivel central si local, in baza unei planificari inteligente si participative i
implementaril inovatiilor digitale gi sociale (centrarea pe utilizator) In procesele
de modernizare, prestare, evalvare a serviciilor publice administrative.

Actiuni prioritare

» imbunatafirea functionarii intregulul sistern de administrare publicd
centrald si [ocald, inclusiv elaborarea si implementarea politicilor, din
perspectiva abordirii bazate pe drepturile omului, prin:

- elaborarea deciziilor publice In baza evidentelor privind impactul
acestora asupra tuturor oamenilor, Tn special asupra celor mai vulnerabile
categorii;

— asigurarea unui proces decizional {ransparent, rteceptiv, incluziv,
participativ §1 reprezentativ la toate nivelurile;

— asigurarea unui mecanism clar de punere in aplicare a deciziilor
conform principiilor subsidiaritdtii si de monitorizare a implementirii acestora.

» Evaluarea impactului implementdrii politicilor publice si actelor
normative in mod constant si formal.

s Integrarea dimensiunii de gen in procesul de claborare 51 implementare
a politicilor publice In toate sferele vietii si responsabilizarea autoritdtilor publice
pentru asigurarca veritabila a egalititii de gen.

» Integrarea principiului ecgalitijii si nediscrimindrii in procesul de
elaborare §i implementare a politicilor publice.

» Incluziunea si abilitarea autentici a persoanelor cu dizabilititi, in special
a cclor cu dizabilitd{i mintale, tinind cont de recomandarile raportorului special
ONU si ale Comitetului ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(dezinstitutionalizare, recuncasterea capacitifii juridice, servicii autentice de
sprijin Tn luarea deciziilor).

» Elaborarea si adoptarea aciivd a tehnologiilor avansate (blockchain,
inteligenid artifictald si algoritmi de invatare asistatd de calculator) pentru a spori
transparenta, integritatea si trasabilitatea activitifii autoritdfilor publice sgi
managementului public, cu un accent special pe sistemul finantelor publice,
administrarea proprietatii publice §i achizitiile publice.

s Reformarea modului de angajare si de pregitire a functionarilor publici,
de evaluarc a performantei si de responsabilizare a acestora, concomitent cu
regindirea sistemului de motivare, pentru a imbunititi statutul, performanta si
responsabilitatea servicivlui public.

» Asigurarea unor servicii publice integrate, accesibile (nondiscriminatoril
din punct de vedere fizic, economic, geografic si informational), acceptabile gi de
calitate la fiecare etapd a vietii, care si corespunda necesitatilor individuale ale
persoanelor, inclusiv a persoanelor care fac parte din grupurile vulnerabile.

» Dezvoltarea infrastructurii de guvernare electronicd pentru: a) sporirea

-----
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deschise, inclusiv prin puncte alternative, social incluzive de acces la nivel local,
b} promovarea principiilor transparentei, trasabilitdfii datelor deschise i a
informatiilor oficiale, receptivitatii autoritatilor/institutiilor publice la solicitéirile
cetitenilor si mediului de afaceri; ¢) diminuarca si/sau eliminarea nscurilor
coruptiei, fraudarii, manipuladrii datelor in procesele de guvernanti si de
interacfiune cetitean—stat; d) eficientizarea activititii autorititilor/institutilor
publice, prin debirocratizare, asigurarea schimbulni de date §i a interoperabilitgii
in timp real intre sistemele informationale din sectorul public, diminuarea
sarcinii administrative si a costurilor, atit pentru prestatorii de servicii publice,
cit g1 pentru beneficiarii acestora, prin utilizarea inteligentd a tehnologiilor
informagionale. Crearea unei administratii publice locale eficiente si mai aproape
de oameni, adoptind un model optim bazat pe descentralizarea administrativa,
astfel incdt autoritatea publicd locald si devind una independentd, fiabila
financiar, eficienti §i responsabili in relatiile cu oamenii.

e Consolidarea integrithtii in sectorul public, asigurat prin cultivarea
climatului de toleranid zero la coruptie prin sporirea controlului asupra
tesponsabilitdtii, transparentei si rezistentel fatd de riscurile de coruptie a
agentilor publici.

» Promovarea alfabetizirii juridice a populajiei si practicii de solutionare
extrajudiciard a litigiilor.

» Edificarea unui sistem echitabil si accesibil al justitiei, adaptat
necesitifilor 51 nivelului de dezvoltare ale tuturor categoriilor de persoane, Tn
special ale grupurilor vulnerabile.

» Asigurarea profesionalismului, independentel si integritaii judecétorilor
si procurorilor pentru a riispunde corespunzator provocdrilor existente in
societate, pentru a asigura supremafia legii gi pentru a creste Increderea in
sistemul judecatoresc.

» Asigurarea asisteniei juridice dc calitate, in special a celei garantate de
stat.

» Dezvoltarea noilor genuri de expertizd judiciard (in domeniul
proprietdfii intelectuale, culturii i artei, ecologici, lingvisticii etc.), inclusiv
dezvoltarea activitétii de cercetare stiintifica in institutiile de expertiza judiciard.

» Consolidarea capacititilor institufiilor responsabile de executare a
hotaririlor judecitoresti, conform scopului masurilor si pedepselor stabilite, Tn
condiii de respectare a drepturitor omului.

» Asigurarca calitdfii de executare a hotérarilor judecédtoresti cu caracter
penal si sporirea serviciilor de corectie §i reintegrare sociald a persoanelor aflate
in sistemul de probatiune si sistemul penitenciar.

e Agipurarea c3 toti actorii implicati in prevenirea, investigarea i
judecarea cazuritor de coruptie beneficiazi de autonomie, astfel incat sa-si poata
Indeplini functiile corespunzitor, fird influenta aclorilor pelitici, administrativi gi
persoanelor terte.
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Impactul scontat

Implementarea principiilor de bunid guvernare va fi asiguratd prin
participarea in egald masur3 a birbatilor si a femeilor in pracesul decizional, prin
promovarea libertitii de asociere §i exprimare §i printr-o societate civild
profesionisti. Cadrul legal va fi clar si va fi pus in aplicare in mod impartial,
asigurdnd o protectie deplind a drepturilor oamenilor, in special ale grupurilor
vulnerabile. Punerea in aplicare echidistanti va fi asiguratd de un sistem judiciar
independent, impartial gi incoruptibil, finalizat cu un act de justifie responsabil.
Luarea deciziilor $i punerea in aplicare a acestora vor fi efectuate in moed
transparent si intr-o manierdi care urmeazi strict reguli si reglementiri clare.
Informatia va fi disponibila public §i va putca fl accesata de catre cei care vor fi
afectat: de aceste decizii. Institutiile publice si procesele administrative vor servi
in egald misurd toti oamenii, intr-un termen rezonabil de timp. in acelasi timp,
pentru a servi diferitor interese existente in societate, institutiile publice vor tinde
spre asigurarea unui echilibru intre interesul general al societifii i interesele si
drepturile fiecarui cetdtean. De asemenea, in procesul de elaborare a politicilor
vor fi utilizate perspectivele pe termen lung asupra necesitifilor de dezvoltare
uman3 durabild, fintind totii membrii societdtii, in special cele mai vulnerabile
grupurl. Institugiile publice, procesele administrative si sistemul judiciar vor
produce rezultate care vor rispunde necesitétitor societatii, utilizdnd resursele in
cel mai eficient mod posibil. Nu in ultimul rdnd, responsabilizarea va fi
promovati pe larg nu doar in administratia publici centrald si locald gi in
sistemul judiciar, ci §i in mediul de afaceri si in societatea civild gi nu va putea fi
realizati fara transparentd si suprematia legii. |

Indicatori de monitorizare si evaluare®

Nr. | Indicatorul Sursa Valoarca Tinta Tinta Tinta
et de intermediard | intermediard | finalad
referintd | pentrun 2022 | pentrn 2026 | pentru

2030

Elcmentele viziunii strategice:

- cregterea calitdtii si fransparentei administrafiei publice centrake i locale;
- reducerea coruptiet;

- sporirea increderii in actul de justitic

1. | Ponderea Mimsierul 1,19 0,9 0,7 0.5
cererilor Justitici (2017)
comunicate

Guvermnuylui din
numirul celor
depuse, %

2. | Ponderea Ministerul 34,33 25 15 10

* Unde este pbsibil, tofi indicatorii vor fi dezagregati in baza urmZroarelor criterii: mediu (rural/urban), sex,
viirstli, statut socioeconomic, dizabilitate (inclusiv tip si grad de dizabilitate), etnie gifsau limba vorbila.
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cazurilor
pierdute la
CEDO din
mumérul
ocrerior
comunicate in
fiecare an, S

Justifiei

(2017)

108

Lipsa coruptiei
In justitie (de
laQlal)

World
Justice
Project

0,32
(2019)

0,5

0,7

0,8

Ponderea
persoanelor
care au
efectuat plati
neoficiale
{mitd) in
ultimele 12

lini

Centrul
Naticnal

Anticoruptie

11,3
(2017)

Ponderea
antreprenorilor
care au
efectuat plati
neoficiale
(mitd) in
ultimele 12
luni

Centrul
National
Anticoruptic

1.6
(2017)

2,5

1,2

Indicatorul
privind
wControlul
asupra
coruptiei” (de

la-251a25)

Banca
Mondiald

0,73
(2018)

0.5

1,0

1,5

Indicatorul
privind
+Chlitatea
regulatorie™
(dela-251a
2.5)

Banca
Mondiali

-0,05
(2018}

0.5

1,0

1.3

Ponderea
cheltuielilor
publice
executate in
totalul
chettuielilor
publice
aprobate, %

Ministerul

Finantelor

92,3
(2018)

99

99,5

100

I'onderea
femeilor in
serviciul public
la pozijii de

Cancelaria de
Stat

34,5
(2015)

40

45

50
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conducere de
nivel superior,
Yo

10. | Ponderea Comasia 20,8 30 40 50
femeilor alese | Clectorald (2018)
in Parlament, Centrald
%

11. | Ponderea Comisia
femeilor alese | Electorald
in funetii de: Centrald
primat; 21,8 28 40 50
consilier in (2019
circumscriptia 36,5 40 45 50
de nivelul (2010}

Tntéi;

consilier in

circumseripfia 27,1 35 43 50
de nivelul dui, (2019}

%

12. | Promovarea Ministerul adresari — adresari adresari adresiri
practicii dc Justitici; 277, -677; -877; -1077;
solutionare Consilivl de | salufionat | solutionate — solutionate solufionat
extrajudiciari a | Mediere c 364 — 487 c— 687
litigiilor (nr.} ~164

. (2017)

13. | Dezvoltarea Ministerul conform 34 38 42
noilor gerri Tustitied; Nomenclat expertize expertize expertize
de expertizd Centrul oruiul
judiciara (nr.) | National de expertize

Expertize lot
Tudiciare - judiciare,
.30

14. | Pondcrea Ministerul 25% 33% 41% 49%,
spatiilor de Justitiei; (2017)
detentie din Administrati
institutiile a Mationald a
penitenciare Penitenciarel
care corespund | or
standardclor
internationale,

- n'-rE

15. | Sporirea Ministerul 60% 70% 80%% %)%
serviciilorde | Justitiei; (2017)
corectie $li Inspectoratul
reintegrare National de
sociald a Probatiune
persoanelor
aflate in
sistemul de
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probatione, %

9. Promovarea unei societifi pasnice, sigure §i incluzive

Situatia curenta

Gradul de siguranti In comunitate este exprimat atdt prin indicatotii
administrativi privind statistica infractiunitor si contraventiilor, cit si prin prisma
experientelor individuale gi percepfiei generale a populatici. Datele statistice
arath o diminuare continud a incidentei infractiunilor In perioada 1999-2007,
urmatd de o usoard crestere Tncepfnd cu anul 2007. Eruptia din anul 2010
sugereazi ci datele reflectd intr-o misurd mai mare impactul unor imhunititiri
administrative in inregistrarea infractiunilor ugoare decét o agravare dramatici a
mediului de securitate.

Indicatorii de crime violente soldate cu decesul persoanelor sau cu
vAtamari inteniionate grave, mai putin vulnerabili la ingerintele administrative,
atestd, in linii marl, ¢ Tmbunititire a situatiei, coreland si cu perceptile
individuale pozitive. Imbunatatirea mediului de securitate este vizibila mai ales
daci facem o comparafie cu situatia din anii "90, cdnd crimele violente raportau o
incidentd de 3-4 ori mai mare decat in prezent. Se face remarcatd, de asemenea,
si sciderea numirului de accidente rutiere si a numérului de victime si persoane
care au suferit traume In urma accidentelor rutiere.

In anul 2015, societatea civild a raportat 1 infractiune de deteriorare
intentionatd a bunurilor (antisemitism) §i 9 atacuri violente, 4 amenintiri gi
3 cazuri de distrugere san deteriorare infenftonatd a bunurilor bazaie pe
prejudecata fatd de persoanele LGBT. In anul 2016, societatea civild a raportat
27 de incidente, dintre carc 10 infractiuni de deteriorare intentionatad a bunurilor
impotriva proprietatii (antisemitism), 5 amenintari §i 11 atacuri violente
{orientare sexuali sau identitate de gen) si 1 caz de distrugere sau deteriorare
intentionatd a bunurilor (prejudecatd faid de romi §i sinti). fn pofida acestor
imbunitatiri, Republica Moldova inci nu s-a degajat in mod credibil de modelul
postsovietic caracterizat de un nivel inalt de violentd si nesigurantd si nu a reusit
sd-si asigure o convergentd credibild macar citre media din tarile Europei
Centrale si de Est. In mod particular, se face remarcati diferenta mare care
separd Republica Moldova de farile Europei Centrale atunci cénd este vorba de
siguranta omului in raport cu asa riscuri ca: accidentele rutiere, inecurile,
intoxicatiile, omuciderile si accidentele cauzate de alti factori externi cu efect
letal {electrocutiri, accidente casnice, aceidente de munci).
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Perceptia populatici reflectatd de Barometrul Opiniei Publice indicé faptul
cd, chiar dacd Inregistreazi anumite fluctuatii de la o perioada la alta,
neincrederea in polifie rimine practic neschimbati din anul 2001, la nivelul
mediu de 63%. Insd, se considerd eronat ¢d doar anumite institujii ale statului
sunt responsabile de asigurarea securitatii la nivel comunitar. Aceasta, de fapt,
incepe cu fiecare persoand in parte, prin implicarea comunitdfii gi doar prin
intelegerea corecti a fenomenelor care au loc In societate,

Grupurile vulnerabile
o Populajia din zonele rurale (mai ales, in regiunea de centru) este mai

expusa violentel din partea altor oameni decat cei din mediul urban. Pe parcursul
ultimilor 20 de ani, rata omuciderilor (numér de cazuri normalizat pe numérul
populatiel} a fost semnificativ mai mare decat media nationald in raicanele
Ialoveni (cu circa 65% peste medie), Anenii Not, Soldinesti, Striseni, Cildrasi 51
Caugeni (circa 40% peste medie} si in Basarabeasca, Floresti, Dubésari si
Cimislia (circa 20-30% peste medie).

e Femeile i copiii sunt mai frecvent victime ale violentei si abuzurilor
sub toate formele. De multe ori acestea se manifestd ca parte a unui fenomen mai
general de violenid In familie gi, preponderent, este asociat cu abuzul de aleool
de citre agresor, dar si cu persistenta/perpetnarea stereotipurilor §1 rolunlor
traditionale de gen. Numérul violurilor si cazurilor de violentd sexuald este n
continud crestere (posibil si datoritd vnei inregistriri administrative mai corecte a
cazurilor): 266 de cazuri in anii 2000-2009, 325 de cazuri in medie in anii 2010-
2018. Numadrul de infractiuni comise impotriva copiilor a crescut de la 456 in
medie pe an in perioada 2000-2009 la 1,000 de cazuri In medie in anii 2010-
20116, nivelul de risc cu care se confrunti fetele fiind cu 40-60% mai mare decét
baietii. Se observd si o crestere a infractiumior cu caracter sexual ale caror
victime sunt copiii, precum §i o -diversificare a formelor acestora. Conform
datelor Ministerului Afacerilor Interne, in anul 2018 au fost inregistrate in total
611 de infractiuni cu caracter sexual, dintre care aproximativ un sfert impotriva
copiilor. De mentionat ca in 11% dintre cazuri copiii au fost abuzafi in familie
(de citre tatal biologic, concubin gi alte rude). Analizind tendintele curente, se
poate prezice impactul masiv si consccinjele tehnologiei informagiel si
comunricatiei asupra copiilor si adolescentilor pina in anul 2030.

o Migrantli sunt supugi unor riscuri specifice, inclusiv traficului de
persoane. Desi au fost intreprinse de clitre stat o serie de mésun in directia
negocierii 31 semndrii acordurilor bilaterale pentru reglementarea fluxurilor
migrationiste, protectia lucritorilor migranti si prevenirea traficului de fiinte
umane, cunoasterea acestora este destul dec redusa printre migranti. In anul 2015,
numirul victimelor traficului de fiinte umane identificate a constituit 308, dintre
care 22% au fost victime copii. in anul 2015 s-a constatat o crestere simtitoare a
numarului de copii-victime identificati, de ta 26 in 2014 la 68, aceasta s-a datorat
depistarii unui numir considerabil de cazuri de trafic de copii in scopul
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exploatdrii prin muncld. Cit despre adulfi, In medie, in pericada 2013-2015,
numéarul de adulfi-victime identificati a constituit 238 anual. Formele
predominante de exploatare sunt exploatare sexuald, exploatare prin muncd (in
special in sectorul agricol si cel al construetiilor), urmate de cersit, prelevarea de
organe, fesuturi i celule, si criminalitatea forfata (In special, curieral de
substante narcotice).

v Copiii ai cdvor pdringi migreazd si copiii aflafi in stradd. Migrafia
parintilor creste vulnerabilitatea copiilor fajd de violentd, neglijare, exploatare,
trafic, vagabondaj si alte riscuri asociate. Astfel, in cazml gospodariilor casnice
multigenerationale cu membri migranti, 60,8% dintre copii continud a fi lasafi in
ard férd nicio forma de protectie legala (tuteld, curateld), 1ar membril familiel
extinse sau persoanele cirora le sunt Incredintati acesti copii nu 1i pot reprezenta
si apdra drepturile for legale in cazul survenirii situatiilor de risc. Fenomenul
copiilor aflati In situatii de strada incd nu a fost solutionat, iar lipsa interventiilor
pe acest segment perpetueaza gi escaladeaza comportamentul antisocial. Datele
revizuirii strategice a sistemului de protectie a copilului din Republica Moldova
denotd cid 14% dintre copiii plasap in sistemul rezidential de ingrijire sunt
victime ale abuzului si neglijarii ori ale situatitlor suspecte de acest gen, De
asemenea, 6% dintre copil sunl plasati ca urmare a plecirii parintilor lor peste
hotare.

o Barbatii predomind in randul victimelor omuciderilor (circa 70%) st in
randul autorilor (circa 90%). Birbatii se confruntd cu riscuri semnificativ mai
mart de a cidea victimi unui accident sau viclenfei: pentru bérbati riscul de a fi
omorit este de 2,8 ori mal mare decit pentru feme, de intoxicajie — de 5,3 on
mail mare, de Tnec — de 6,5 orl mai mare, in cazul accidentelor rutiere soldate cu
rezultat tragic — de 3,4 ori mai des.

o Grupurile minoritare. Prejudecdfile gi stereotipurile din societate
constituie una dintre cauzele infractiuniler motivate de uré in societate.

Factor cauzali

o Factorii  individuali — particulanitdtile de personalitate, familia
dezorganizatd sau incompletd, lipsa abilititilor parentale, dependenta/abuzul de
biuturi alcoolice, accesibilitatea acestora, inclusiv In virtutea productiei in
conditii de casid, dependenta de substante stupetiante.

e Faciorii de grup - normele sociale, influenta nefastd din partea
semenilor si adulgilor, violenta In gcoald si in familie, familii vulnerabile, lipsa
supravegherii din partea reprezentantilor legali asupra copiilor. De exemplu,
datele statistice aratd ci circa 20% dintre infractiunile cu participarea copiilor
sunt comise In grup sau impreuna cu aduliii.

o Comunitari - lipsa locurilor de munca §i a unor venituri permanente,
lipsa unor activitdfi extragcolare pentru copii 31 adolescenti, infrastructura critica,
urbanizarea intensa si concentrarea populatiei In centrele dezvoltate, violenta in
comunitate, stresul la locul de munca, lipsa/insuficienta parghiilor legale de
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influenta si control al comportamentului persoanelor predispuse la comiterea
faptelor antisociale, activitatea insuficientd a autoritdtilor cu atribufii directe In
domeniile vizate. Combinat cu alte cauze, lipsa unui loc de muncé se conturcaza
ca un facior predictiv important care poate determina comportamentul violent
sau riscant — circa 25% dintre infractiuni sunt comise de persoane care nu au loc
de muncd. Totodati, datele aratd ¢3 peste 60% dintre copii si adolescenti care
comit infracfiuni nu sunt incadrati in sistemul educational si nici nu lucreazi.
Instabilitatea sau schimbdrile permanente ce au loc Tn societate, mai cu seama in
relatiile de ordin ecenomie, social, cultural, juridic etc., precum si scindarea
etnica se rasfrang direct asupra anumitor categorii de persoane.

» Sistemici — perpetuarea de catre mass-media gi cultura de masi a unor
modele comportamentale negative, accesibilitatea produselor alcoolice
comercializate, accesul la arme, lipsa unui mecanism cficient si eficace de
sanctionare §i prevalenta aranjamentelor corupte, care permit eschivarea de la
pedeapsa; pregatirea insuficientd a angajatilor privind integritatea institutionala,
lipsa unui mecanism de angajare si promovare in bazd de merit 51 integritate
profesionald, admiterea manifestarilor de coruptie si ineficienfa mecanismului de
control/sanctionare a celor care nu denuntd manifestirile de coruptie sau
influentele necorespunzitoare la care sunt supusi, precum si toleranta angajatilor
fati de incidentele de integritate, fapt confirmat prin numdérul sciizut al
denunturifor in acest sens; lipsa programelor accesibile de instruire pe tot
parcursul viefii. :

o Ultilizarea refelei globale de Internet tn mod abuziv §i distructiv.
Anumite centre subversive si grupuri extremist-teroriste dedica In prezent resurse
semnificative pentru producerea unor volume mari de materiale cu un confinut
distructiv, inclusiv cu continut terorist, care includ doctrine extremiste, manuale
de formare, sfaturi practice de sinucidere, despre cum se pot obtine arme, despre
cum se fabricd bombe eic. Acestea difuzeazd materiale video cu atacuri reusite,
tortura si executia victimelor, propagd mesaje de sprijin si incurajare in
continuare a atacurilor teroriste $i a actelor de vielentd, prin Internet. Internetul
oferd recrutorilor radicali mai multe oportunititi de a interactiona cu oameni care
altfel nu ar fi accesibili prin mijloace conventionale. Interactiunile online cb
persoane care au viziuni similare pot inlocui comunitatea fizica in care triieste o
persoani §i pot crea un mediu social online in care conduita deviantd, violenta gi
abuzurile sunt acceptabile. Chiar dacé astfel de materiale online, in sing, nu sunt
instrumente directe de radicalizare a persoaneclor, acestea par a juca un rol in
accelerarea procesului de radicalizare. Interactiunea cu alte persoane prin
intermediul canalelor online alimenteaza sentimentul de apartenenti gi de a avea
0 cauzi comuna.

Viziunea strategici
Scopul stratepic este de a asigura un mediu de trai, de moncd i
educational sigur g fard violenti,
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Siguranta fizicd si confortul psihologic in comunitate, familie, scoald s
mediul virtnal sunt dimensiuni esentiale ale calitdfii viefii, iar securitatea
personald are implicatii pozitive asupra dezvoltirii. Totodatd, omul are
necesitatea fundamentald de a se sim{i parte din grup, de a interactiona cu alti
oameni 5i de a participa la viata comunitard. Astfel, principalele elemente de
interventie necesare pe termen lung pentru a produce schimbarea in domeniul
securitdfil personale si comunitare sunt sistemul educational, bunistarea
comunititilor, servicii de protectie a persoanelor aflate Tn situatii de risc si
actiuni pentru reducerea riscurilor pentru viati. in acest sens, unneazi si fie
implementate urméitoarele tinte strategice, in conformitate cu Agenda:

» reducerea continud si dinamici a tuturor formelor de violent3, in special
a violentei in familie si a violentei sexuale (Obiectivul de dezvoltare durabila
16.1);

» stoparea abuzulul, neglijarii, exploatarii, traficului 3i a tuturor formelor
de violents si torturii copiilor {Obiectivul de dezvoltare durabila 16.2);

s combaterea tuturor formelor de crimi orpanizatd si a traficului de
armament (Obiectivul de dezvoltare durabili 16.4).

Actiuni prioritare

» Consolidarea activititii psihologului Tn instituiile educationale, dar si a
rolului acestuia in comunitate, care in mod profesionist trebuie sd ajute la
identificarea si controlarea factorilor de personalitate ce pot crea predispozifii
peniru comportament violent sau riscant i si ajute persoanele sa treacd peste
dificultdtile de adaptare, comunicare §i socializare.

o Crearea oportunititilor pentru petrecerea timpulm liber In activitii
extrascolare si de socializare civilizat, pentru a reduce incidenja fenomenului
delincventel juvenile.

e Elaborarea gi implementarea programelor de cultivare si imbunététire a
abilititilor parentale cu scopul credrii unui mediu propice si sigur pentru
dezvoltarea copiilor.

» Monitorizarea confinutului mediatic si online peniru a minimiza
expunerea copiilor si adolescentilor la violenta, abuzul si exploatarea sexuali
reflectatd In mijloace de informare in masi si promovatd in media i online
(filme, stirl, jocuri, contentul refelelor sociale) si pentru a reduce pe termen
mediu si lung violenta si agresivitatea din pariea spectatorilor/utilizatonlor
minori. Redocerea consumului de alcool, substantelor narcotice si psihotrope,
tindnd cont de accesibilitatea alcoolulut produs in conditii de casd si de
incilcarea frecventa a interdictiilor de vinzare a alcoolului copiilor si tinerilor.

» Eliminarea violentei, neglijdrii, exploatirn si traficului copiilor s
femeilor, inclusiv inlaturarea lacunelor si carentelor existente in cadrul Jegal cu
privire la incriminarea, sanctionarea, prevenirea st combaterea faptelor care
lezeazd sau pun n pericol viata si sAnitatea persoanei, vielenfei in familie,
precum si dezvoltarea serviciilor sociale pentru victimele infractiunilor.
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¢ Eficicntizarea raspunsului multisectorial 1a cazurile de vialenid fa{d de
femei si violen{a in familie.

e Prevenirea si combaterea adecvatd a infracjiunilor motivate de
prejudecatd, etnie, discriminare, tindnd cont dec vulnerabilitatea persoanelor.

= Cercetarea sociclogicé a factorilor criminalitatii, punandu-se un accent
special pe elaborareca misurilor de preventie a delincventei juvenile, precum si
dezvoltarea unor noi tipuri de senzori pentru monitorizarea in timp real a
climatulu de securitate comunitar.

= Abordarea cauzelor profunde ale extremismului si combaterea
multiplicdrii discursurilor de incitare la urd gi diseminare online a materialelor
teroriste sau extremiste, precum i dezvoltarea rezilientei individuale la astfel de
propaganda.

e Imbunititirea relatiei comunitate-politie prin activitatea in comun cu
comunitatea in solufionarea probiemelor ce tin de infractionalitate §i securitate
publicd, pentru fmbunitifirea calitatii vietii, pundnd in valoare contributia
fiecarui cetitean si implicindu-l de comun cu alie auwtoritdii la inliturarea
cauzelor gi conditiiler generatoare de ncsigurantid publica si coruptie; sporirea
rolului femeilor in politia comunitari pentru a oferi un sentiment mai mare de
securitate pentru populatie, in special pentru femei 51 copii.

o Crearea condigtifor de munci de calitate Tnaltd pentru a stimula cregterea
eficientei angajatifor, motivarca personalului, eliminarea barierelor legate de
discriminare, cresterea numdrului femeilor in sectoarele de securitate si
dezvoltarea sistemului de Tnvatimaént in domeniul afacerilor interne.

o Revizuirea mecanismului cu privire la accesnl la arme din perspectiva
restrictiondrii acestuia gi stabilirea unei proceduri riguroase de monitorizare,
marcare a armelor din circuitul civil.

s Consoclidarea g1 menginerea unui nivel inalt de securizare a frontierelor.

¢ Elaborarea, adaptarea sau transferul solutiilor tehnologice noi pentru
prevenirea situatiilor de urgenta si exceptionale si incendiilor in sectorul casnic.

= Adoptarea solutiilor tehnologice inteligente pentru sporirea nivelului de
securitate a circulatiet rutiere.

e Evaluarea continud a riscurilor meteo climatice, geomorfologice,
radiologice §i seismice, evaluarea vulnerabilitafii fondului de clidin si
infrastructarilor critice si ajustarea standardelor tehnice si de sccuritate relevante.

Impactul scontat

Mai putini copii victime ale infractiunilor, azi, va reduce numdrul
infractiuntlor in viitor §i va crea o societate sinétoasd. Mai pufine femei agresate
va crea un medin familial si comunitar mai propice pentru munca, trai si
educarea copiilor. Asigurarea unui mediu mai sigur in societate va contribui la
cresterca sustenabild a calitafii vietii persoanelor si familiilor, ceea ce va duce la
implicarea eficientd a acestora in activititi de munc3, recreere si edncationale.
Peniru mediul de afaceri, securitatea muncii si prevenirea prejudiciilor in urma
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accidentelor sau criminalitifii vor reduce perturbarile in activitate, vor sporl
productivitatea i vor mentine personalul calificat. La nivel de comunitate,
siguranta duce la cresterea coeziunii intre oameni, administratia publica cenirald
si locala si mediul de afaceri, credndu-se astfel premise pentru realizarea
necesitatitor tuturor.

. : e ‘ ()
Indicator: de monitorizare si evaluare

Nr. Indicatorul Sursa Valoarea Tinta Tinta Tinta
crt, de intermediard | intermediard | finald
referinti | penmtru 2022 | peniru 2026 | pentru
2030
Elementele viziunii sirategice:
- asigurarea unui mediu de trai, de muncé si educagional sigur si firél violentd
1. Numiérul Mimisterul 4.5 q K] 2.5
victimelor Afacerilor (2014)
omoruln Interne
intentionat la 100
de mii de
populatie, pe sexe
si categorii de
varsti
2. | Incidenfa violengei | Biroul 9,6 7 4 2.5
fizice sau sexusle | National de | (2012}
in tindul femeilor | Statislicd
si copiilor, in
ultimele 12 luni, pe
grupuri de varsti
3. | Perceptia Ministerul 27,2 42 56 65
populatiet privind | Afacerilor (2011}
sipurania Interne;
Barometrul
Opiniei
Publice
4, Numarul Mimisterul 7.4 m.5 O 5
victimelor Afacenlor (2014)
traficului de fiinte | Interne
umane la 100 de
mii dc populatie,
pe sexe §i grupe de
varstid
5. | Numirul Ministerul 0.8 7.5 6,5 5
victimelor Afacerilor (2014)
infractiumilor de Interne

violenid sexuald la
100 de mii de
populatie, pe sexe

# Unde este splicabil, tofi indicatorii vor i dezagregati in baza urmatoarelor criterii: mediu (ruraliurban), sex,

varstd, statud socioeconomic, dizebilitate {inclusiv tip gi grad de dizabilitate), emie si‘sau limba vorbina,
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si categorii de
virstd

10, Asigurarea dreptului fundamental la un mediu siinitos si sigur

Situafia curenti

Calitatea bund a mediului, precum si disponibilitatea resurselor naturale
necesare pentru existenta viefii sunt o precondifie pentru sanitatea populatiei,
cresterea nivelului de trai, atragerea investitiilor, dezvoltarea sectorului economic
si bunistarea societitii. O populatie sinatoasa este aptd de a fi antrenatd in
campul muncii, contribuind la cregterea nivelului veniturilor 51 diminuénd povara
asistentei sociale asigurate de stat. De asemenea, calitatea mediului are impact
dircet asupra calititii produselor agricole, piscicole i produselor alimentare
provenite din sectorul zootehnic. Astfel, componentele de mediu au un impact
direct si indirect asupra omului pe tot parcursul vietii, determinind starea
sinatigii i, respectiv, nivelul productivititil acestuia.

Apa este una dintre cele mai importante resurse naturalc, care asigurd
existenta si calitatea viefii. Reteaua hidrograficd de pe teritoriul Republicii
Maldova poartd caracter zonal, densitatea acesteia scade de 1a nord la sud si este
direct proporfionala c¢u repartizarea precipitagiilor §i a gradului de
evapotranspiratie. Resursele de apd de suprafati pe teritoriul Republicii Moldova
din punct dc vedere cantitativ constituie fn mediu aproximativ 12 km’. Ponderea
apelor de suprafatil este repartizatd astfel: in bazinul fluviului Nistru - 9,8 km” si
in bazinul rdului Prut-Dunire si Marea Neagrd — 2,7 k. Pana la 75-80% din
volumul scurgerii apelor de suprafatd de pe teritoriul Republicii Moldova se
formeazi pe teritoriul Ucrainei. Atat starea si evolufia apelor de suprafafa, cit si
degradarea acestora sunt determinate de factorii naturali (schimbérile climei) si
antropici (constructii hidrotehnice si utilizarea nerationald).

Calitatea apei este determinatd de sursele de poluare gi modul in care sunt
administrate accste surse. Gestionarea surselor de paluare devine mai sensibila in
momentul in care apa de suprafatd este o sursd importants de alimentare cu apd a
populatiei. Principalele surse de poluare a apelor si a solurilor din Republica
Moldova sunt apele uzate neepurate sau partial epurate, deseurile municipale,
precum si substantele chimice.

Apele uzate. Conform datelor din anul 2018, din numadrul total de sisteme
de alimentare cu apd (1220 unititi), doar 126 sunt dotate cu sisteme de
canalizare, dintre care functionale sunt doar 110 de sisteme. Din totalul
sistemelor de canalizare functionale, 84 sunt dotate cu statit de epurare, dintre
care doar 73 sunt funchonale . Dintre statiile de epurare functionale, niciuna nu
epurcazi apa uzatd conform normativelor prevazute de legislatia in vigoare.
Functionalitatea statiilor de epurare municipale depinde de calitatea apelor uzate
evacuate in retelele centralizate de canalizare. Astfel, apele uzate cu depayiri ale

% b tps://statistica.gov. mdmewsview php? (=ro&ide=168 &id=6375
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valorilor limit3d admisibile la indicatorii de calitate a apelor uzate industriale
necesitd a fi preepurate Tnainte de a fi evacuate in refelele centralizate de
canalizare,

Degseurile. In anul 2018, in Republica Moldova au fost in functiune circa
1139 de depozite de deseunt, ocupand o suprafafa totald de 1224,0 ha. Depozitele
de deseuri sunt organizate de autorititile publice locale si, in general, nu respectd
standardele de protectie a mediului. Conform datelor statistice, cantitatea de
degeuri menajere solide este in continui crestere, de la 2130,8 mii m’ in 2008 la
3084,2 mii m® tn 2017 si 2966,6 mii m’ in 2018”. Circa 50% din cantitatea de
deseuri municipale colectate de serviclile de salubrizare au fost eliminate prin
depozitare, colectarea selectiva fiind organizata partial in municipiul Chisinéu si
uncle cenire raionale. Ratele de reciclare s1 valorificare a deseurilor sunt incd
foarte reduse™.

Substantele chimice. Majontatea substantelor si produsclor chimice
utilizate in Republica Moldova sunt acoperite de importurl. Cantitagi
semnificative de substante si produse chimice sunt utilizate in toate sectoarele
economiei nationale si in institutiile stiintifice, inclusiv de cdtre populatie,
preponderent fiind utilizate In sectornl agricol, prin aplicarea preduselor de uz
fitosanitar §i fertilizanti. Din 2009 pand in 2017, cantitatea utilizati a acestor
produse in Intreprinderile agricole si gospodiriile tirdnesti (de fermier} mari a
crescut de aproape 4 ori, de la 17,0 mii de tone la 65,6 mu de tone, ceca ce
inseamni 69,1 kg pe fiecare hectar de semanaturi ", Reducerea riscurilor asociate
utilizérii substantelor chimice pe tot parcursul vietil si a produselor de protectie a
plantelor impune funcfionarea eficientd gi la standardele Uniunii Europene a
procesului de autonizare, clasificare, gtichetare, restrictionare, inclusiv gestionare
a acestora.,

Un alt aspect important cu care se confruntd populatia Republicii Moldova
cste canfitatea apet disponibife pentin utilizare. Volumul de apd disponibil este
de aproximativ 500 m” pe cap de locuitor pe an sau chiar mai pujin. Pragurile
recomandate la nivel internagional definesc volumul de 1700 m’ pe cap de
locuitor pe an drept nivel sigur de disponibilitate a apei dulci regenerabile. Daca
volumul de apii disponibild este mai mic de 1000 m® pe cap de locuitor pe an,
lipsa apei peate impiedica dezvoltarea economici §i poate afecta sinftatea si
standardul de viatd al populatiei’".

Resursele funciare in Republica Moldova sunt subiectul unei valorificari
antropogene intensive. Cota terenurilor cu destinatie agricold este una dintre cele
mal marl in lume {61,2% din tentoriu la 1 1anuarie 2019), in timp ce ariile cu

i

hitps://sratbank. statistica. md/pxweb/pxweb/rod 1 0%20Mediul%:2 0inconjurator/10%2 0Mediul% 20inconjurator
MEDG§)/med060 300reg. pr/tablof/tableViewLayout 1/7txid-b2 1274 7-0b96-43c9-$314b-42c 1a2a9a7 74

% Anuaryl IPM - 2018,  Projectia mediului n Republica Woldova™, 2019 hup:/ies.gov.mdiwp-
conlent/uploads/2019/04/04.08- ANUARUT-1PM-201 R, pdf,

7 http:/fwww.slatistica md/pageview php?l=ro&ide=315&id=2279

™ Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planul de actiuni pentru Impleinentarca acesteia (Hotdrarea
Guvernuhai nr. 301/2014).
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vegetatie naturald sunt foarte limitate (paduri si alte terenuri cu vegetatie
forestierd -- 13,4%)". Solurile care au un nivel fnalt de calitate si productivitate
sunt supuse proceselor de degradare, eroziunea fiind cea mai grava dintre ¢le.
Reformele in sectorul agrar 51 schimbul formei de proprietate asupra pimantulut
au intensificat procesu! de degradare a resurselor funciare, astfel Incit anual circa
6400 ha de terenuri agricole degradeaza s1 pierd fertilitatea (potentialul de
producere) ori sunt scoase din circuitul agricol.

Resursele forestiere. Padurile gi alte terenuri cu vegetafie forestiera
acopereau la 1 ianuaric 2019 doar 13,4% din suprefata totald a Republicii
Meoldova, Tnregistrand o crestere minord de doar 0,4% din 2010%. in tarile
Uniunii Europene, pédurile si alte terenuri impédurite acoperd peste 40% din
suprafata terestra’ . Pastrarea s1 extinderea suprafefelor forestiere coniribuie la
diminuarea efectelor schimbdarilor climatice, previn eroziunea 3 degradarea
continud a solurilor si restabilesc nivelul corespunzator al apelor freatice in sol.
Nu in ultimul rénd, padurile sunt o sursd alternativa de energie, atunci cénd sunt
folosite rafional si conform unei planificiri riguroase de consum si regenerare a
terenurilor impadurite.

Poluarea aerilui are impact asupra sperantei de viaii, deoarece efectele pe
termen lung genereazi boli pulmonare si cardiace. In medie pe tars, transportului
fi revin 86,2% din volumul sumar al substaniclor nocive emise in aerul
atmosferic. Numdrul unititilor de transport este in continud cregtere (anul 2015 -
867,2 mii de unitdfi de transport, anul 2020 — 1034,9 mn de unitdti), 1ar importul
vehiculelor invechite, cu un grad sporit de emisii, contribuie vehement la
poluarea aerului atmosferic.

Schimbarea climei afecteazi toate domeniile de dezvoltare ale unui stat.
Majoritatea sectoarelor sunt vulnerabile la schimbarile climatice §i sunt afectate
de fenomenele extremale prezente pe teritoriul {ari. In acest context, trebuie
promevate masuri de adaptare la fenomenul schimbarilor climatice gi reducere a
emisiilor de gaze cu efect de seri.

Integrarea masurilor g1 principiilor econrcmiel verzi n procesele de
productie din ramurile economiei nationale va contribui la imbundtitirea calit3tii
mediului §1, respectiv, a nivelului de trai al populatiei Republicii Moldova. Acest
mod de dezvoltare va spori procesul de decuplare a cresterii economice de
degradarea mediului,

Grupurle vulnerabile

=L
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LEfectele poludrii mediului au un impact nefavorabil asupra intregi
populatii a Republicii Moldova. Aceste efecte se amplificd In conditiile
schimbarilor climatice. In acelagi timp, putem identifica anumite grupuri ale
populatiei care manifesti o vulnerabilitate mai accentuatél in anumite conditii de
mediu:

¢ din punctul de vedere al calitifii apei potabile, cea mai vuinerabili este
populatia care se alimenteazd cu apd din fantanile de mind. Din cantitatea totald
de ape subterane de adancime, extrase sau cercetate pe teritoriul tarii, circa 50%
nu pot fi recomandate n scopuri potabile fard o tratare preliminard. Aceste ape se
caracterizeazi prin continut ridicat de mineralizare, fluor, hidrogen sulfurat, fier,
sodiu, amoniac si alte elemente™. In acelasi timp, fantanile de mina sunt poluate
cu nitrati, nitriti §i amoniac in proportie de circa 85%. In multe localitifi rurale,
unica sursi de apd potabild sunt {antinile de mind, a caror api este poluatd de
diverse surse de¢ poluare, cum ar fi grajdurile de animale, toaletele, degeurile,
toate acestea fiind amplasate la o distantd mici de fantina de mind. in acest caz,
cel mai vulnerabil grup sunt copiii sugart cu virsta de pdnd la 3 luni care, la 0
concentratic mare de nitrati (transformati ulterior in nitrii), dezvoltd
methemoglobinemie. De asemenea, in perioada anitor 2009-2019, constructia
infrastructurii a fost, preponderent, axatd pe apeducte, férd a fi asiguratd si
constructia sistemelor de canalizare. Astfel, populatia a construit mai multe
haznale individuale de acumulare §i de preluare a apelor uzate neepurate, care
fiind construite neadecvat permit péitrunderea apei in sol si in ape freatice,
polufdndu-le semnificativ. Femeile din mediul rural sunt afectate disproportionat
de criza de api, deoarece, in virtutea stereotipurilor de gen inrddicinate in
societate, ele sunt frecvent responsabile de colectarea apei, ingrijirea copiilor.
Astfel, lipsa apei §i sanitatiei mentin femeile Intr-un cerc vicios al saraciei;

» din punctul de vedere al calitdtii apei pentru frigare, cei mai vulnerabili
sunt fermierii ale cdror terenuri sunt amplasate in afara localitdtilor urbane st
singura sursd de apd pentru irigare este apa din raurile interne. Calitatea apelor de
suprafati a rdurilor intemne suferi de un grad mare de poluare datorat
nefunctiondrii sau functiondrii partiale a statiilor de epurare a apelor uzate, Din
acest motiv, apa nu intruneste calitatea corespunziitoare pentru a putea fi folosita
pentru irigare. Cu toate acestea, fermierii, neavind alternativd, recurg la
incdlcarea legislatiei si utilizeazd apa poluatd pentru irigarea culturilor agricole,
expunand consumatorii produselor agricole riscurilor de imbolnivire;

s din punctul de vedere al cantitifii apet potabile, cei mai vulnerabili sunt
oamenii din localitdtile a cdror sursd principald de apd potabili este fluviul
Nistru. Aceasti vulnerabilitale s-a accenfuat odatd cu extinderea nodului
hidrotchnic de la Novodnestrovsk din Ucraina, care influenteaz semnificativ
debitul fluviului Nistru. Tn conditiile in care se planificd alimentarea cu api
potabild din fluviul Nistru a sase raioane din nordul tarii i a doué raioane din
centrul tirii, numarul persoanelor potential vulnerabile creste semnificativ. in

* Date conform Intreprindorii de Stat Expeditia Hidro-geologici din Moldova.
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acelasi context, trebuie si tinem cont §i de faptul ¢ in cadrul programului
Compact au fost renovate si trei statiuni de irigare cu apa din fluviul Nistru, care
trebuie 34 satisfacé necesarul de irigare pentru fermierin din mai multe localitati
amplasate de-a lungul fluviului. Astfel, dacd evacudrile obligatorii zilnice ale
volumelor de apd necesare pentru fluviul Nisiru nu vor fi reglementate la nivel
interguvernamental si respectate de Uecraina, acest grup de fermieri se va
confrunta cu un mare deficit de apa pentru irigare;

» din punctul de vedere al riscurilor de inundatii, cei mai vulnerabili sunt
oamenii din localitdtile amplasate in luncile réurilor, in mod special ale rdului
Prui §i fluvinlui Nistru. Din cauza calamitdjilor naturale, ale ciror intensitate se
remarcd mal accentuat In ultimn 20 de ani, fermierii sunt cel mai afectati. Aici nu
putem puncta care sunt ccle mai vulnerabile regiuni, deoarece manifestarea
calamititilor naturale nu este uniforma;

s din punctul de vedere al calitafii aerului, cel mai afeclati sunt vamen::
din municipiile Chigindu i Bélti, din cauza concentratiei mari a mijloacelor de
transport. Copiii, oamenii in vdrstd, persoanele care suferd de boli respiratorii
sunt afectayi de calitatea aerului in mod special toamna, atunci cénd sunt arse
frunzele din gospodirii. Impurititile nocive care se elimina ia arderea degeurilor,
resturilor vegetale gi frunzelor se acumuleazi in stratul inferior al atmosferei —
zona de activitate umani intensi. O consecintd pravd a ardernn incomplete a
resturilor vegetale impreund cu alte deseuri constéa in faptul cé celuloza formeazi
combinatii policiclice, ¢ea mai periculoasa fiind benzopirina, care reprezintd un
gancerigen puternic.

Factorii cauzali

e Financiari, Insuficienta resurselor financiare pune in dificultate
autorititile publice locale sd intreprindd toate misurile necesare pentru
imbunititirea sau constructia infrastructurii de gestionare a apelor uzate si de
gestionare a deseurilor. Asistenta tchnicd acordata de catre partenerii de
dezvoltare in domeniul managementului resurselor de apd si managementului
degeurilor este importantd, insd aceasta nu acoperd toate necesitdfile pentru
imbunatatirea semnificativd a calitdtii mediului. Nivelul scizut de venituri alc
populatiei si ale agricultorilor mentine parcul autc Tnvechit, cu emisii mart fn
aerul atmosferic.

o [ndividuali. Nivelul scazut de trai face ca populajia si nu congtientizeze
importanta resurselor naturale si a mediului curat pentru s¥ndtatea si bunastarca
proprie, pundnd in prim-plan problemele seciale §1 economice $1 contribuind la
poluare si nerespectarea legislatiei privind mediul.

Viziunea strategicl

Mecanismele si politicile existente nu asigurii conservarea i restabilirea
componentelor-cheie ale medmlul, 1ar lipsa unui sistem de monitoring si
evaluare a calitifii factorilor de mediu face imposibild realizarea acesior
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obiective. Pentru schimbarea situatie1, activitatea economica $i umana trebuie s
fie desfiigurati Tn armonie cu mediul.

Aceastid abordare va reduce peoluareca mediuvlui, eliminand sursele de
poluare a apelor (Obiectivele de dezvoltare durabild 6.3, 12.4, 12.5, 14.1), va
contribui la reducerea volumului de deseuri si va spori managementul durabil al
resurselor naturale i dezvoltarea serviciilor ecosisternice,

In contextul fenomenului schimbarilor climatice, este necesard reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si implementarea rdsurilor de adaptare la
schimbarea climei (Obiectivele de dezvoltare durabili 1.5, 9.4, 13.1, 13.2, 13.3).
Unele dintre aceste mdsuri se referd la Impidurirea terenurilor si la
managementul durabil al categoriilor de folosintd, care ar reduce nivelul de
degradare a solurilor, ar imbunatati calitatea si cantitatea resurselor de apé si ar
contribul la dezvoltarea comunitiatilor la nivel local prin oferire de servicn
ecosistemice (Obiectivele de dezvoltare durabila 15.2, 153, 15.5, 15.9).

Vor fi implementate principille economiel verzi, care contribuie la
utilizarea eficientd a resurselor si energiei, la aplicarea tehnologiilor mai curate
in sectorul economic, cu emisii de carbon $1 poluare redusé, gi la minimizarea
riscurilor de mediu. Economia verde reprezintd un nou model de crestere
economicd, un generator de locuri de munca decente si o strategie vitala pentru
eliminarea sardciei. Pentru stoparea degradarii mediului, socictatea trebuie sa fie
mobilizati si participarea populaliei Tn conservarea ecosistemelor trebuie si fie
stimulati. Prin promovarea unui mod de viatd armonios cu natura, cstc posibil dc
creat o societate care are grija de mediu.

Qbiective specifice

Avind In vedere rolul fundamental al componentelor de mediun si al
resurselor natyrale peniru existenta viefii si pentru sporirea calitdtii vietii,
chiectivele specifice urméresc imbunétitirea calitatii mediului pentru protectia
sAnftdjil populatiel si protecfia si conservarea resurselor naturale pentru o
dezvoltare durabila a tarii:

» imbundatétirea calitdtii apei si solurilor prin reducerea poluiirii in urma
deversirii apelor uzate in emisare sau in mediul natural, minimizarea deversarii
substanfelor chimice 51 periculoase si reducerea ponderii apelor uzate netratate;

» cresterea semmnificativa a suprafetei terenurilor Impéadurite §i anilor
naturale protejate de stat;

» stabilirea unui echilibru 07 dintre tercnurile degradate si cele
restabilite:

» asigurarea rezistentei la schimbdrile climatice prin reducerea riscurilor
tegate de schimbérile climatice g1 prin facilitarea adaptarii in sase sectoare
prioritare — agriculturd, resurse de apd, sdnatate, forestier, energie si transport;

o Imbunititirea progresivi a eficientei resurselor pentru consum §i
producere si decuplarea cresterii economice de degradarea mediului.
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Actiuni prioritare

+ Abilitarea titularilor de drepturi pentru a-si cunoaste si revendica dreptul
la un mediu inconjuritor.

» Crearca nnui sistem de monitoring si evaluare a calitafii factorilor de
mediu in conformitate cu cerintele internationale.

e Imbunititirea calititii apelor din fluviul Nistru, rdul Prut i pentru alte
ape de suprafatd (pundndu-se accent pe subbazinele hidrografice ale ruritor
Réaut, Bic, Ichel, Botna, Naslavcea-Vasilcdu, Delia, Sovit, Frumoasa-Crihana);
implementarea principitlor de management integrat al resurselor de apd pe toate
bazinele 3i subbazincle hidrografice, inclusiv prin aplicarea practicilor
prietenoase mediului in toate sectoarsle economiel nationale.

o (onstructia/reabilitarea statiilor de epurare 1n localititile cu un numar
mai mare de 15 mii de locuitori, care si epurcze apele uzate normativ, in
conformitate cu valorile limitd admisibile ale indicatorilor de calitate a apelor
uzate evacuale in corpurile de api.

s Respectarea indicatonlor de calitate a apelor uzate industriale evacuate
n retelele centralizate de canalizare si in corpurile de apé de ciitre toti agentii
economici care 15i desflisoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova.

» Crearca sistemelor integrate de gestionare a deseurilor i substantelor
chimice, care sd coniribute la reducerea cantitaillor de degeuri depozitate si
cresterea ratel de reciclare, integrarea principiilor in domeniul managementului
durabil al substantelor chimice prin dezvoltarea sistemelor de clasificare,
etichetare, autorizare gi restricfionare a acestora,

» Extinderea suprafefelor de terenuri impédurite $1 a ariilor naturale
protcjate de stat, precum §1 asigurarea managementulul eficient §1 durabil al
ecosistemelor naturale; extinderea suprafetelor impddurite pe terenuri degradate,
care constituie peste 100 000 ha si care In prezent fac parte din fondul terenurilor
cu destinatie agricold si alte categorii de terenuri; schimbarea destinagiei acestor
categorii de terenuni in terenuri ale fondului forestier,

e Crearea sistemului de management integrat al calititii aerului, reducerea
emisillor de poluanfi in atmosfera si a gazelor cu efect de serd, comparativ cu
anul de referintd (1990); promovarea modernizérii parcului auto din Republica
Moldova, inclusiv ptin introducerea taxei de mediu diferentiate pentru vehicule,
in functic de nivelul de poluare, perceputd la testarea tehnici a wvehiculelor,
efectuatd anual.

e Integrarea principiilor de protecfie a mediului, de dezvoltare durabili si
dezvoltare economicd verde, de adaptare la schimbirile climatice in toate
sectoarele economiel nationale.

« Crearea sistemului integrat multifunctional de eviden{a si gestionare a
substantelor periculease, precum s§i a productiilor, obiectelor, utilajelor,
instalatiilor, tehnologiilor cu riscuri de provocare a unor avarii sau catastrofe cu
caracter technogen, care s contribuie la imbunatajirea masurilor de prevenire §i
de reducere a riscurilor de poluare a mediului, precum si s serveascd la cresterea
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gradului de protectie a intereselor vitale si a sanatipl oamemlor fatd de
eventualele riscuri majore si efectele acestora.

Impactul scontat

Asigurarea utilizarii rationale, protectiei §i conservarii resursclor naturale
va permite Tmbunatitirea calitditii componentelor mediului. La randul sau,
aceasta va contribui la imbundtitirea stirii de siniitate a populatiei, care se va
reflecta in cresterea speranter de viata 5i, respectiv, a perioadei active a
vamenilor, cregterea productivititii, reducerea cheltielilor individuale si publice
pentru tratarea bolilor. Totodatd, prin impadurire va {i restabilitd biodiversitatea
{Arii, care este importanti in mentinerea echilibrului ecosistemelor pentru
combaterea poludrii, restabilirea nutrientilor, protejarea surselor de api,
stabilizarea si prevenirea schimbarii climei. Nu n ultimul rind, promovénd
principiul economiei verzi, economia Republicii Moldova va fi adaptat® la
schimbirile climatice globale gi, respectiv, va fi mai competitiva la nivel regional
si intemational, ilar pe termen lung Republica Moldova ar evita costurile
economice imense din cauza degradirii mediului.

. . . . . 9
Indicaton de monitorizare st evaluarc

Nr. | Indicatorul Sursa Valoarea Tinta Tinta Tinta
ert. . de intermediara | intermediara finalid
referintd | pentru 2022 | pentru 2026 | pentrn

2030

Elementele vizinnii strategice:

- imbuniititirea calititii apelor de suprafata;
- diminuvarea surselor de poluare a apelor,

- imbuniititirea sistemului de management al desevrilor;

- extinderea suprafetelor impéadurite si a ariilor prolejate;

- atenuiarea fenomenului schimbdritor climatice gi reduccrea emisiilor de gaze cu efect de serd;
- aplicarca principiilor economiei verzi

1. | Apenormativ | Agentia de 14,11 22,0 30,0 40,0
epurate, Mediu (2016)
ponderea din
volumul 1otal
al apclor
uzate
evacuate in
corpurile de
api, %o

2. |Clasade Agentia de Nistry Nistru Nistru Nistru
calitate a Mediu ~cl. III; —ch Hl; —cl. I —cl 1
apelor de Prut Prut ~cl. III; { Prut—<L IL Prut
suprafata din —cl. III; subbazinc subbazine -cl 11,
bazine i subbazine | —cl. IV/V ~ ¢l IIFIV | subbazine |

" Unde este aplicahil, tofi indicatorii vor fi dezagregati in baza urmiétoarelor criterii: mediu (rural/urbar), sex,
varsta, statut socioecanomic, dizabilitate {inclusiv tip i grad de dizabilitate), emie gi/sau limb# vorbits.
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subbazinc
hidrografice,
I-- foarte
buna, IT -
buna,

I - poluati
moderat,

IV — poluats,
V - foarle
poluati

—cl. VIV
(2017)

—e¢l
AV

Degeuri
¢liminate prin
nimicire au
depozitarc la
gunoisti
depozitare,
ponderea din
valumul tetal
de deseuri
formate, %

Agentia de
Mediu

629
(2018)

60

57

52

Degeuri
reciclate,
ponderea din
volumul total
de degeuri
formate, %

Agenijia de
Mcdiu

444
(2018)

46

M

56

Suprafctc
acoperite cu
paduri si alte
terenurt cu
vegetatie
forestiera,
punderea din
suprafaia
tirii, %o

Agentia
~Moldsilva”

13,4
(2019)

i4

k3

17

Suprafata
terenuritor
ariilor
protejate,
ponderea din
suprafala
{arii, %

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltiir
Regionale 5i
Mediului

5,8
(2018)
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Emisii de
poluanti in
atmosferi,
ponderea
comparativ
cu anul de
referinia
(1990), %

Agentia de
Mediu

100

80

60

40
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B. | Gaze cu efect | Agentia de 100 87 75 67
de serd, Mediu
ponderea
comparativ
¢u anul de
referinga
(1990), %

9. | Populafic cu | Birou] 23,1 35 50 61)
acces la National de {201
sisteme de Statisticd
sanitatie
imbunatifite,
pondere din
numérul total
al populatiei,
Yo

10. | Populatie cu | Biroul 30,9 45 ol 70
acces la National de {2017}
sisterne de Statistici
colectare a
deseurilor,
pondere din
numarul 1oial
al populafici,

G I

11. | Substanie si | Ministerul * 70 8¢ 90 05
obiecie Economies §i (2017)
periculoase Infrastructurii
luate in
evidenta,
ponderea faté
de scenariul
linici de baza,
Yo

IV. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SIEVALUAREA
PREZENTEI STRATEGII

Principiile care vor sta la baza implementarii prezentel Strategii

Lectille oferite de implementarea precedentelor documente nationale de
planificare strategicd indicd necesitatea elaboririi unor interventii care si
promoveze si 84 asigure respectarea drepturilor omului. Astfel, prin imperativul
interventiilor centrate pe om, Guvernul isi propune:

» claborarca politicilor s1 a documentelor de politict in baza unei
colaboriri lundamentate pe incredere cu oamenti asupra cirora deciziile si
politicile Guvernului au impact, implicarea camenilor in intelegerea profunda a
problemelor care trebuie solutionate si a cauzelor acestora, precum si urmarirea
impaciului Wturor polificilor asupra camenilor;
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s direcjionarea si aplicarea pe larg a cercetdrilor stiintifice si a abotrdarilor
inovationale pentru formularea opiiunilor de politici bazate pe evidente;

» anccrarea documentelor de politici sectoriale pentru implementarea
prezentel Strategii la principiile (infterdependentd, egalitate i nediscriminare,
participare i abilitare, responsabilizare) si la standardele privind drepturile
omului §i egalitatea de gen;

» centrarea documentelor de politici sectoriale pentru implementarea
prezentel Strategii pe reducerea inegalititilor de sanse care pot sa existe in
diferite domenii in functie de gen, vérstd, mediu de resedintii (rural/urban), etnie
si/sau limba vorbita, dizabilitate;

e realizarea analizei impactulyi migrational i Integrarea dimensiunilor
migratiei in planificarea sectoriald in baza prezentei Strategii, ca surse care
influenteazé puternic dezvoltarea economica si sociala durabila a {arii;

* implementarea prezenlei Strategii pe Intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv din stdnga Nistrolui, §i promovarea principiilor care stau la
baza dezvolidrii regionale echilibrate, autonomiei locale si descentraliziirii
administrative;

e promovarea in continuare a neutralitafii i neparticiparii Republicii
Moldova la conflicte armate regionale sau globale si utilizarea dialogului pasnic
in solutionarea eventualelor provociri, intrucdt promovarea calitfifii vietii
oamenilor poate avea loc doar in conditii de pace si securitate.

Coerenta politicilor

Succesul implementirii prezentei Strategii si, implicil, a Agendei depinde
de coerenta cadrulvi de planificare strategicd, care este, in prezent, destul de
problematicd. Exercitiul de cartografiere a strategiilor, foilor de parcurs,
programelor i planurilor de actiuni existente, efectuat in anul 2016, a aritat ¢4 n
Republica Moldova existd un numir excesiv de documente de politici (mai mult
de 300 de documente de politici si num#rul acestora continui si creascd), care
adesea se suprapun sau se contrazic, pentru domenii de politici prea inguste,
nefiind corelate cu strategiile sectoriale de baz3 si integrate In procesele de
planificare bugetard, care nu sunt monitorizate corespunzaior si nici evaluate
corect, 1ar responsabilititile intre partenerii de implementare nu sunt clar
repartizate.

Aceste constatiri sunt confirmate de Raportul de evaluare SIGMA
(Sustinerea Imbunatatirii Sistemului de Guvernare si Management) cu privire la
administratia publicd din Republica Moldova, publicat in martie 2016. Conform
acestei evaludri, nu este asigurat un mecanism de directionare strategicd a
confinutului politicilor, iar sistemul de planificare la nivel central nu este pe
deplin dezvoltat; calitatea elaborarni politicilor bazate pe dovezi prin evaluarea
impactului nu este consistentd, deoarece capacititile de analizi sunt incd destul
de slabe; strategiile sectoriale nu sunt formulate in baza unor reguli uniforme,
estimarca costurilor reformelor s¢ limiteazd la indicarea necesarulul de resurse
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suplimentare si nu este asigurata o aliniere adecvata cu Cadrul bugetar pe termen
mediu; nu se aplici pe deplin sistemul de monitorizare pentru a furniza
informatii periodice cu privire la activitatea Guvernului; lipseste un sistem
integrat si clar de raportare si nu sunt elaborate reguh detaliate cu privire la
cenintele legate de forma, intervalul de timp si publicarea rapoartelor de
monitorizare; rapoartele de monitorizare a strategiilor sectoriale nu furnizeazi
informatii cu privire la realizarea obiectivelor stabilite, ¢i doar cu privire la
produse st activitaii.

Aviand in vedere cele mentionate, Guvernul gi-a propus, prin Strategia
privind reforma administratiei publice penfru anii 2016-2020 si prin Planul de
actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea acesteia'™, s& ,armonizeze
procesul de planificare a politicilor, in special a celor relevante pentru procesul
de integrare europeand gi Agendei cu Cadrul bugetar pe termen mediu, aliniat la
procesul bugetar si la resursele financiare publice disponibile” prin optimizarea
$i operafionalizarea unui sistem de planificare strategici riguros, integrat s
coerent, precum si corelarea cu resursele financiare,

Prin urmare, prezenta Strategie devine documentul strategic de referinti pe
termen lung peniru asigurarea coerentel dinire politicile nationale, sectoriale si
cadrul bugetar,

Prezenta Strategie include un sir de actiuni prioritare si (inte
interconectate, care, implementate de diverst actori, trebuie sd duca la atingerea
Obiectivelor de dezvoltare durabila. Totodati, aceasta tine cont de angajamentele
Republicii Moldova pentru implementarea prevedenlor Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energici Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, in
special cele care pol influenla atingerea acestor obiective. Astfel, pentru
implementarca obiectivelor, este inerent un sistem integrat de planificare
sirategicd, cooperare la diferile niveluri si includerea tuturor partilor interesate in
procesul de planificare, implementare si monitorizare a politicilor. De asemenea,
este necesar de schimbat modul de coordonare si armonizare a politicilor intre
ele la diferite niveluri §i in diferite sectoare, precum si alinierea acestora [a cadrul
bugetar.

Implementarea prezentel Strategii

Prezenta Strategie, cu scopul sdu major de a spori in mod vizibil calitatea
vierii oamenilor $i cu cele zece oblective strategice de dezvoltare dorabila care se
tind a {1 atinse in acest sens, formeaza cadrul primordial de planificare strategica
a dezvoltdrii tirii. Fiecare obiectiv dintre cele 10 contine o serie de actiuni
prioritare care are menirea de a seta repere si directii de actiune care vor sta la
baza elaborérii documentelor de politici sectoriale.

implementares Steaizgiei privind reforma administragiei publice pentrn anii 2¢)6-2020,
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Autorititile publice vor ajusta/elabora strategiile sectoriale, tindnd cont de
oblectivele specifice gi actiunile priorilare incluse In prezenta Strategie.
Strategiile sectortale vor contine ¢ analiza plenar a sectorului, vor oferi optiuni
detaliate de politici, urmand principiile si standardele privind drepturile omului,
i vor fi centrate pe reducerea inegalitdtilor de sanse care pot si existe in diferite
domenii in functie de gen, vérstd, mediu de resedinti (rural/urban), dizabilitate,
etnie si/sau limbd vorbiti. Strategiile sectoriale vor include, de asemenea, toate
tintele s1 indicatorii Agendei relevanti sectorului respectiv, adaptati la contextul
national al Republicii Moldova.

Pentru rationalizarea numirului documentelor de politici sectoriale,
asigurarea corelérii gi sinergiei inire acestea si abordarii sistemice dintre diverse
domenii de politici, precum si pentru alinierea acestora la cadrul bugetar, se
recomandi claborarea strategiilor i1h mod prioritar doar pentru domentile de
activitate indicate in Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

In conformitate cu prevederile Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, 3i Uniunea Europeand 31 Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, precum i
conform altor tratate internafionale, pot fi previzutc angajamente privind
dezvoltarea si punerea in aplicare a unor strategii pentru anumite domenii. Insg,
in acest caz, cuvantul ,.strategie™ trebuie interpretat mai degrabi ca o modaiitate
propusi la nivel strategic pentru solufionarea problemelor sifsau atingerea
obiectivelor asumate decit in sensul documentului de politici ,,Strategia”,
reglementat prin cadrul normativ al Republicii Moldova. Asifel, angajamentele
internationale de a dezvolta abordéri si solutii strategice pe anumite domenii
{,,strategii”) trebuie incluse in documentele de politici pentru sectoarele
mentionate mai sus, urmand exigentele nationale pentru rationalizarea si
eficientizarea procesului de planificare strategicd. Totusi, dacA angajamentele
mternationale prevad expres unele documentele de politici care nu se Incadreazi
in domeniile mentionate sau tintesc subiecte intersectoriale, precum combaterea
coruptiei, poate fi analizati oportunitatea elaborarii si aprobirii acestora. Cu
toate acestea, pentru asigurarea coerentei in procesul de planificare strategicd se
recomand3 integrarea aspectelor intersectoriale in strategiile sectoriale elaborate
pentru domeniile stabilite in Legea cu privire la Guvem.

Experienfa implementirii precedentei strategii nationale de dezvoltare
arata cd succesul implementarii acesteia depinde de instrumentele de
operationalizare. Prin urmare, documentul operational de implementare a
prezentel Strategii va fi Planul national de dezvoltare (denumire generici), care
va include actiunile si sursele financiare corespunzitoare necesare pentru
implementarea obiectivelor strategiel, in conformitate cu strategiile sectoriale,

Planul national de dezvoltare va fi elaborat pentru o perioada de trei ani, in
baza priorititilor incluse in strategiile sectoriale elaborate pentru implementarea
prezentei Strategii, va fi documentul de refcrintd in procesul de elaborare a
cadrulul bugetar pe termen mediu si, respectiv, va fl extins anual pani la
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elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, structura gi destinatia
cheltuielilor publice urmeaza a fi adaptate la obiectivele strategice de dezvoltare
durabild a Republicii Moldova. In timp, va fi analizati oportunitatea combinarii
Planului national de dezvoltare cu Cadrul bugetar pe termmen mediu, pentru a
asigura o planificare mai riguroasé a politicilor, pe deplin aliniat la posibilititile
si angajamentele financiare, dar si pentru a rafionaliza procesul de planificare
strategici.

Cancelaria de Stat va fi responsabild de coordonarea procesului de
elaborare a Planului national de dezvoltare in conformitate cu prevederile
prezentei Strategii, care va fi sincronizat cn procesul de elaborare a Cadrului
bugetar pe termen mediu $i de momtorizare si evaluare a acestuia, implicit a
prezentel Strategi. Ministerul Finantelor va asigura elaborarsa si adaptarea
Cadruiui bugetar pe termen mediu, urménd prioritdtile stabilite in prezenta
Strategie.

Monitorizarea si evaluarea prezentei Strategii

Pentru ficcare obiectiv strategic sunt stabiliti o serie de indicatori, care
relevd valoarea de referintd si {infa peniru anul 2030. Acesti indicatori vor fi
considerati de baza n elaborarea strategiilor sectoriale i, aldturi de alti indicatori
constderafi relevanti, vor fi inclugi in Planul national de dezvoliare. In strategiile
sectoriale, indicatorii de referintd din prezenta Strategie vor fi dezagregati
conform unor criterii relevante: gen, vérstd, dizabilitate, etnie si/sau limbia
vorbits, resedintd, zond geografici, statut socioeconomic. Pentrut asigurarea unel
monitoriziri corespunzitoare, sistemul stalistic national, care include Biroul
National de Statistica, precum gi alfl producatori de statistici oficiale si defindtori
de date administrative, vor asigura colectarea datelor dezagregate conform
cnteriilor mentionate. Tindnd cont ¢ Biroul Nafional de Statisticd este Tn proces
de revizuire a numirului populatiei conform notiunii de resedinta obisnuita'®,
dar si a setului de indicatori ODD nationalizati'®, iar accasta va avea implicatii
pentru majoritatea indicatorillor statistici din  domennle sanatate, social,
populatie, economie produsi de ciitre Biroul National de Statistica si alte surse de
date, se recomandd revizuirea valorilor indicatorilor folositi ca puncte de
referinte, dar si ca tinte in Strategie.

Tinind cont de orizontul pe termen lung al prezentei Strategii, valorile de
referinfa se vor actualiza pe Intreaga pericada de implementare a strategiei. Prin
urmare, va fi necesard o analizdi confinud a scenariilor si proiectillor de
dezvoltare pe termen Jung la nivel national §i international, precum si de
monitorizare a tendintelor si vulnerabilitfifilor prognozate, toate acestea fiind
luate in considerare in planificarea politicilor de dezvoltare, In rapoartele de

0 i/ twww statistica. mdinewsview nhn? I=ro& ide—30&id=5 630,
hitsp:/siatistica.gov.md'newsview. phpi=ro&idc=30&id—6409
102 hitp:/fstatistica. gov. md/mewsview.pbp?l=ro&ide=30&id=6068
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monitorizare si evaluare vor fi formulate recomandan privind imbunétitirea
eficientei implementirii obiectivelor si oricare alte modificiri necesare,

Pe parcursul implementarii prezentei Strategii vor fi realizate urmatoarele
proceduri de monitorizare si evaluare:

» monitorizarea frimestriald a Planuiui national de dezvoliare In baza
platformei monitorizare.gov.md. Trimestrial, ministerele vor prezenta informatii
cu privire la gradul de implementare a actiunilor (outputs — elementele finale)
prevézute In Planul national de dezvoltare. Cancelaria de Stat va genera rapoarte
succinte cu prezentarea principalelor realiziri si impedimente; '

s monitorizarea antiald — in baza monitorizdrii trimestriale, va f1 generat
raporiul anual privind implementarea prezentei Strategii. In comparatie cu
rapoartele trimestriale care vor prezenta statistica privind gradul de implementarc
a actiunilor, raporful anual va avea un caracter analific. Acesta va fi un document
de referinti pentru planificarea urmitorului ciclu al Planuiui national de
dezvoltare si, respectiv, al Cadrului bugetar pe termen mediu. Rapoartele anuale
vor include analiza dinamicii indicatorilor inclusi in prezenta Strategie
{outcomes — rezullalele), dezagregafi dupd criterii de gen, varsid, dizabilitate,
etnie si/sau limbd vorbitd, resedintad, zond geograficd, statut socioeconomic.
Structura rapoartelor anuale va reflecta structura prezenter Strategii, analiza la
nivelul fiecarui obiectiv general fiind asiguratd de cétre ministerul responsabil de
domeniul de politici corespunzitor in baza informatiei furnizate de citre celelalte
autoritdti implicate, §1 va include analiza nivelului de implementare a
obiectivelor specifice, a actiunilor prioritare gi a indicatorilor de monitorizare din
perspectiva actiunilor intreprinse de autorititi pe parcursul anului. Concomitent,
institujiile nationale de protectie a drepturllor omulw si  organizatiile
necomerciale vor fi invitate si prezinte rapoarte altermative privind
implementarea prezentei Strategii, care vor fi examinate in cadrul audierilor
publice care se vor organiza anual la nivel de Parlament gi Guvern;

o evaludrile intermediare — la expirarea celor doud etape intermediare de
implementare a prezentei Strategii — 2022 si 2026, va fi elaborat un raport de
evaluare, care va analiza impactul implementarii prezentei Strategii in baza
tintelor intermediare, precum $i va propune o ajustare a obiectivelor finale in
funcfie de progresul realizat si de tendintele social-economice la nivel national gi
international. In procesul de evaluare imtermediard va fi analizat indicele
teritorial de securitate demopgrafici, care este un instrument de mdasurare a
nivelului de bunéstare demograficd la nivel local, pentru a evalua impactul
strategiel in fiecare unitate administrativ-teritorialdi din punct de vedere
demografic'®;

s raportul final de implementare — la finalizarea implementirii prezentei
Strategii va fi elaborat un raport final privind rezultatele si impactul
implementirii acesteia.

12 b g fieed mdlindicelesecuritatii-demografice
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Rapoartele anuale de monitorizare si rapoartele de evaluare intermediar3 i
finala vor i elaborare de cétre Cancelaria de Stat in baza informatiei prezentate
de citre autoritiifile publice centrale, conform vnui format prestabilit si le vor
prezenta Consilului National de Coordonare peniru Dezvoltare Durabila'®

peniru a fi validate. Ulterior, rapoartele vor fi facute publice §i prezentate
Parlamentului.

™ Creat prin Hotardrea Guvernului nr, %12/20H6 cu privire la instituirea Consiliului Natioral de Coordonare
penitu Dezvoltare Nurabila.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltarc ,Moldova 2030”

Proiectul de Jege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoliare ,Moldova 20307 a fost elaborat
de ciitre Cancelaria de Stat cu suportul partenerilor de dezvoltare si, in mod special al Centrului
analitic independent ,,Expert-Grup®.

T,

- irie R d
et s e AT Syl T T St s

in septembrie 2015, Republica Moldova, afituri de alte 192 state membre ale ONU, a adoptat
Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila, prir care s-a angajat 53 pund n aplicare Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabili (Agenda 2030). Astfel, péna In anul 2030, jara noastré, de rind cu
celelalte (arl, urmeazi si-gi mobilizeze eforturile pentru a climina toate formele de sirdcie, pentru 2
combate inegalitilile si pentru a aborda problemele schimbdrilor climatice.

La scurt timp dupa adoptarea Agendei 2030, in 2016, prin Hotardrea Guvernului nr. 91272016, a fost
instituit Consiliul Najional de Coordonare pentru Dezvoltare Durabild (in continuare Consiliul), pentru
a crea un cadru institufional corespunzator, dar §i un proces participativ gi transparent in adaptarea §t
implemneniarea la nivel nafional a Obiectivelor de Dezvoltare Durabili (in continuare ODD).

Un prim pas in procesul de adaptare a Agendei 2030 la nivel national, {indnd cont de complexitates §i
caracterul universal al acesteia, a fost ajustarea obiecrivelor, tintelor si indicatorilor la contextul
specific al fiecarci (Ari (nafionalizarea), astfel incil ODD si devind mai concludente, fezabile si
eficiente. In pericada iulie 2016 — februaric 2017, la nivel national a fost organizat un exercifiu
analitic, cu implicarea tuturor factorilor intercsali (parteneri de dezvoltare, sectorul privat, mediul
academic §i organizatiile societdfii civilc), care a avut ca scop: (i) identificarea relevanjet ODD
(obiectivelor si fintelor) §i analiza nivelului de corelare intre Agenda 2030 si priorit3file nationale de
politici; (i} adaptarea (formularea) obiectivelor si tinielor din Agenda 2030 in corespundere cu
necesitajile si prioritdtile najionale, gi identificarea documentelor de politici in care acestea urmeaza a
fi integrate; (iii) definirea ecosistemuluj de date necesare pentru monitorizarea §i eveluarea nivelului
de implementare a ODD. Concluzia de bazd a acesiui proces a fost c& documentele nationale de
planificare strategicd, inclusiv Strategia Nafionala de Dezvoltare ,.Moldova 2020™, reflectd doar o
treime din obiectivele si tintele ODD §i doar jumdtate din indicatorii ODD. Raportul privind
nationalizarea ODD a fost examinat in cadrul Consiliului sus-mentionat in martie 2017, care a
recomandat ajuslarea documentelor de politici nafionale, conform angajamentelor nalionalizate din
Agenda 2030,

Pentru a ajusta cadrul national de planificare strategicd, in primul rind era necesard revizuirea
strategiei najionale de dezvoltare existents, care este un document de planificare pe termen lung si din
cure derivi foate strategiile sectoriale, Astfel, in anul 2017 a fost realizatd cvaluarca intermediard a
implementiirii Strategiei Najionale pentru Dezvoltare ,Moldova 20207, exercitiu care a confirmat ¢i
documentul in cauzi nu gi-a atins obiectivele siabilite imitial gi, Tn special, nu este aliniaf la cele mal
importante angajamentele internationale asumate de Republica Moldova - Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabilid si Acordul de Asociere RM-UE, [n consecintd, Guvernul Republicii Moldova, in
septembtie 2017, a inifiat elaborares unei noi strategii nationale pe termen lung, pand in 2030
Strategia nationala de dezvoltare Moldova 2030” (in centinvare, SND , Moldova 2030™),

Mentionéim c3, anterior, proiectui SND ,Moldova 2030™ a fost aprobat de Guvern (ldolarirca
Guvernului nr.1083/2018) si adoptat de Parlament la data de 14 decembrie 2018, Legea nefiind insi
promulgati de Pregedintele garii. Invocindu-se necesitatea ajustarii documentiului la elementele-cheie
din Programul de guvernare al noului Guvern, s-a considerat judicios ca, proieciul SND ,Moldova
2030 s& fie reexaminat s readoptat de cfitre noul Legislativ, constituit ca urmare 2 alegerilar




parlamentarc din 24 februarie 2019. In condiliile menjionate, proiectul de lege pentru aprobarea
Strategici napionale do dezvoltare | JMoldova 20307 a fost retras din Parlament (Hotdrdrea Guvernului
nr.401/2019).

Astfel, conform solicitérii, proiectul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Meldova 203 a fost reviizut,
actualizat in baza noilor evolutii gi, in versiune noud, a fost supus procedurii de avizare 51 consuliare
publici de céire toate plirfile interesate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentra proieciele care au ca scop armonizarea
legislatici nationale cu legislatia Uniunii Furopene

Proiectul nu este ¢laborat in scopul armonizirn legislatiel nationale cu legislagia UE, exceptindu-se de
efectuarea expertizel de compatibilitate,

4. Principalele prevederi ale proiectului 37 evidentierea elementelor noi

in rezultatul unui proces extensiv de consultiri publice, in perioada martie — iulie 2018, a fost elaborat
proteetul SND ,Moldova 2030”7, Urménd impetativul integréivii europene, exprimat prin Acordul de
Asaciere Republica Moldova — Uniunea Europeand, SND , Moldova 2030” adoptd conceptul utilizat
de farile Uniunii Europene penteu misurarea calitditii vietii oamenilor, astfel incdt sporivea calititii
vietii este scopul strategic al documentului. In acelasi timp, SND , Moldova 20307 este instrumentul
i de implementare al Agendei 2030 in Republica Moldova, transpunand fintele acesteia, in special cele
. considerate acceleratori ai dezvoltarii, precum si indicatorii conecsi adaptati la contextul national.

in particular, obiectivele strategice ale SND , Moldova 20307 reflecta cele zece dimensivni vitlizate
pentru mdsurarea fenomendul calitdeii viegii la nivelul Uniunii Ewropene, pe care au fost pliate
corespunzalor ohiectivele si {intele de dezvollare durabili. Prin urmare, SND _Moldova 2030” include
patru piloni al dezvolidrii durabile, cu obiectivele setale pe termen lung, dupid cum urmeazi:
L. Economia durabil® gi inclusiva:

1. Cregterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalititilor economice;

2. Creglerea accesului camenilor la infrastructura fizied, utilitatile publice gi conditii de locuit;

3. Amcliorarca conditiiior de munci si reducerea ocupirii informale;
II. Capital uman gi social rebust:

4. Garantarea educatiel de calitate pentru fofi si promovarea oportunititilor de invétare pe tot
parcursul vietii;

5. Asigurarea dreptului fundamentai la cea mai bund sandtate fizici si mintala;

6. Un sistem de protectie sociald solid si incluziv;

7. Asigurarea unui echilibru intre munca si familie;
1, Institutii oneste si eficiente:

8. Asigurarea unei guverniri eficiente si incluzive si a suprematiei legi,

9. Promovarea unei socieldii pagnice, sigure si incluzive;
IV. Medinl ambiant sinitos:

10. Asigurarea dreptului fundamental la un mediu sfinétos si sigur,

Pentru fiecare din cele zece obiective au fost analizatd situatia curents, au fost scoase in evidenti cele
mai vulnerabile prupuri din societate, au fost analizati factorii de bazi ai vulnembilititii camenilor, a
fost formulat?d viztunea strategicil, care prezintd conexiunea prioritéitii cu tintele ODD, au fost stabilite
obiectivele specifice si formulate actiunile prioritare, a fost descris impactul scontat si, nu in ultimul
riind, au fost setati indicatorii $i fintele de monitorizare gi evaluare.

Elcmentul inovativ al SND , Moldova 2030” este, ca, fiind un document de referintd pentru strategiile
sectoriate si interventiile de politiet ulterioare, aceasta urméreste schimbarea opticii politicilor publice
din Republica Moldava, prin centrarea acestora pe problemele, interesele si aspiratiile oamenilor.
Abordarea respecliva ia in considerare faptul ci, fiind o fiingl sociald, omul trebuie s triiascd in
armonie cu alfi aameni si ¢d dreplurile individuale nu pot fi ufirmate prin incilcarea drepturilor altor.




pament. De asemenea, se presupune, eliminarea séiriciei In toate dimensiunile relevante ale acestu
fenomen, nu doar sub aspect strict monetur, dar si accesul egal §i incontestabil la servicti si bunuri de
calitate, ceea ce implicd asumarea unei responsabilitifi sporitc pentru a opri degradarea mediulwi |
ambiant 5i consumul neconirolat al resurselor paturale, avénd in vedere si mecesititile generatiilor
viitoare, aga cum este asumat prin Agenda 2030. Edificarea unei societiti pagnice, solidare si de inalts
coeziune, compusi din oameni educati, cu gandire critica si liberi de obscurantism, o socletate in care
conflictele de orice tip si magnitudine se rezolvd prin dialog, argumente si respectarea strictd a
dreptuniior constituie, de asemenea, elemente ale dezvoltirii durabile centrate pe om.

5. Fundamentarea economico-financiari

Strategia va fi documentul de referinta in procesul de elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu.
Prin urmare, structura si destinajia cheltuielilor publice urmeazs a [ adaplate la obiectivele strategice
de dezvoltare durabili a Republicii Moldova.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului Legil impune abrogarea Legii nr. 166 din 11.07.2012 pentru aptobarea
Strategiet nationale de dezvoltare "Moldova 2020™

T. Avizarea gi consultarea publica a proiectului

Proiectul Strategiei a fost elaboral intr-un proces extins de consultiri publice, prin asigurarea
posibilitiin expuneri tuturor celor interesafi asupra procesului, asupra provocinlor de dezvoltare pe
termen ling si asupra solutiilor care s fie acceptate, precum si implementate cu participarea intregii
societitl.

in scopul respectarii prevederilor Legii ne. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proicctul de lege a fost plasat pe pagina web oficiali a Cancelariei de Stat, la compartimentul Agenda
2030, precum si pe platforma guvernamentald www. particip.gov.md.

Proiectul a fost supus aviziirii de citre toate autoritifile gi institutiile, o mare parte a propunerilor si
obiectiilor fiind considerate, iar disensiumile identificate si reflectate in tabelul de sintczi an fost
solufionate g eliminate In discujiile pe marginea proiectului Strategiei din cadrul gedingei de lucru
prezidate de Prim-ministrul Republicii Moldova cu participarea intregului cabinet de minisiri, din data
de 5 iunie 2020.

8. Constatiirile expertizei anticoruptie

Nu sc aplici.

9. Constatiirile expertizei de compatibilitate

Nu s¢ aplicél.

10. Constatarile exi:ertizei juridice

Nu se aplicé.

11. Constatirile sltor expertize

Nu se aplica.

Secretar general al Guvernului 6\:8 W Liliana JACONI



